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RELATORIO

Cuidam os autos de auditoria operacional realizada nas acdes da Rede Federal de Educagao
Profissional, em consoniancia com o Tema de Maior Significincia n° 5 do Plano de Fiscalizagdo do
Tribunal para o exercicio de 2011.

2. Os trabalhos, conduzidos pela entdo Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliacdo de Programas
de Governo (Seprog) sob a forma de Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada (FOC), tiveram por
escopo avaliar as agdes de estruturagdo e expansao do Ensino Técnico Profissionalizante, com énfase
na atuagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais).

3. Os resultados do trabalho empreendido podem ser verificados no judicioso relatorio de
auditoria a seguir reproduzido, cujas conclusdes foram devidamente endossadas pelos dirigentes da
unidade técnica (Pecgas 85 e 86):

“Introducdo
1.1. Antecedentes

1. Em 2008, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou levantamento na Fungdo
Educacgdo (TC 023.195/2007-8) com a finalidade de conhecer os indicadores, objetivos e metas dos
planos setoriais (Plano Nacional de Educac¢do e Plano de Desenvolvimento da Educagdo), bem
como a organiza¢do, funcionamento e materialidade de programas e agoes de governo dispostos
no Plano Plurianual e na Lei Or¢amentaria. O trabalho, além de apresentar esse diagnostico de
carater amplo, também orientou a selecdo de trabalhos de fiscalizagdo nessa area.
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2. O Plano de Fiscalizagao 2011 do TCU, com vigéncia de abril/2011 a mar¢o/2012, elegeu
no ambito dos Temas de Maior Significancia n° 5, referente a drea de Educagdo, a Educa¢do
Profissional para realizacdo de auditoria operacional. A justificativa para a realizagdo da
auditoria decorre do fato de a Educacdo Profissional ser estratégica para que os cidaddos tenham
efetivo acesso as oportunidades de empregos qualificados e as conquistas cientificas e tecnologicas
da sociedade. A auditoria foi autorizada por Despacho do Ministro-Relator José Jorge, de
18/7/2011, tendo se desenvolvido no periodo de agosto de 2011 a abril de 2012.

1.2. Delimitagdo do objeto da auditoria

3. Diversos especialistas na darea apontam que, devido aos constantes avangos tecnologicos
advindos da nova fase economica que o Brasil vivencia, e que reflete o posicionamento favoravel
do pais na economia mundial, ha uma exigéncia cada vez maior de se basear a competitividade de
sua produgdo na valorizagdo e na qualificagdo da forga de trabalho, ao invés do uso intensivo de
mdo de obra barata e pouco qualificada. Em virtude disso, a falta de qualificagdo passa a ser uma
grande barreira para preencher os postos de trabalho criados, postos estes que com maior
frequéncia demandam profissionais oriundos de cursos profissionalizantes.

4. A educagado profissional no Brasil é formada por quatro grandes redes: a) a rede federal;
b) as redes estaduais; c) as redes municipais; e d) a rede privada. Em todas essas esferas existe
aporte de recursos da Unido, seja para investimentos, seja para gastos correntes. Tendo em vista a
multiplicidade de redes e a complexidade da atuagdo das institui¢oes envolvidas, a auditoria focou
as atencoes na Rede Federal de Educac¢do Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, formada
preponderantemente por 38 Institutos Federais espalhados por todas as regioes do pais. A

supervisdo Ministerial esta a cargo do Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnologica (Setec/MEC).

5. A rede federal esta vivenciando a maior expansdo de sua historia. A previsdo é a de que a
nova rede totalize, em 2014, 562 escolas, sendo: 140 pré-existentes a 2003, 214 implantadas entre
2003 e 2010; 88 previstas para 2011 e 2012; e, ainda, 120 novas escolas/campi previstas para o
biénio 2013/2014.

1.3. Objetivos e escopo da auditoria

6. O recorte das cinco questoes de auditoria buscou privilegiar temas relacionados com a
cadeia de resultados da Educagdo Profissional, avaliando a atuagdo dos Institutos Federais com
relacdo aos seguintes temas afetos a sua atuagdo finalistica: a) caracterizagdo da evasdo e
medidas para reduzi-la; b) intera¢do com os arranjos produtivos locais, c) integra¢do académica
entre as dreas de pesquisa e extensdo, d) iniciativas de apoio a inser¢do profissional dos alunos no
mercado de trabalho; e) infraestrutura e suporte a prestagdo dos servicos educacionais.

7. O trabalho de delimita¢do de escopo redundou, por um lado, na escolha desses cinco
aspectos centrais da educagdo profissional a serem avaliados e, por outro, na escolha da
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (Setec/MEC) e dos Institutos Federais de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica como orgaos a serem auditados, deixando-se de
fora os demais componentes da rede federal: a Universidade Tecnologica Federal do Parana
(UTFPR); os Centros Federais de Educagdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca (Cefet-RJ) e de
Minas Gerais (Cefet-MG), e as Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais. Ressalte-
se que os 38 Institutos Federais existentes respondem pela grande maioria das atividades de
educacdo profissional da rede.

1.4. Critérios

8. Para fundamentar as andlises realizadas, foram utilizadas como principais fontes de
critério de auditoria: a) Lei 11.892/2008, que criou a Rede Federal de Educac¢do Profissional,
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Cientifica e Tecnologica; b) Termos de Acordo de Metas e Compromissos firmados entre o MEC e
os Institutos Federais em 2010; c) Anexo I do Decreto 7481/2011, que estabelece o Regimento
Interno do MEC, com as atribui¢oes da Setec/MEC; d) Projeto de Lei do Plano Nacional de
Educagdo 2011-2020 (Projeto de Lei 8.035/2010).

9. Qutros normativos também empregados como critério foram: a Lei 11.784/2008, que
dispoe sobre diversos planos de carreira, inclusive os de professores da educagdo profissional; a
Lei 10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior (Sinaes), e o
projeto de Resolugcdo que pretende instituir Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag¢do
Profissional Técnica de Nivel Médio, disponivel para consulta publica no sitio eletronico do MEC.

1.5. Métodos e procedimentos

10. A auditoria foi realizada na modalidade de Fiscalizagdo de Orientac¢do Centralizada
(FOC), com a participagdo, além da equipe de coordenagdo lotada em Brasilia, das Secretarias de
Controle Externo (Secex) do Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Sdo Paulo.

11. Na fase de planejamento, como suporte a identificagdo do problema e a formulacdo das
questoes de auditoria, foram realizadas as seguintes atividades: a) reunioes exploratorias com
gestores da Setec/MEC e com reitores, pro-reitores e professores de Institutos Federais; b)
consulta a legislagdo, documentos oficiais e artigos relacionados ao tema da auditoria; c)
elaboragdo de técnicas de diagnostico e identificagdo de pontos criticos (matriz SWOT, diagrama
de verificagdo de riscos e analise de stakeholders); d) elaboracdo de matriz preliminar de
planejamento pelas equipes das Secex, a partir de niicleo comum de questoes definidas pela equipe
e op¢do de uma questdo de livre escolha; e) realizagdo de painel de referéncia com gestores da
Setec/MEC e do INEP, analistas da CGU, representantes do Instituto Federal de Brasilia e
especialistas na area; f) oficina de trabalho com representantes das equipes das Secex e da equipe
coordenadora para definir os procedimentos auditoriais e consolidar a matriz de planejamento.

12. A FOC adotou como aproximagdo metodologica centrar as andlises nos agentes que
atuam diretamente na Rede Federal: os alunos, os professores, o corpo técnico-administrativo, os
Reitores e os Pro-Reitores dos Institutos. Foram incluidos na coleta de dados in loco os Institutos
Federais situados nos estados nos quais havia equipes de auditoria designadas, alcan¢ando-se as
demais instituigoes por meio de pesquisas e requisicdo de informagaoes.

13. Foram visitados os Institutos Federais do Espirito Santo, do Rio Grande do Sul, do Rio de
Janeiro, de Sdo Paulo, de Minas Gerais, de Pernambuco e do Sertdo Pernambucano. A equipe de
Brasilia visitou o Instituto Federal de Goidas, na fase de planejamento da auditoria, e o Instituto do
Rio Grande do Norte, na fase de execugao.

14. Foram selecionados para aplicagcdo dos procedimentos auditoriais, além das reitorias e
pro-reitorias dos Institutos, de quatro a seis campi, de modo que o conjunto de unidades deveria,
na medida do possivel, cobrir os seguintes critérios: a) ao menos uma unidade da fase pre-
expansao, instalada antes de 2003; b) ao menos uma unidade da fase 2003-2008; ¢) ao menos uma
unidade recente, de 2009 em diante; d) ao menos uma unidade com alguma excepcionalidade
captada pelos dados do censo escolar (por exemplo: auséncia de laboratorios de ciéncias, reduzida
quantidade de funciondrios, poucos computadores disponiveis por aluno); e) ao menos uma
unidade em municipio com menos de 50 mil habitantes e/ou Produto Interno Bruto (PIB) per capita
menor que R$ 5.000,00; f) ao menos uma unidade rural; g) ao menos uma unidade, instalada antes
de 2010, com poucas matriculas (menos de 500).

15. Na fase de execucdo, foram aplicados os seguintes procedimentos de coleta de dados:
a) entrevistas com os reitores e pro-reitores dos Institutos e com diretores gerais dos campi
selecionados, b) grupos focais com professores dos campi selecionados; c) aplicagdo de
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questionario a 2.970 alunos dos ensinos médio e superior dos campi selecionados,; d) pesquisa via
Internet com 39 pro-reitores de ensino, com participagio de 27 deles (69%), e) pesquisa via
Internet com 34 pro-reitores de pesquisa e 32 pro-reitores de extensdo, com participa¢do de 46
deles (70%); f) pesquisa via Internet com 3.719 professores; g) requisicdo de documentos e de
informagoes dirigida as reitorias dos Institutos; h) consultas a sistemas informatizados do MEC e
dos Institutos, bem como a bases de dados do INEP e do IBGE.

16. A pesquisa com professores foi feita com uma amostra de conveniéncia de quase 14 mil
docentes, sendo que o universo é de pouco mais de 22 mil professores. Verificou-se que o MEC ndo
possuia o conjunto de e-mails dos docentes dos Institutos e, por isso, a pedido do TCU, fez a
solicitagdo desses dados aos proprios Institutos. Os e-mails obtidos foram encaminhados a equipe
coordenadora, que decidiu por ndo ter acesso ao universo dos professores, ndo montar uma
amostra aleatoria, mas enviar a pesquisa a todos os e-mails disponiveis. A taxa de retorno da
pesquisa foi de 27%, variando de 8% (Instituto Federal do Amazonas) a 54% (Instituto Federal do
Sertdo de Pernambuco). O total de 3.719 respondentes representa 17% do universo. Ainda que se
trate de uma amostra de tamanho expressivo, a ndo aleatoriedade em sua composi¢do ndao permite
que se extrapolem os resultados para o universo de professores.

17. A andlise de dados envolveu o uso de técnicas de estatistica descritiva e inferencial com
uso dos aplicativos MS Excel e Stata versdo 11, andlise documental e andlise de conteudo de
entrevistas e grupos focais.

18. Apds a realizagdo dos trabalhos de campo, os achados foram discutidos em oficina de
trabalho, realizada em Brasilia, oportunidade em que se produziu a matriz de achados
consolidada. Em seguida, cada equipe elaborou relatorio da investigacdo sob sua
responsabilidade, que forneceu subsidios importantes para a elaboragdo deste relatorio
consolidado da auditoria operacional.

19. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido e em observdncia aos principios e padroes estabelecidos pelo TCU no Manual
de Auditoria Operacional. Nenhuma restri¢do foi imposta aos exames.

1.6. Estrutura do relatorio

20. Como resultado das pesquisas realizadas, o relatorio apresenta, no Capitulo 2, a seguir,
uma visao geral da temdtica abordada pela auditoria, que descreve, em secoes proprias, a
relevancia da Educagdo Profissional, o desempenho dos alunos da rede federal em exames
nacionais e a caracteriza¢do sucinta da expansdo dessa rede. Na sequéncia, as situagoes
encontradas pela auditoria e as oportunidades de melhoria identificadas sdo descritas ao longo dos
capitulos 3 a 7.

21. No capitulo 3, a auditoria voltou sua aten¢do para um importante insumo da educagdao
profissional que sdo os alunos. Em rela¢do a esse grupo, foi caracterizada a dimensdo da evasdo
na Rede Federal de Educagdo Profissional e levantada as medidas que estdo sendo adotadas para
combaté-la. Deve ser destacado que os Institutos Federais possuem como objetivo alcangar todos
os segmentos da mado de obra nacional, possuindo um leque de cursos que variam desde a
formagdo continuada e inicial, em que a exigéncia académica é baixa, até cursos de mestrado. Por
essa caracteristica, em muitos casos, os Institutos recebem alunos com deficiéncias provenientes de
niveis preliminares de ensino, o que potencialmente impacta na evasdo.

22. Os capitulos 4 e 5 dedicam-se a analisar a interacdo dos Institutos Federais com o setor
produtivo e a integragdo entre as dreas de extensdo e pesquisa. Esse tema é de fundamental
importdancia para o alcance do objetivo de geragdo de pesquisa aplicada por parte dos Institutos
Federais. Nesses, diferentemente do que ocorre nas universidades, a pesquisa deve procurar
privilegiar temas que ajudem a solucionar problemas concretos por que passa a sociedade. A
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extensdo, por representar o canal oficial entre os Institutos Federais e a sociedade, deve ser
potencializada como uma das importantes fontes geradoras de temas para a pesquisa.

23. No capitulo 6 foram observadas como as agoes de inser¢do profissional, como sdo os
casos do acompanhamento de egressos, do fomento ao empreendedorismo e da promog¢do de
estagios, estdo sendo operacionalizadas pelos Institutos Federais. Esse tema é de suma
importancia para a efetividade de uma politica de educagdo profissional, que nunca pode perder de
vista a empregabilidade de seus alunos.

24. No capitulo 7 procurou-se privilegiar a andlise de insumos fundamentais para operagdo
dos Institutos Federais: o corpo docente e a infraestrutura. Foram averiguadas questoes
relacionadas ao déficit de professores, além de técnicos de laboratorio, as deficiéncias na
formagdo pedagogica para lecionar em cursos de educag¢do profissional e as dificuldades de
fixagdo de docentes em campi localizados em municipios de menor porte. Quanto a infraestrutura
foram observadas as condicoes em que se encontravam bibliotecas, laboratorios de ciéncia,
laboratorios de informatica e salas de aula. Adicionalmente, buscou-se conhecer as praticas de
avaliagdo dos cursos adotadas pelo MEC e pelos proprios Institutos.

25. O Capitulo 8 destina-se ao registro e andlise dos comentarios oferecidos pelos gestores.
O relatorio é finalizado pelos capitulos que trazem a conclusdo e a proposta de encaminhamento, a
qual sintetiza as recomendagoes propostas pela equipe de auditoria.

Visdao Geral

2.1. Relevancia do tema

26. A Educagdo Profissional representa politica de grande relevdncia para o pais, uma vez
que prepara alunos com conhecimentos diferenciados que sdo capazes de atuar em setores de
ponta da economia. Outro aspecto que abona a relevancia desse tipo de politica relaciona-se a sua
capacidade de combater a desigualdade, ja que a mesma destina-se a melhorar a produtividade de
todos os segmentos de trabalhadores do mercado de trabalho. Por incidir diretamente sobre a
produtividade da mdo de obra, representa fator essencial para o alcance de crescimento
sustentavel da economia. O Brasil passa por situagdo singular nesse tema. Enquanto, segundo o
IPEA (2007), aproximadamente nove milhoes de brasileiros estdo em busca de emprego, existem
dreas com sobras de vagas por falta de mdo de obra qualificada.

27. E importante, assim, para uma politica de educacdo profissional, conhecer a quantidade
e o tipo de profissionais que estdo sendo requeridos pelo mercado. Observa-se que nem todas as
qualificagoes vém sendo demandadas pelo mercado de trabalho na mesma propor¢do. Alem das
demandas por trabalho variarem substancialmente entre as dreas de atividade, elas também se
diferenciam pelos tipos de trabalhadores que sdo mais requeridos (técnicos, tecnologos,
engenheiros, funciondrios administrativos etc).

28. Estudo realizado pela Funda¢do Dom Cabral (2010) discrimina a demanda por mdo de
obra, de empresas de grande porte, por tipo que profissoes. Pela Tabela 1, pode-se observar que a
categoria de técnicos é considerada pelas empresas como a de maior dificuldade para encontrar
profissionais para contratagdo.

Tabela 1 — Demanda por mdo de obra qualificada em empresas de grande porte, em 2010.

Profissoes que as empresas encontram dificuldades na Percentual de
contratacdo Empresas
Técnicos (produgdo, operagoes, manutengdo) 45,4%
Engenheiros Mecanico (Mecatréonica) 33,9%
Gerentes de Projetos 29,2%
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Administrativos 23,3%
Operadores de Produg¢do 23,9%

Fonte: Fundagdo Dom Cabral.

Nota: Dados foram extraidos de estudo realizado pela Fundagdo Dom Cabral com 130 empresas de
grande porte no Brasil (faturamento das empresas atinge U$S 350 bilhoes, superando a marca de
22% do Produto Interno Bruto brasileiro).

29. Considerando esse cenario, a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica atua na capacitagdo de diferentes segmentos da mdo de obra nacional. Seus cursos
variam desde modalidades de curta dura¢do, como os cursos de formagdo continuada e inicial, em
que sdo requeridos apenas niveis fundamentais de educagdo, até cursos de mestrado. Conforme
estabelecido no Art. 7° incs. Il e IV da Lei 11.892/2008, aléem de ministrar cursos profissionais,
fazem parte dos objetivos da Rede Federal: realizar pesquisas aplicadas, estendendo seus
beneficios a comunidade; e desenvolver atividades de extensdo, em articulagdo com o mundo do
trabalho e os segmentos sociais com énfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos.

30. A maioria dos alunos ingressou na Rede Federal em cursos de nivel médio (63%),
cumprindo o preceituado no art. 8° da Lei 11.892/2008, no que se refere ao minimo de alunos
cursando nivel técnico (50%). Essa priorizagdo atende a demanda de profissionais das empresas
de grande porte do pais. Os cursos de nivel superior respondem por 24,2% dos estudantes, com
destaque para os cursos de tecnologo, que respondem por 12,2% dos alunos. Por sua vez, os cursos
de formagao inicial e continuada atendem a 14,5% dos alunos.

Tabela 2 — Total de alunos que ingressaram na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica entre 2/2/2004 e 1/9/201 1.

Tipo de Curso Total de Alunos por Percentual de Alunos
Tipo de Curso por Tipo de Curso
Formacdo Continuada 70.931 10,8%
Formacgdo Inicial 19.855 3,0%
Ensino Médio e Técnico 413.362 62,7%
Bacharelado 28.745 4,4%
Licenciatura 39.458 6,0%
Tecnologo 69.453 10,5%
Especializa¢do (Latu Sensu) 15.988 2,4%
Mestrado 808 0,1%
Mestrado Profissional 269 0,04%
Total 658.869 100%

Fonte: Sistec/MEC. Andlises elaboradas pela equipe de auditoria.

31. Para a manutencgdo e expansdo da rede federal, o MEC conta, no Or¢amento Geral da
Unido, com o Programa Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnologica (1062), que, no
quadriénio 2008-2011, teve recursos empenhados da ordem de RS 11,5 bilhoes.
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Grdafico 1 — Valores empenhados no Programa Desenvolvimento da Educacdo Profissional
e Tecnologica, de 2008 a 201 1.
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Fonte: Siga Brasil.

2.2. Desempenho de alunos da Rede Federal em exames nacionais

32. A Rede Federal apresenta bons niveis de qualidade relativamente as demais redes de
ensino (Municipal, Estadual e Privada). Indicador dessa qualidade pode ser observado no Grdfico
2, que apresenta as distribuicoes das classificagoes no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
das escolas das diferentes esferas administrativas. A interpretacdo do grdfico é a seguinte: a
maioria das escolas da Rede Federal esta classificada entre as 5000 melhores do pais. Situag¢do
similar ocorre com as escolas privadas. O mesmo ndo ocorre com as escolas municipais e
estaduais, em que a maioria delas classifica-se apos a posigdo 5.000.

Grafico 2 — Desempenho das Redes que ofertam Educagdo Profissional no
Enem, em 2009.

Ranking Enem 2009

T T T T
o 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de microdados Enem 2009.

Nota: O grdfico acima, denominado ‘boxplot’, mostra, para cada distribui¢do, a mediana
(centro da caixa), o quartil superior (lateral esquerda da caixa) e o quartil inferior (lateral
direita da caixa).

33. Essa qualidade da formagdo proporcionada pelos Institutos Federais foi depreendida,
também, a partir da percepg¢do de professores entrevistados pelo TCU e de alunos que realizaram o
Enem. Para 75% dos docentes participantes da pesquisa, os cursos conduzidos pelos Institutos
preparam bem os alunos para entrar no mundo do trabalho. Entre os estudantes que prestaram o
Enem em 2009, 77% daqueles provenientes de instituigoes federais de ensino técnico disseram-se
preparados para conseguir uma colocagdo no mercado de trabalho. Ao agregar as notas por cinco
dreas de conhecimento, quando se comparam os resultados no Enem de alunos oriundos da Rede
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Federal de Educacdo Profissional com os que vieram de institui¢oes de outras redes, verifica-se
que o desempenho dos primeiros é nitidamente superior ao dos demais estudantes (Grdfico 3).

Grdfico 3 — Desempenho comparado no Enem de alunos oriundos de escolas técnicas de diferentes
redes de educagdo profissional, por area de conhecimento, em 201 0.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de microdados do Enem 2010.
2.3. Caracterizacio da expansdio da Rede Federal de Educacdo Profissional

34. A rede federal passa por uma grande expansdo pautada por motivacoes de naturezas
distintas. Por um lado, o crescimento do Pais pressionou a demanda por mdo de obra qualificada.
Por outro lado, viu-se uma oportunidade quanto a convergéncia espacial da expansdo da rede com
outras politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional. A esses dois vetores somou-se
o entendimento de que a interioriza¢do das escolas técnicas, reinstitucionalizadas em Institutos
Federais, poderia contribuir para o desenvolvimento das microrregioes menos desenvolvidas.

35. Segundo as metas de expansdo divulgadas pelo Governo Federal, a Rede Federal de
Educagdo Profissional passard de 140 escolas, em 2003, para um total de 562, em 2014. Essa
expansdo esta se dando de forma sucessiva e continua, e pode ser dividida em trés fases, cada uma
informada por um conjunto de critérios que define a localizagdo dos novos campi, conforme
mostrado na tabela a seguir.

Tabela 3 — Critérios de escolha dos lugares dos novos campi por fase da expansao.

Fase da Expansao Critérios

a) Proximidade da escola aos arranjos produtivos instalados em niveis local e regional;

b) Importdncia do municipio para a microrregido da qual faz parte;

¢) Valores assumidos pelos indicadores educacionais e de desenvolvimento socioeconémico,

d) Existéncia de potenciais parcerias para a implantagdo da futura unidade;

Fase 1 (2003 a 2010 e) Atender a pelo menos uma das trés seguintes diretrizes: e.l) estar localizada em uma
szl 4 ) Unidade da Federacdo que ainda ndo possui institui¢des federais de educacdo profissional e

tecnologica instaladas em seu territorio; e.2) estar localizada em alguma das regidoes mais

distantes dos principais centros de formag¢do de mdo de obra especializada; e.3) nos casos em

que o municipio selecionado pertencer a uma regido metropolitana, a escola deverd estar

situada nas dreas de periferia.

a) Distribui¢do equilibrada das novas unidades (distancia minima de 50 km entre os novos
campi);

b) Cobertura do maior numero possivel de mesorregioes;

¢) Sintonia com os arranjos produtivos locais;

d) Aproveitamento de infraestrutura fisica existente,

e) Identificagdo de potenciais parcerias.

Fase 11 (2011/2012)
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Fase da Expansdio Critérios

a) Populacdo dos Estados em relagdo a populagdo total do Brasil;

b) Presenca das redes federal e estadual de educacgdo profissional e tecnoldgica nos Estados
(esta ultima apoiada pelo Programa Brasil Profissionalizado),

Fase 111 (2013/2014) | ¢) Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) de cada Estado;

d) Jovens de 15 a 24 anos cursando os ultimos anos do ensino fundamental (6°ao 9° ano) em
relacdo a populagdo jovem do Estado;

e) Numero de mesorregioes e municipios presentes em cada unidade da Federag¢do.

Fonte: Setec/MEC.

36. A andlise dos critérios presentes na tabela acima revela um conjunto de motivagoes de
naturezas distintas. Por um lado, o crescimento do Pais pressionou a demanda por mdo de obra
qualificada. Por outro lado, a interiorizagdo das escolas técnicas, reinstitucionalizadas em
Institutos Federais de Educagdo Profissional, poderia contribuir para o desenvolvimento das
microrregioes menos desenvolvidas.

37. A expansdo teve duas diregoes: a) a ampliagdo do numero de vagas e infraestrutura das
escolas preé-existentes com a constru¢do de novos campi nas regioes metropolitanas, de modo a
fazer frente ao dinamismo economico dessas regioes; b) a interiorizagdo dos institutos, visando
ocupar os lugares de maior caréncia socioeconomica. A Figura 2 mostra como esta se dando essa
interiorizacgdo.

Figura 1 — Expansdo da Rede Federal de Ensino Profissionalizante.

REDE_FEDERAL
" Anterior2003
Posterior2003

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Sistec e do IBGE.

38. A Tabela 4 apresenta a expansdo segmentada por Regido. Como se pode inferir, o
Nordeste conterd aproximadamente 35% das escolas/campi instalados em 2014. Essa concentragdo
¢ consequéncia dos critérios de implanta¢do utilizados nas diferentes fases da expansdo, que
sistematicamente aprofundaram o vetor de redugdo das desigualdades regionais. Cabe observar
que 85% das escolas/campi estardo fora das capitais estaduais, o que refor¢a a preocupagdo com a
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interiorizagdo da rede. Outro dado refor¢a essa constata¢do: 176 campi estdo em municipios com
menos de 50.000 habitantes e, destes, 45 estdo em municipios com menos de 20.000 habitantes.

Tabela 4 — Quantitativo de campi da Rede Federal de Ensino Profissionalizante, por Regido e

fase de expansao.

Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste Sul Total
Pré-existentes 13 49 11 39 28 140
2003-2010 18 68 21 66 41 214
2011-2012 8 25 18 18 19 88
2013-2014 14 52 14 23 17 120
Total 53 194 64 146 105 562

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Sistec.

39. A preocupagdo com a reducgdo da desigualdade inter-regional evidenciada na tabela
acima se estende a niveis sub-regionais. Como se pode observar na Figura 3, a maior parte dos
campi presentes na Regido Nordeste esta sendo instalada nas microrregioes de menor PIB
(considerando o PIB de 2009). Além disso, observa-se um processo de adensamento da presenca
dos Institutos Federais nas dreas ndo litoraneas. O padrdo se repete na Regido Norte. Vale
lembrar que as regioes Norte e Nordeste sdo as que concentram a maior parte das microrregioes

no 1°quartil da distribui¢do do PIB 2009.

Figura 2 — Presenga dos campi na Regido Nordeste por Faixa do PIB 2009 (R$)

PIB2009_Microrregioes_Nordeste
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Sistec e do IBGE.

40. Frente aos dados apresentados, pode-se concluir que a expansdo dos Institutos Federais
tem sido pautada em critérios que envolvem além da formagdo de mdo de obra qualificada para
atender a crescente demanda, um viés de redugdo de desigualdade regional e sub-regional, bem
como de interioriza¢do.
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A evasdo nos Institutos Federais

41. A evasdo representa problema que alcanga diferentes modalidades de ensino em maior ou
menor medida. No Brasil, a educagdo profissional ndo foge a essa regra, sendo um importante
vazamento que impede que boa parte dos alunos concluam seus respectivos cursos. A meta de 90%
para a taxa de conclusdo prevista no Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagdo 2011-2020, ou
mesmo da taxa de 80% para todas as modalidades de cursos ofertados pelos institutos prevista no
Termo de Acordo de Metas, aparentemente, ainda é um ideal de longo-prazo. Quando se analisam
as taxas de conclusdo em nivel nacional se situam em 46,8% para o médio integrado, 37,5% para o
Proeja, 25,4% para a Licenciatura, 27,5% para o Bacharelado e 42,8% para os cursos de
tecnologo. Em termos de estratégias de combate a evasdo, serda observado que muitas vezes a
atuagdo dos campi, de determinado Instituto Federal, da-se de forma isolada em relacdo aos
demais. Constatou-se também oportunidade de aperfeicoar os instrumentos voltados ao
acompanhamento periodico da elevacdo gradual da taxa de conclusdo dos cursos.

42. Frente a relevancia desse tema, o presente capitulo discorre sobre a caracterizagdo da
evasdo nos principais cursos ofertados pelos Institutos Federais. Adicionalmente, demonstra que é
oportuno o acompanhamento, de modo conjugado, de trés tipos de indicadores — de evasdo,
retengdo e conclusdo — para corretamente monitorar essa evasdo. Foram escolhidos trés cursos de
nivel médio (Proeja Médio, Subsequente Médio e Integrado Médio) e trés cursos de nivel superior
(Licenciatura, Bacharelado e Tecnologo) para ilustrar a aplicagdo dos indicadores.

43. O critério para escolha desses cursos foi a exigéncia legal, presente no art. 8° da Lei
11.892/2008, de que 50% das vagas ofertadas pelos Institutos Federais fossem garantidas para
alunos de ensino médio, prioritariamente na modalidade integrado. E que 20% fossem ofertados
para cursos de licenciatura. Os demais cursos foram escolhidos por apresentarem quantidade
consideravel de cursos e alunos.

44. As andlises estatisticas presentes nesse capitulo foram realizadas com o Software Stata,
estando os arquivos de script presentes no Apéndice A. Foram utilizados dados administrativos do
Sistema Nacional de Informagoes da Educacdo Profissional e Tecnologica (Sistec), de ciclos de
matricula encerrados até 2011, e dados do Censo da Educagdo Superior de 2009.

45. O Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagdo (2011-2020) estipula, no item 11.10,
que trata do aumento da oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio, a elevagdo
gradual da taxa de conclusdo para 90%. Deve ser destacado que a mesma meta para o ensino
superior, presente no item 12.3, restringiu-se as Universidades Publicas, ndo tendo sido estendida
aos Institutos Federais.

46. Pensando em termos de critérios de auditoria, contudo, a meta de taxa de conclusdo de
90% para as Universidades Publicas pode ser utilizada também pelos Institutos Federais, uma vez
que ambas sdo instituicoes publicas de ensino superior que ofertam cursos similares nas
modalidades de bacharelado, licenciatura e tecnologo. Nao existem razoes prévias para supor que
essas duas institui¢oes publicas devam ter desempenhos dispares em indicadores de conclusdo.

47. Nesse sentido, meta semelhante a prevista no item 11.10 do citado projeto de lei pode ser
encontrada no relatorio Movimento Todos pela Educagdao (2012), que estipula que 90% ou mais
dos jovens brasileiros de 19 anos deverdo ter completado o Ensino Médio até 2022.

48. Também é mencionado, no item 11.10, o dever de se preservar a qualidade da educagdo
ao realizar o aumento da participa¢do dos alunos no nivel médio. A importancia do principio de
preservacgdo da qualidade produz reflexos nas estratégias de combate a evasdo. Ou seja, a evasdo
ndo deve ser combatida por meio da diminuicdo da qualidade do ensino ministrado nem por meio
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49. Os Institutos Federais ofertam cursos para publicos bastante heterogéneos. Por exemplo,
nos cursos de nivel médio integrado, os alunos ndo apresentam retencoes substanciais em seus
historicos escolares, sendo compostos, na sua maioria, por estudantes adolescentes. Ja nos cursos
de nivel médio do Proeja os alunos sdo jovens ou adultos que, em sua maioria, apresentam
historico de retengoes escolares e que ha algum tempo ndo frequentavam a escola.

50. Com base nos dados extraidos do Sistec, ¢ possivel calcular as taxas de Alunos Evadidos,
Alunos em Curso e Alunos Concluintes, conforme observado na Tabela 5. Ao se calcular a Taxa de
Alunos Evadidos, os cursos com pior situagdo, ou seja, com maiores taxas de evasdo, sdo os de
nivel médio: principalmente cursos de Proeja (24%) e cursos Médios Subsequentes (19%,). Outra
perspectiva pode ser tragada a partir da Taxa de Alunos Concluintes, em que, por sua vez, sdo os
cursos superiores os que apresentam menores taxas de conclusdo, como sdo os casos dos cursos de
bacharelado (27 %) e licenciatura (25%).

51. O ndo casamento entre os indicadores de evasdo e conclusdo deve-se, principalmente, ao
fato de grande parte dos alunos se encontrarem no segmento de alunos ‘em curso’. Alunos nesse
segmento apresentam situac¢do indefinida, podendo evadir, mudar para o outro curso ou concluir o
curso. As transferéncias internas e externas ndo representam vazamentos muito relevantes para os
cursos de educacgdo profissional que foram analisados, em nenhum caso superou 2% dos alunos
ingressantes nos cursos.

Tabela 5 — Alunos Evadidos, Em Curso e Concluintes, por tipos de cursos, de ciclos de matricula
iniciados a partir de 2004 e encerrados até dezembro de 201 1.

. . Nivel Médio Nivel Superior
Indicador / Tipo de 5 - -
curso Proeja Subsequente | Integrado Licenciatur | Bacharelad Teendloeo
Médio Médio Médio a 0 g
Quantidade de Ciclos 287 1.544 483 163 107 739
de Matricula*
Q“a”zd"de (D205 5.836 59.871 16.066 3.084 2.538 21.762
0S CUrsos
Haraeinel ¢ 24.0% 18,9% 6.4% 8,7% 4,0% 5.8%
Evadidos
Percentual de Alunos 37.9% 49.3% 44.4% 64.5% 68.1% 50,8%
em Curso
Haiceide 37.5% 31,4% 46,8% 25,4% 27,5% 42,7%
Concluintes

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados brutos extraidos do Sistec.

Obs: Os dados referem-se a ciclo de matriculas que terminaram até o primeiro semestre de 201 1.

* Ciclos de Matricula vepresenta uma agregacdo de cursos: por exemplo, o ciclo de matricula do curso médio integrado de
quimica de determinado campus abrange todos os cursos (diurnos, noturmos, integrais e a distancia) médios integrados de
quimica ministrado nesse campus.

52. Apesar de o ensino médio apresentar maiores taxas de evasdo, essa situagdo pode vir a se
modificar no futuro, momento em que se tera convic¢do sobre o destino dos alunos na situagdo ‘em
curso’. Assim, observa-se que para a avaliagdo da evasdo faz-se necessario acompanhar ndo
somente indicadores de evasdo, mas também indicadores de retengdo (atraso relativo de alunos
‘em curso’) e de conclusdo (taxa de conclusdo dos alunos).

53. O grande numero de alunos “em curso” sugere que devem ser analisados os padroes de
reteng¢do ou atraso estudantil vivenciado pelos alunos. A premissa é que alunos com maior nivel de
atraso sao mais propensos a evadir.

54. Observa-se na Tabela 6, que, para todos os cursos, a maior parte dos alunos apresenta
retengcdo moderada, de até um ano. Os cursos de nivel médio apresentam menor quantidade de
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reten¢do do que os de nivel superior. Para cursos como Licenciatura, Bacharelado e Tecnologo

temos que 43%, 44% e 37% respectivamente dos alunos apresentam reten¢do superior a um ano.
Esses percentuais sdo muito menores para os cursos médios (22% para o Proeja, 35% para o

Subsequente e 17% para o Integrado).
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Tabela 6 — Alunos em retengdo por diferentes prazos e diferentes cursos, de ciclos de matricula en cerrados
até dezembro de 201 1.

Nivel Médio Nivel Superior

Indicador / Tipo de curso Zggg Suif[zg;snte ]rﬁﬁjgg?jo Licenciatura Bach(c)zrelad aeiloso

Quantidade de alunos com | 5 5 ;7 29.541 7.137 1.990 1.728 11.060
retenc¢ao

Quantidade de alunos com 1.723 19.445 5.894 1.133 957 6.922
retengdo de até 1 ano (77,8%) (65,8%) (82,6%) (56,9%) (55,4%) (62,6%)
Quantidade de alunos com 400 8.915 986 583 450 2.643
retengdo entre I e 2 anos (18,0%) (30,2%) (13,8%) (29,3%) (26,0%) (23,9%)
Quantidade de alunos com 94 781 230 121 295 942
retengdo entre 2 e 3 anos (4,2%) (2,6%) (3,2%) (6,1%) (17,1%) (8,5%)
Quantidade de alunos com 0 400 27 153 26 553
retengdo de mais de 3 anos (0%) (1,4%) (0,4%) (7,7%) (1,5%) (5,0%)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados brutos extraidos do Sistec.

55. Para exemplificar a necessidade de acompanhar a evasdo, por meio dos trés tipos de
indicadores propostos, tem-se na Tabela 7 que a Taxa de Evasdo estimada para determinado
momento do tempo pode ser considerada o minimo desse indicador em determinado periodo. Por
sua vez, o maximo da taxa de evasdo é obtido pela formula (100% - Taxa de Conclusdo (%)). A
evasdo final somente podera ser computada no futuro, contudo, pode-se estimar a probabilidade da
taxa de evasdo se situar mais proxima do minimo ou do maximo pela quantidade de alunos com

atrasos significativos ou com reten¢do alta.

Tabela 7 — Conjugacdo de indicadores para acompanhamento da Evasdo.

Minimo de Evasao Aumento na Probabilidade de Evasao Maximo de Evasdao

Quantidade de Alunos com Prazo de
Retencdo Alto Aumenta
Exemplos
Taxa de Retengcdo — Mais de um ano
Taxa de Retenc¢do = 21,8%
Licenciatura Taxa de Retengdo — Mais de um ano
Taxa de Evasdo = 8,7% Taxa de Retenc¢do = 43,0%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados brutos extraidos do Sistec.

Taxa de Evasdo (100% — Taxa de Conclusdo)

(100% — Taxa de Conclusdo)
(100% — 37,5%) = 62,5%
(100% — Taxa de Conclusdo)
(100% — 25,4%) = 74,6%

PROEJA Médio
Taxa de Evasdo = 24,0%

56. Observa-se da Tabela 7 que o curso de Proeja apresenta um minimo de evasdo trés vezes
maior que o minimo da Licenciatura. Contudo, a Licenciatura possui um madximo potencial
superior ao do Proeja e também possui maior quantidade de alunos com prazo de retengdo alto, o
que leva a uma maior probabilidade da taxa de evasdo aumentar mais do que no caso do Proeja.

57. A anadlise de indicadores ¢ enriquecida caso sejam avaliadas heterogeneidades de regido,
unidades da federacgdo e eixos tecnologicos. A Tabela 8 exemplifica como a taxa de conclusdo
varia no dmbito nacional e entre grandes regioes.
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Tabela 8 — Taxa de conclusdo de ciclos de matricula encerrados até dezembro de 2011,
Nacional e por Regioes.

ZZ;;Z Su?flzcg;snte In;/e}g;?odo Licenciatura | Bacharelado | Tecnologo
Nacional 37,5% 31,4% 46,8% 25,4% 27,5% 42,7%
Nordeste 38 1% 25,9% 49.2% 18,2% 13,5% 53,1%
Norte 31,6% 14,5% 34,0% 29,3% 52,9% 20,9%
Centro-Qeste 39,9% 39,3% 54,6% 6,8% -* 30,2%
Sudeste 41,9% 451% 48 7% 29,0% 41,1% 37,7%
Sul 38,0% 38,2% 43,5% 74,1% -* 27,3%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados brutos extraidos do Sistec.
*Ndo existem cursos ou concluintes (cursos ainda novos) para essa modalidade de curso na base de dados para as Regides

Centro-Oeste e Sul.

58. Observam-se situagoes bem dispares entre regioes e modalidades de cursos. Por exemplo,
a Regiao Centro-Oeste apresenta bom desempenho nos cursos de nivel médio, com destaque para o
curso médio integrado em que apresenta a melhor taxa de conclusdo nacional, com 54,6%.

Contudo, tem como destaque negativo os cursos de licenciatura, em que teve o pior desempenho
nacional, com 6,8% de taxa de conclusdo.

59. E importante observar que alguns cursos apresentam amplitude significativa dos dados,
como sdo os casos dos cursos de Licenciatura, que variam a taxa de conclusdo de 74,1% (Regido
Sul) para 6,8% (Regido Centro-Oeste). Os cursos de Tecndlogo também apresentam varidncia
relevante, com a regido Nordeste apresentando 53,1% enquanto a Regido Norte apresentou 20,9%
de taxa de conclusdo.

60. Outra heterogeneidade interessante de ser analisada é a relacionada com os eixos
tecnologicos. A Tabela 9 relaciona os eixos tecnologicos com as grandes regioes do pais.

Tabela 9 — Razdo entre concluintes e matriculados em cursos superiores nos Institutos Federais,

em 2009.
Ceiae: Nordeste Norte Sudeste Sul
QOeste
Agricultura e Veterinaria 11,5% 19,4% - 20,5% 27,4%
Ciéncias Sociais, Negocios e Direito - 14,1% 10,2% 14,2% 2,2%
Ciéncias, Matematica e Computag¢do 5,6% 5,3% 6,4% 6,4% 0,1%
Educacao 0,9% 5,3% 3,9% 4,4% -
Engenharia, Produgio e Construgdo 8,0% 8,7% 7,0% 6,8% 4,8%
Humanidades e Antes - 7,0% - 8,1% 14,0%
Saude e Bem-Estar Social - 5,8% 5,0% 21,8% 10,9%
Servigos 13,7% 13,0% 9,7% 17,3% 2,0%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados brutos extraidos do Censo da Educagdo Superior de 2009.
Obs.: ndo foram apresentados intervalos de confian¢a para os pardmetros calculados, pois os dados sdo censitarios.

61. Outros tipos de heterogeneidades, mais desagregadas, podem ser analisadas. Exemplos
sdo as unidades da federacdo, Institutos Federais, campi e cursos. O importante é que a Rede
Federal de Educagdo Profissional realize trabalho de andlise de dados com a finalidade de
detectar que modalidades de cursos, regioes, eixos tecnologicos apresentam maiores taxas de
evasdo e retengdo e menores taxas de conclusao.

62. Outras andlises interessantes referem-se a comparagdo de indicadores de conclusdo entre
os institutos federais e demais institui¢oes de ensino superior (centros universitarios, faculdades e
universidades). Observa-se pela Tabela 10, que utilizou dados do Censo da Educagdo Superior de
2009, que a razdo entre concluintes e matriculados nos cursos superiores ofertados pelos institutos
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federais é inferior a encontrada nas demais instituicoes de ensino superior: centros universitdrios,

faculdades e universidades.

Tabela 10— Razdo entre concluintes e matriculados entre os Institutos Federais e demais
institui¢oes de ensino superior, em 2009.

Instztutqs C ent{fo’s . Faculdades Universidades
Federais Universitarios
Bacharelado 3,4% 17,2% 13,9% 13,4%
Licenciatura 3,6% 28,0% 20,4% 19,3%
Tecndlogo 10,7% 25,5% 19,5% 21,1%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados brutos extraidos do Censo da Educagdo Superior de 2009.
Obs.: ndo foram apresentados intervalos de confianga para os parametros calculados, pois os dados sdo censitarios.

63. Deve ser destacado que a comparagdo das razoes entre concluintes e matriculados, para
as diferentes instituigoes de ensino superior, apresentadas na Tabela 8, ndo leva em consideragdo
diferencas existentes entre elas em rela¢do a fatores como o desenvolvimento regional entre as
diferentes unidades da Federagdo, turnos (matutino, vespertino, noturno e integral) dos cursos
ofertados, tipos de rede que a instituicdo integra (federal, estadual, municipal e privada), eixos
tecnologicos envolvidos. Todos esses fatores também podem contribuir para explicaras diferencas
de resultados encontradas.

64. Para levar em consideragdo esses fatores, e gerar médias que isolem os impactos de
participacdo em diferentes instituicoes de ensino superior, faz-se necessario calcular um novo tipo
de razdo entre concluintes e matriculados, por meio de andlises de regressdo. As andlises de
regressao modelam explicitamente os demais fatores que influenciam essa razdo, isolando o
impacto de pertencer a Instituto Federal em relacdo as demais instituicoes de ensino superior.

Tabela 11— Pardmetros fundamentais da regressdo que explica a diferenca na razao Concluintes e
Matriculados entre os Institutos Federais e as demais instituicoes de Ensino Superior, em 2009.

Unifif;;tj;’ios Faculdades Universidades Estatisticas do Modelo*
Bacharelado 7,88% 4,51% 6,68% c (fz;gf }Z’t’ed;e"gjf;’fufjfgdz 12 ('f gﬁ -
Licenciatura 7,05% 3,55% 7,59% Conforome e s
e R B B R P

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados brutos extraidos do Censo da Educagdo Superior de 2009.

Obs.: ndo foram apresentados intervalos de confianga para os parametros calculados, pois os dados sdo censitarios.

*O coeficiente de determinagdo explica que existe correlagdo entre duas variaveis quando uma delas esta relacionada com a outra de
alguma forma. Ele mede em que grau e sentido (crescente/decrescente) a correlagdo ocorre.

65. Os resultados da Tabela 11 apresentam a diferenca na razdo ‘concluintes/matriculados’
entre os Institutos Federais e as demais instituicoes de ensino superior. Nela observamos, por
exemplo, que os Centros Universitarios possuem razdo entre concluintes e matriculados, nos
cursos de bacharelado, em média 7,9 pontos percentuais superiores a apresentada pelos Institutos
Federais. Por sua vez, as Faculdades e Universidades superam os Institutos Federais em 4,5 e 6,7
pontos percentuais respectivamente.

66. Para todos os cursos superiores as diferengas na razdo entre concluintes e matriculados
sdo maiores na Tabela 10 do que na Tabela 11. Para os cursos de Tecnologo as diferencas desse
indicador chegaram até a mudar de sinal. As diferencas negativas significam que para os cursos de
Tecndlogo, caso fossem controlados outros fatores que impactam nessa razdo (como os relativos a
desenvolvimento regional; turno de curso; tipo de rede; e eixo tecnologico), entdo os Institutos
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Federais apresentariam razdo entre concluintes e matriculados superiores as alcangadas por
outras instituigoes de ensino superior.

67. Além dessas andlises, a auditoria buscou identificar causas da evasdo, que representa
uma informagdo necessaria na formulacdo de politicas que levem ao enfrentamento do problema.
Varias causas concorrem para que os alunos abandonem ou ndo concluam os cursos de educag¢do
profissional, conforme presente na literatura nacional e internacional sobre o tema.

68. Inicialmente, deve ser destacado que a evasdo deve ser considerada como um processo
que comeg¢a nas etapas iniciais de escolariza¢do dos estudantes (ensinos infantil e fundamental).
Autores como Rumberger e Lee (2008), que realizaram levantamento da literatura, destacam que
um pobre desempenho académico, nessas etapas elementares, representa uma das grandes causas
para explicar o fracasso e a evasdo nos niveis médios e superiores de escolarizagdo.

69. Por sua vez, outros fatores associados ao abandono escolar nos estudos aplicados sdo as
caracteristicas socioeconomicas das familias dos estudantes. Conforme mencionado em GAQO
(2002) e em Nery et all (2009), as pesquisas indicaram que uma variedade de fatores familiares
tais como pobreza, composicdo étnica das familias e familias sustentadas por um unico adulto sdo
positivamente correlacionadas com a probabilidade de evadir o ensino médio.

70. Um terceiro grupo de fatores que podem contribuir para explicar a evasdo, refere-se a
aspectos relacionados as escolas, como por exemplo: a) tamanho; b) nivel de investimentos e
gastos, c¢) qualidades da formagdo académica dos docentes e das infraestruturas.

71. Pela diversidade de fatores que afetam a evasdo, pode-se inferir que desenhar politicas
ou estratégias de combate a evasdo nos Institutos Federais constitui-se em uma tarefa complexa.
Primeiramente, é preciso levar em conta que os Institutos Federais ofertam cursos para publicos
bastante heterogéneos em termos académicos e sociais. Essas diferencas fazem com que politicas
especificas devam ser elaboradas para cada segmento.

72. Um segundo aspecto a ser destacado, corroborado nas entrevistas com professores e pro-
reitores, trata da discrepancia de conhecimentos e habilidades dos alunos no momento de sua
entrada nos cursos. Isso faz com que parcela dos alunos apresente déficits educacionais
significantes, aumentando o risco de evasdo. Os déficits educacionais provocam dificuldade de
aprendizado, dos conteudos do curso, para 80% dos professores consultados pela pesquisa enviada
pelo TCU. Por sua vez, esses déficits dificultam a atuagdo dos professores em sala de aula para
75% dos entrevistados, segundo a mesma pesquisa.

73. O terceiro aspecto é o fato de que nem sempre os Institutos Federais sao utilizados pelos
alunos precipuamente para obter formagdo profissional. Isso ocorre principalmente nos cursos
médios integral e concomitante, em que muitos alunos utilizam os Institutos como trampolim para
ascender ao nivel superior. No grupo focal realizado com os professores do Campus Floresta (IF
Sertdo/PE), foi apontado como causa da evasdo, comum entre as regioes do Nordeste afastadas
dos grandes centros e desprovidas de escolas publicas de qualidade, o interesse de muitos alunos
pela qualidade do ensino de nivel médio ofertado pelos Institutos, ndo priorizando a formagdo
profissionalizante. Muitos deixam a escola quando finalizam a graduagdo sem concluir a formagao
profissionalizante: ‘Os alunos buscam os cursos do Instituto por causa da qualidade do ensino.
Para eles é como se estivessem fazendo um cursinho para se preparar para o Enem’, concluem os
docentes entrevistados.

74. Como quarto aspecto da atuagdo dos Institutos Federais, que impactam nas estratégias
de combate a evasdo, destaca-se que os cursos técnicos e de nivel superior, ofertados pelos
Institutos, sdo altamente especializados. Os cursos possuem durac¢do longa (entre 2 e 4 anos em
média) e exigem conhecimentos sofisticados dos alunos. Esse aspecto faz com que seja necessario
recrutar alunos interessados e que possuem vocag¢do para o estudo. Assim, os cursos, técnicos e
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superiores, ofertados pelos Institutos Federais diferem da grande parte dos cursos
profissionalizantes ofertados pela rede privada de educagdo profissional, que sdo cursos de curta
duragdo com menor requerimento de dedica¢do académica.

75. Ademais, ha fatores que fogem da total governabilidade desses Institutos, a exemplo de
agoes destinadas a mitigar diferentes problemas de natureza socioeconomica dos alunos.

76. Além de compreender a natureza dos aspectos que motivam a evasdo, a auditoria buscou
identificar como os Institutos Federais vém atuando no sentido de combater esse problema ou
mitigar o risco de que ele persista ou aumente com o decorrer dos novos ciclos de matricula.

77. A partir da revisdo da literatura sobre o tema, foram identificadas medidas para o
combate a evasdo que podem ser classificadas em duas categorias: a) processos de diagnostico ou
inteligéncia, com a finalidade de identificar os problemas de evasdo com dados em nivel dos alunos
e das respectivas escolas;, b) intervencoes focalizadas em alunos detectados como de maior
probabilidade de evadir (Institute for Education and Science, 2008).

78. Em relagdo a primeira categoria, foi averiguado que na maioria dos campi visitados pela
equipe de auditoria ha praticas para diagnosticar ou lidar com discrepdncias de conhecimento ou
habilidade dos alunos ao ingressarem nos cursos. Contudo, em nenhum dos estados visitados
durante os trabalhos de campo foram encontrados estudos realizados por parte dos Institutos que
identificassem as causas de evasdo e os efeitos das medidas de combate adotadas.

79. Também relacionado com a questdo das discrepdncias no ingresso esta o tema da
formula de ingresso adotada nos Institutos Federais. Como os cursos técnicos e de nivel superior
ofertado pelos Institutos sdo de alto nivel técnico, faz-se necessario que os sistemas de ingressos
adotados privilegiem, na medida do possivel, o ingresso de alunos com capacidade e vocagao para
conseguir completar os cursos. Desta forma, uma boa pratica seria que os Institutos trabalhassem
na divulgag¢do do conteudo dos cursos para que os alunos recebam informagdo suficiente sobre o
tipo de investimento educacional que eles irdo enfrentar, evitando a situa¢do descrita, como causa
para a evasdo, no grupo focal com professores realizado durante vista ao campus Recife do IFPE:
‘o desconhecimento dos alunos a respeito do conteudo dos cursos é um dos motivos para o alto
indice de desisténcia. Segundo os docentes, ndo ha politicas de divulgac¢do de informagoes sobre os
cursos ou de orientacdo vocacional aos interessados’.

80. Por sua vez, a segunda categoria de medidas de combate a evasdo compreende
intervengoes focalizadas em alunos detectados com maior probabilidade de evadir. Desta forma,
essa ultima categoria para ser exitosa depende que a primeira categoria seja bem executada, no
sentido de selecionar adequadamente os alunos que devem ser objeto de cuidados. A literatura
especializada aponta que os tipos de medida que se imagina para essa segunda categoria sdo: a)
designar assistentes sociais para estudantes com alto risco de evasdo, b) ofertar refor¢o académico
com vistas a melhorar a performance académica, c) selecionar adequadamente os alunos
receptores de assisténcias de carater social.

81. Foi constatado pela auditoria que esses tipos de medidas apresentam oportunidade de
melhorias em sua operacionalizag¢do. Para o caso da designa¢do de assistentes sociais temos que a
experiéncia das visitas ao Estado de Minas Gerais, cujas entrevistas com pro-reitores e professores
apontaram para problemas de baixo numero de assistentes sociais em relagdo as necessidades dos
campi: ‘é insuficiente o numero de assistentes sociais para o acompanhamento de todos os campi
(existem quatro assistentes sociais para atender os dez campi)’. Foram relatadas, também,
‘dificuldades para a manutengdo e atualizagdo das instalagoes disponibilizadas para moradia
estudantil’.

82. QOutras evidéncias de que os trabalhos dos assistentes sociais ainda apresentam
insuficiéncias foram constatadas nas visitas realizadas aos campi do Estado do Espirito Santo. Em
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Vila Velha, foi informado que o campus ndo conta com o cargo de Assistente Social. Um acordo
com o Campus Aracruz permite que um profissional atue no Campus Vila Velha alguns dias por
semana. O auxilio tambem vem do Campus Vitoria, ja que os estudantes ainda tém suas atividades
académicas baseadas ali. Em Piuma, foi informado que a solicita¢do de codigos de vaga para
suprir necessidades de profissionais nessa area ja havia sido encaminhada a Reitoria. Em Ibatiba,
a situagdo relatada foi a de que o campus possui servidores da area pedagogica, mas depende do
trabalho esporadico e nem sempre disponivel (devido ao acumulo de trabalho) de assistente social
de outro campus.

83. No entendimento da Setec/MEC, outras categorias de profissionais podem realizar o
acompanhamento escolar dos alunos e propor medidas de ajustes para aqueles cujo desempenho
escolar podera leva-los a evasdo. A referéncia é aos cargos de pedagogo e psicologos. A rede
Federal possui 791 pedagogos e 320 psicologos que, somados aos assistentes sociais, totalizam
1.507 profissionais. De acordo com a atribuicdo destes profissionais, entende-se que é viavel a sua
atua¢do na implementagdo das politicas de reducdo do indice de evasdo. A equipe de auditoria
concorda com a argumentagdo da Setec/MEC e por essa razdo considerara esses outros
profissionais ao elaborar a proposta de encaminhamento sobre o tema.

84. A auditoria também constatou que os Institutos Federais enfrentam diversos tipos de
dificuldades para implantar medidas como a disponibilizagdo de monitores e tutores. Dentre as
razoes citadas, destacam-se a baixa procura dos atendimentos extraclasse por parte dos alunos,
exceto em época de provas, a dificuldade em se encontrar tutores e monitores devido a baixa
atratividade da bolsa frente as ofertas do mercado de trabalho, e o oferecimento dos programas em
horarios que ndo podem ser frequentados pelos alunos dos cursos noturnos que trabalham no
periodo diurno ou em turnos alternados.

85. A Setec/MEC acrescentou que inexiste sistematizacdo de programas de refor¢o escolar e
que, para algumas ofertas educacionais, o refor¢o escolar mostra-se ineficiente para coibir ou
minimizar a evasdo escolar. A Secretaria corrobora da necessidade de medidas nesse sentido,
ressaltando que se considerem as especificidades das institui¢oes de ensino, e propoe que esta a¢do
facga parte do Plano de Assisténcia Estudantil e Combate a Evasdo na Rede Federal. Este Plano, a
ser elaborado como marco regulatorio para a implementagdo da politica de assisténcia estudantil e
de combate a evasdo, disciplinaria as atividades a serem desenvolvidas neste contexto nos
Institutos Federais e orientaria a agdo de supervisdao daquela Secretaria.

86. Ressalte-se que ha previsdo normativa de agoes de assisténcia estudantil regulamentadas
no Decreto 7.234/2010, que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
executado no ambito do Ministério da Educagdo, e que tem como finalidade ampliar as condi¢oes
de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal.

87. O PNAES possui como publico-alvo estudantes regularmente matriculados em cursos de
graduagdo presencial das instituicoes federais de ensino superior. Segundo o decreto instituidor do
PNAES cabe a institui¢do federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de seleg¢do
dos alunos de graduag¢do a serem beneficiados. Os Institutos Federais devem acompanhar e avaliar
o desenvolvimento do programa, consoante preceituado no art. 4° e paragrafo unico do art. 5° do

Decreto 7.234/2010.

88. Também é estabelecido como critério, para delimita¢dao do publico-alvo a ser atendido no
ambito do Programa, prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica ou
com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas institui¢oes federais de ensino superior.

89. Os critérios de elegibilidade previstos no Decreto 7.234/2010, contudo, se apresentam
como muito abrangentes. O limite de 1,5 salarios minimos é bastante amplo uma vez que

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49153214.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.062/20119

percentual substancial da populagdo brasileira, estimado em 77%, usando dados da PNAD de
2007, vivia em familias com renda de até esse valor. Essa situacdo faz com que os Institutos
Federais tenham dificuldade de atender toda a demanda. Conforme manifestagdo do Reitor do
Instituto Federal de Minas Gerais, ‘as medidas adotadas enfrentam dificuldades de implantagdo,
pois os programas de auxilio contam com recursos do Programa de Assisténcia Estudantil, os
quais sdo insuficientes para atender toda a demanda’.

90. O excesso de demanda apontado sugere que a focaliza¢do da politica de combate a
evasdo ganha relevo, ou seja, complementarmente ao critério renda per capita, os alunos com real
probabilidade de evadir deveriam ser priorizados.

91. Ao opinar sobre esse assunto, a Setec/MEC considera que a defini¢do de critérios para
selecdo dos alunos beneficiarios de assisténcia estudantil é estratégica para o atendimento efetivo
ao publico em vulnerabilidade socioeconomica, destacando que dois aspectos necessitariam de
ajustes: a) necessidade de avaliagdo e adequagcdo do PNAES, que foi desenvolvido para as
Universidades, para que se possa contemplar os Institutos Federais em sua plenitude,
especialmente no caso dos campus localizados em municipios com baixo IDEB e com elevado
indice de pobreza, caso frequente na Rede Federal; b) necessidade de se elaborar instrumento
regulatorio que, considerando as especificidades das instituicoes da Rede Federal, instrua os
processos de sele¢cdo de bolsistas de assisténcia estudantil para o atendimento prioritario aos
alunos com risco de evasao.

92. Pelo exposto, torna-se oportuna a melhoria dos sistemas de informagoes de forma a
habilita-los a contribuir com a formulagdo de estratégias de combate a evasdo. A importancia de
acompanhar em maior profundidade a evasdo é que esse tipo de vazamento representa prejuizo ao
sistema estudantil em aumentar o capital humano na sociedade brasileira. Qutros tipos de
vazamentos, tais como os decorrentes de transferéncias internas (na mesma escola) ou externas
(para outras escolas) para outros cursos, ndo sdo tdo prejudiciais para o sistema estudantil, uma
vez que os alunos ao menos continuam sendo qualificados.

93. As transferéncias internas e externas, contudo, ndo sdo isentas de problemas. Quando
olhamos desde o ponto de vista dos investimentos e gastos incorridos pelos Institutos Federais,
temos que qualquer vazamento, seja de evasdo ou de transferéncias, leva a que os beneficios
gerados pela educagado profissional nao alcancem o seu pleno potencial.

94. Outra situagdo ja vista neste capitulo, que também afeta na avalia¢do da evasdo, é que
muitos alunos encontram-se na categoria ‘em curso’. Para esses alunos, ndo é possivel saber com
exatiddo se os mesmos concluirdo os cursos ou se serdo objeto de transferéncias ou evasdo. Para
esses casos é importante observar indicadores de atraso ou reten¢do nos cursos, tomando como
premissa que alunos com atrasos mais severos sado mais propensos a ndo concluir os cursos em
relagdo a alunos que estdo no fluxo regular das disciplinas.

95. Rumberger e Lee (2008) apontam dois grandes grupos de fatores que influenciam as
taxas de conclusdo: fatores individuais; e fatores institucionais. Fatores individuais relevantes sdo:
a) historico escolar nos niveis precedentes de ensino, b) quantidade de retenc¢oes (atrasos
escolares); c) caracteristicas sociodemograficas dos alunos (idade, raga, se trabalha ou nao etc).

96. Por sua vez, fatores institucionais importantes sdao, primeiramente, aqueles relacionados
a familia dos estudantes: a) a renda per capita; a estrutura (um ou dois pais de familia, o numero
de dependentes etc), c) escolaridade dos pais. Em segundo lugar, é importante coletar informagoes
sobre as escolas: a) o nivel académico dos estudantes ao iniciar os cursos; b) os recursos de
infraestrutura existente nas escolas; c) as politicas estudantis adotadas nas escolas.

97. Para lidar com todas essas possibilidades, uma das iniciativas da Setec/MEC foi a
organiza¢do de sistema administrativo de dados, conhecido como Sistec, que registra informagoes
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sobre as diversas situacoes em que pode se encontrar o estudante. O Sistec possui seis categorias
de situagoes em que os estudantes podem estar classificados em determinado tempo: Concluido,
Evadido,; Transferéncia Interna; Transferéncia Externa, Reprovado, e Em Curso.

98. Como a unidade de andlise no Sistec é representada pelo ciclo de matricula, em que pese
o sistema permitir a observagdo do numero ou quantitativo de alunos em cada categoria, o0 mesmo
ndo fornece informagoes sobre quem sdo esses alunos. Assim, ndo existem informagoes sobre a
situagdo economico-financeira dos alunos nem sobre o seu desempenho académico pregresso ou
atual. Essas informagoes sdo muito relevantes para caracterizagdo das causas da evasdo e das
respectivas estratégias para combate ao problema.

99. A Setec/MEC argumentou que como o Plano Nacional de Educac¢do ainda ndo foi
aprovado pelo Congresso ndo se pode avaliar se os dados e matriculas atualmente disponiveis no
Sistec atenderdo a demanda de acompanhamento por parte da Secretaria. Deve se destacar que o
aspecto mais importante relacionado a necessidade de coleta de dados sobre fatores causadores da
evasdo ndo ¢ o cumprimento da meta prevista no Plano Nacional de Educac¢do e, sim, possuir
dados que permitam a elaboragdo de estratégias mais eficientes e eficazes de combate a evasdo.

100. Outra iniciativa, em relagcdo a adogdo de indicadores de desempenho, consta no acordo
de gestdo de metas e compromissos em que a Setec/MEC celebra com cada um dos Institutos
Federais. Trata-se do Indice de Eficdcia da Instituicdo, que é um indicador que se aproxima da
taxa de conclusdo. Esse indice encontra-se assim conceituado no acordo de gestdo:

Alcance da meta minima de 80% de eficicia da Instituicdo no ano de 2016, com meta
intermedidaria de no minimo 70% no ano de 2013, medida semestralmente, definindo -se aqui que, o
indice de eficacia da Instituicdo sera calculado pela média aritmética da eficacia de cada turma,
medida pela relagdo entre o numero de alunos concluintes e o numero de vagas ofertadas no
processo seletivo para cada uma dessas turmas.

101. Deve ser destacado que o indicador previsto no acordo representa variavel que expressa
informagdo interessante, uma vez que relaciona o numero de vagas ofertadas, que representa
indicador da capacidade instalada dos Institutos Federais, com o numero de alunos concluintes,
que representa um indicador de produgcdo ou eficacia. Uma taxa elevada para esse indicador
significa que os investimentos realizados pelos Institutos Federais, em infraestruturas, professores
e técnicos, estdo gerando produtos (alunos concluindo cursos) em numero satisfatorio. Por sua vez,
a obrigatoriedade de medigcdo semestral desse indice é outra caracteristica interessante prevista no
acordo de metas, pois possibilita a administra¢do acompanhar passo a passo se a meta possui boa
probabilidade de ser alcancada.

102. A meta para o indice de eficacia esta agregada para o nivel de Instituto Federal, o que
pode gerar o obscurecimento do desempenho de alguns cursos. Potencialmente, alguns cursos
podem ter bom desempenho nesse indice e outros nem tanto, como o indicador é apresentado de
forma agregada essas diferengas ndo sdo explicitadas.

103. O indice de eficacia proposto, contudo, deveria ser acompanhado pelo cadlculo ou
estimativa de outros indicadores, caso se deseje monitorar de forma integral o fenomeno da
evasdo. Nesse sentido, primeiramente, dever-se-ia realizar a desagregagdo dos indicadores para
diferentes tipos de curso: a) de nivel médio (integral, concomitante, Proeja, subsequente); b) de
nivel superior (bacharelado, licenciatura e tecnologo); c) de nivel de pos-graduagdo
(especializagdo, mestrado e doutorado), e d) de nivel de formagdo inicial ou continuada.

104. Seria interessante também que outros indicadores fossem estimados além do indice de
eficdcia, tais como: taxas de evasdo, taxas de retengdo (para diferentes niveis de atraso escolar) e
taxas de conclusdo. A taxa de conclusdo, que usualmente é calculada pela relagdo entre alunos
concluintes e matriculados, deveria sofrer atengdo especial por ser indicador previsto no Projeto
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de Lei do Plano Nacional de Educagdo. Para esses indicadores sdo interessantes andlises por
regido, eixo tecnologico, campi e tipo de curso, tendo em vista as heterogeneidades relatadas neste
capitulo.

105. Ademais, o aperfeicoamento do processo de identificacdo e avaliagdo de fatores que
impactam no combate a evasdo, poderia, a titulo sugestivo, conjugar medidas como. a) coleta de
dados que possua como unidade elementar o estudante; b) formacdo de banco de dados
longitudinais (ou de painel) com os estudantes, por meio do acompanhamento desses ao longo do
tempo; c) coleta de variaveis que permitam analisar heterogeneidades de regido, unidades da
federagdo, municipio, eixos tecnologicos, Institutos Federais, modalidades de cursos (Integrais,
Licenciatura etc), tipos de cursos (técnico em eletromecdnica, licenciatura em quimica etc); d)
coleta das seguintes variaveis: d.l1) indicador de desempenho académico do aluno no nivel
fundamental; d.2) variaveis sociais do estudante (renda per capita da familia, etnia do estudante e
chefia da familia (uni ou biparental); d.3) dados sobre o campi do estudante (numero total de
alunos; gastos realizados, investimentos realizados),; d.4) dados sobre capacitacdo pedagdgica de
docentes de determinado estudante (se possuem licenciatura na drea em que ministram cursos, se
passaram por capacita¢do pedagogica recente).

106. A Setec/MEC enfatizou que esta agdo ndo depende apenas dela para ser realizada,
sendo também importante a participa¢do dos Institutos Federais. O gestor reconhece que cabe a
Secretaria o acompanhamento da evolugdo das taxas de conclusdo e, para tanto, serd criado o
Boletim de Informagoes da Rede Federal que, publicado periodicamente, servird de base para a
supervisao do cumprimento do Termo de Acordo de Metas. Nesse aspecto, formulou-se, no
relatorio de auditoria, proposta de encaminhamento que leve em consideragdo esse
compartilhamento de responsabilidade.

107. Nesse sentido, entende-se oportuno recomendar a Setec/MEC que, em conjunto com os
Institutos Federais, institua plano voltado ao tratamento da evasdo na Rede Federal de Educagdo
Profissional, que contemple: a) levantamento de dados de varidveis que permitam identificar
alunos com maior propensdo de evasdo; b) inser¢do nos Termos de Acordos de Metas e
Compromissos de indicadores de evasdo, retencdo e conclusdo, desagregados para diferentes
modalidades de cursos (Médio Integral, Licenciatura etc); c) andlise quanto a viabilidade de
adequacgdo dos critérios PNAES ou de normatiza¢do/regulamenta¢do de outras linhas de
assisténcia estudantil voltadas ao atendimento de alunos com risco de evasdo; d) garantia de
alocagdo de profissionais para realizar o acompanhamento escolar e social de alunos nos campi,
e) o fomento a participagdo de alunos em programas de refor¢o escolar, assim como a sua
participag¢do como tutores e monitores.

108. Espera-se, a partir da implementa¢do da recomendagdo proposta, aperfeicoar o
processo de detec¢do das causas da evasdo nos diversos segmentos de curso ofertados pelos
Institutos Federais, bem como dos alunos mais propensos a evadir, além de subsidiar o desenho de
estratégias de combate a esse problema.

Interacgdo dos Institutos Federais com o setor produtivo

109. Os Institutos Federais e seus campi possuem trés formas de interagir com o setor
produtivo local: ensino, pesquisa e extensdo. Em relacdo ao ensino, houve convergéncia de
entendimento entre professores e pro-reitores quanto a compatibilidade da maioria dos cursos
ofertados com as necessidades socioeconomicas locais. Quanto as agoes de pesquisa e extensdo,
contudo, foram constatadas dificuldades para o estabelecimento de parcerias entre os Institutos
Federais e o setor produtivo, motivadas, principalmente, pelos tramites burocraticos e pelo
desconhecimento das bases legais e dos instrumentos juridicos para formalizagdo dessas parcerias.
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110. Aléem de ministrar cursos profissionais, sdo objetivos dos Institutos Federais, conforme
estabelecido no art. 7° incisos Il e 1V, da Lei 11.892/2008, realizar pesquisas aplicadas,
estendendo seus beneficios a comunidade e desenvolver atividades de extensdo, em articula¢do com
o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na produc¢do, desenvolvimento e difusdo
de conhecimentos cientificos e tecnologicos.

111. Deve-se ressaltar que os Acordos de Metas e Compromissos que sdo celebrados entre a
Setec/MEC e os Institutos Federais preconizam a verticaliza¢do do ensino e sua integragdo com a
pesquisa e a extensdo sempre em beneficio da sociedade, a construgdo, difusdo e democratizagdo
do conhecimento cientifico e tecnologico, bem como o suporte e intera¢cdo com os arranjos
produtivos, sociais e culturais lo cais.

112. Portanto, o papel preconizado para os Institutos vai além do ensino na perspectiva da
aprendizagem de uma profissdo e da formagdo da cidadania, mas devera contribuir também com o
desenvolvimento socioeconomico local, regional e nacional por meio da difusdo dos conhecimentos
cientificos e tecnologicos.

113. A aproximag¢do metodologica adotada nas andlises presentes neste capitulo fez uso de
diferentes tipos de evidenciagdo, com o uso de informagoes primarias, coletadas por meio de
aplicagdo de questionario e entrevista com docentes e pro-reitores, e de registros administrativos
de campus previamente selecionados, obtidos por meio de oficios de requisigdo.

114. A coleta de dados sobre 40 campi das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
proporcionou a realizagdo de andlises sobre importantes aspectos relacionados a capacidade dos
Institutos em induzir o desenvolvimento regional, com énfase no relacionamento entre os campi e
as comunidades locais. E importante destacar que algumas informacdes ndo foram obtidas
tempestivamente e outras o foram de modo parcial, de modo que algumas andlises tiveram que ser
particularizadas para campi especificos. As suas conclusoes possuem grande valor qualitativo,
sendo indicativos de aperfeicoamentos em relagdo as dimensoes analisadas. A sua validade externa
se limita aos casos coletados.

115. De inicio, a auditoria investigou se a cria¢do de cursos nasce de um processo de escuta
das principais partes envolvidas, minimizando, assim, o risco da sua incompatibilidade com as
necessidades socioeconomicas locais. Os Institutos, segundo apontado pela pesquisa realizada pelo
TCU, tém procurado fazer essa escuta. O resultado da pesquisa com 27 pro-reitores de ensino
sinalizou que a criagdo de cursos é precedida de consulta ao setor produtivo local (79% das
opinides), aos arranjos produtivos locais (86 %), ao governo local (79%) e aos professores (68%).
Percepgciao semelhante foi mostrada na pesquisa que contou com a participagdo de 3,7 mil
docentes. Na opinido desses docentes, os Institutos Federais, no processo de cria¢do de novos

cursos, ouvem o setor produtivo local (56% das opinides), os professores (53%) e a comunidade
(48%).

116. A fim de complementar essa evidéncia, foram analisados os cursos ofertados em 12
campi de trés estados da Regido Nordeste em relagdo as caracteristicas da economia local. Os
campi analisados foram: Cedro, Quixada, Limoeiro do Norte, Sobral e Crato, vinculados ao
Instituto Federal do Ceara (IFCE); Pau dos Ferros, Currais Novos e Nova Cruz, vinculados ao
Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN); e Picui, Cajazeiras, Princesa Isabel e Sousa,
vinculados ao Instituto Federal da Paraiba (IFPB).

117. Utilizaram-se, para isso, as seguintes informagoes: a) perfil dos Arranjos Produtivos
Locais (APLs), coletado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
b) caracterizacdo da economia dos municipios, a partir de dados contidos nos sites do IBGE, dos
municipios e dos campi analisados; c) o Plano de Desenvolvimento Institucional dos Institutos aos
quais os campi estavam vinculados, consultados diretamente no site dos IFs. A partir do
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cruzamento das informagoes obtidas, em nenhum caso foi encontrado curso que ndo estivesse
alinhado com a demanda local. Ressalte-se que a andlise ndo avaliou os projetos pedagogicos
desses cursos.

118. Outro aspecto analisado pela auditoria tratou da convergéncia dos projetos de extensao
e pesquisa desenvolvidos pelos campi com os APLs das respectivas regioes. Os APLs sdo intensivos
em mdo de obra, e costumam se espalhar por diversos municipios entorno da cidade polo,
constituindo uma excelente oportunidade para atuag¢do dos campi. A aproximag¢do metodologica
adotada nessa analise foi de carater qualitativo, por meio da revisdo documental dos objetivos dos
projetos de extensdo e pesquisa de sete campi das regioes Norte e Nordeste localizados em
municipios polos de algum APL prioritario. Os campi pesquisados foram: Presidente Figueiredo e
Tabatinga, do Instituto Federal do Amazonas (IFAM); Camacgari, do Instituto Federal da Bahia
(IFBA); Imperatriz, do Instituto Federal do Maranhdo (IFMA);, Campina Grande, do IFPB; e
Floriano, Parnaiba e Picos, do Instituto Federal do Piaui (IFPI). Essa andlise revelou que, apesar
de haver pelo menos um campus em todo municipio que contém um APL prioritario, nenhum deles
apresentava referéncia sobre qualquer tipo de intera¢do ao respectivo APL. Embora bastante
limitada em escopo, essa constata¢do mostra que, apesar do desenho da expansdo da Rede Federal
tenha intencionalmente buscado uma sobreposicdo com os APLs, na pratica, ha o risco da baixa
eficacia dessa medida, ja que, conforme caracterizado ao longo deste capitulo, ha dificuldades
intrinsecas a gestao administrativa dos Institutos que dificultam a promogdo dessa convergéncia.

119. A Setec/MEC defendeu a tese de que ndo é missdo institucional dos Institutos Federais
protagonizar o desenvolvimento economico e os arranjos produtivos e socioprofissionais locais.
Nao existe discorddncia dessa opinido com a posi¢ao defendida na auditoria que busca estimular
uma maior interagdo entre os Institutos Federais e os arranjos produtivos locais e ndo que os
Institutos Federais tenham protagonismo no desenvolvimento regional.

120. Com relagdo ao tipo de projeto desenvolvido nos campi, o estudo realizado pela
auditoria valeu-se da coleta de dados de 40 campi das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
cujos resultados sdo apresentados na Tabela 12.

Tabela 12 — Caracteristicas dos projetos nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para um
grupo de 40 campi pesquisados.

Norte Nordeste Centro-Oeste
Projetos de Extensdo 86% 45% 30%
Projetos voltados ao Setor Produtivo 16% 30% 23%
Projetos voltados a Inovagdo Tecnologica 6% 18% 10%
Projetos com Financiamento Proprio 60% 70% 55%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados fornecidos pelos Institutos Federais.

121. No grupo de campi situados na Regido Norte, em que 86% dos projetos sdo de extensdo,
implica dizer que essas unidades, em comparag¢do com o grupo das outras duas regioes analisadas,
estdo se voltando mais a sociedade, o que é sem duvida um fator positivo. Entretanto, é importante
considerar que apenas 16% desses projetos sdo voltados para o setor produtivo. Além disso, cerca
de 6% visa inovagdo tecnologica. Esse fator é preocupante uma vez que segundo vertentes da
teoria economica, a inovagdo é a principal forma de se alavancar economias regionais estagnadas.
Convém ainda observar que quase 60% dos projetos desenvolvidos nos campi analisados possuem
financiamento proprio, o que demonstra uma baixa capacidade de articulagdo com o setor
produtivo local e com agéncias de financiamento.
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122. Em relagdo aos campi situados na Regido Centro-Qeste, 30% dos projetos relatados sdo
de extensdo, o que revela um grande potencial de abertura e aproximagdo com a sociedade em
geral, e com o setor produtivo em particular. O mesmo se pode dizer com relagdo aos projetos
voltados para a inovagdo tecnologica, que somam cerca de 10%. Também aqui ha uma grande
dependéncia de recursos proprios, revelando a necessidade de agoes que busquem ampliar as
parcerias com o setor produtivo e com agéncias de financiamento.

123. Os campi situados na Regido Nordeste apresentam um desempenho intermedidrio em
relacdo ao das demais regioes estudas quanto a aproximagdo com a sociedade, com 45% dos
projetos voltados a extensdo. Proporcionalmente, foi o grupo que apresentou maior alinhamento
com o setor produtivo, com 30% dos projetos voltados para esse setor e 19% para o aumento de
produtividade. Contudo, o alinhamento com o setor produtivo ainda ndo se transformou em
parcerias financeiras, uma vez que mais de 70% dos projetos possuem financiamento proprio.
Aqui, mais uma vez, encontra-se a grande oportunidade de melhoria.

124. Nesse contexto, considerou-se, também a convergéncia espacial da expansdo da rede
com outras politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional. A questdo que se coloca é
que dados os niveis sociais e economicos das regioes em que estdo sendo implantados os campi, a
auséncia de outras intervengoes gera o risco de tornar a presenga dos Institutos Federais pouco
eficaz quanto ao propdosito de promover o desenvolvimento regional.

125. Duas politicas publicas cujos desenhos permitiriam uma forte intersec¢do com a rede
aparecem como protagonistas. Primeiramente a iniciativa dos APLs, capitaneada pelo Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Os APLs prioritarios alcancam 175
municipios, e todos possuem ou tém programada a constru¢do de algum campus até 2014. De fato,
a 2 fase da expansdo da rede federal (2011/2012) assumiu como um dos critérios para a
implantagdo de um campus a existéncia de um APL prioritario. Havendo a convergéncia entre
essas duas agoes publicas, abre-se um leque de oportunidades a serem trabalhadas pelos Institutos
Federais.

126. Outra agdo direcionada para a reducdo das desigualdades regionais consubstancia-se
na identificagdo dos chamados Territorios da Cidadania, cuja coordenagdo encontra-se no
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Até 31/12/2011, haviam sido identificados 120 Territorios
da Cidadania, englobando pouco mais de 1.800 municipios. A sobreposi¢do geografica dos
municipios que contém ao menos um campus com os municipios que fazem parte de algum desses
Territorios mostrava, a época da auditoria, uma convergéncia espacial de 32% (166 municipios
que contém algum campus estavam em Territorios da Cidadania).

127. Uma caracteristica do processo de interioriza¢do que traz grandes desafios para a
atuagdo dos campi é o peso relativo do setor publico nas economias locais. As microrregioes de
menor nivel atividade economica também sdo aquelas mais dependentes do setor publico, com os
outros setores da economia bastante debilitados. A Figura 3 demonstra essa correla¢do para a
regido Nordeste. Nesses locais, ha o risco da atuagdo dos Institutos Federais ndo encontrar uma
estrutura produtiva suficientemente dindmica para receber seus produtos, seja a mado de obra
formada, sejam as parcerias de pesquisa e extensdo. A superagdo desse e de outros obstaculos
dependerd de uma maior convergéncia de esfor¢os com o setor publico local e o enfraquecido setor
produtivo.

Figura 3 — PIB Setorial das microrregioes no 1° quartil do PIB 2009, na Regido Nordeste.
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IBGE.

128. Em resposta a Oficio de Requisi¢do do TCU, menos de 20% dos 40 campi consultados
apresentaram alguma agdo conjunta com o poder publico local que tivesse como foco o
desenvolvimento da economia local. Também aqui ha um grande espago para otimizagdo da a¢do
dos Institutos Federais.

129. Outro fator relevante para entender o contexto da interioriza¢do e as dificuldades
advindas desse cenario é o nivel de escolaridade dos jovens que perfazem o publico alvo dos campi
la implantados. Para fins dessa analise foram considerados os indices relativos a 8 série (9° ano)
do ensino basico do IDEB 2009. O Grdfico 4 mostra como os campi se distribuem considerando
esse indicador. Dados do IDEB indicam 942 municipios com indice menor que 3,88. Destes, tem-se
que 90 possuem ou possuirdao campi até 2014. Dos 27 municipios com IDEB menor que 2 todos
estdo no Nordeste, e nenhum possui campi instalado. Hia um enorme desafio de intera¢do com o
setor produtivo para esses 92 campi que se encontram em regioes pobres, pouco dindmicas,
dependentes do setor publico e com baixissima escolaridade da populagdo.
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Grdafico 4 — Numero de campi instalados, por faixa do IDEB 2009.
Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IDEB 2009.
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130. O desenho espacial da Rede Federal de Ensino Profissionalizante considera que a drea
de influéncia dos campi esta em torno de 50 km de raio da sede do campus, podendo atingir 60 km.
Essa distancia esta provavelmente associada as limitagoes de transporte dos alunos. De qualquer
modo, ela define uma estratégia de posicionamento dos campi fora das regioes metropolitanas. Ou
seja, a maioria dos campi implantados seguiu essa logica, uma vez que ha campi em apenas 93 dos
551 municipios localizados em Regioes Metropolitanas, Aglomeragoes Urbanas ou Regides
Intensivas de Desenvolvimento, segundo rela¢do dessas regioes constantes do site do IBGE. Esse
recorte impoe os limites de alcance dos institutos, limites esses influenciados também pelas
condigoes socioeconomicas e de infraestrutura da regido.

131. Outro fator importante ¢ o lugar especifico de implantacdo dos campi em relagdo a sua
vizinhanga, considerando as diferencas no nivel de atividade economica. Isso porque, para fins de
desenvolvimento local, a acdo publica deve evitar refor¢ar a tendéncia das areas de maior
atividade economica inibir em um primeiro momento as possibilidades de desenvolvimento das
regioes visiveis (CRUZ et all, 2011).

132. Nesse sentido, importa observar que o estudo realizado pela auditoria, num universo de
38 campi analisados, apenas oito ndo estavam sediados no municipio de maior PIB da
microrregido ao qual pertenciam, sendo que outros seis estavam no 2° ou 3° maior PIB,
considerando o PIB de 2009, segundo informagoes obtidas no sitio eletronico do IBGE. Ou seja, os
campi estdo sendo instalados nos municipios de maior dinamismo economico das microrregioes.
Essa caracteristica da expansdo pode ser considerada positiva por varios aspectos, como, por
exemplo, maiores oportunidades de parcerias com um setor produtivo mais dinamico. Entretanto, é
preciso que o instituto procure atuar nas regioes adjacentes a fim de que possa contribuir para o
transbordamento do crescimento economico do municipio em que se encontra, e com isso,
minimizar o efeito inibidor citado acima.

133. Para visualizar a area real de influéncia usou-se como indicador a capacidade do
campus de atrair alunos de municipios vizinhos. Observou-se que 46 % dos alunos da Regido Norte,
participantes do estudo feito pela auditoria, residem em outro municipio, contra 37% da Regido
Nordeste. No entanto, quase 80% desses alunos residem em apenas trés municipios vizinhos, o que
pode denotar que os impactos sdo potencialmente mais fortes nos municipios mais cercanos.
Contudo, ha casos em que mais de 80% dos alunos do campus residem em outros municipios.

134. Ressalte-se que o raio de abrangéncia de determinado campi ndo se resume a sua
capacidade de atrair alunos dos municipios vizinhos, sendo também uma fung¢do direta da sua
capacidade de estabelecer parcerias com o setor publico e privado dessa mesma vizinhanga. No
entanto, ndo foi possivel fazer essa andlise uma vez que ndo estavam disponiveis os enderecos dos
parceiros dos campi. Assim, a considerac¢do dos locais de residéncia dos alunos é apenas um
indicador, que deve ser complementada em cada caso por uma andlise que inclua outros
indicadores disponiveis.

135. A auditoria constatou que ha dificuldades para o estabelecimento de parcerias entre os
Institutos Federais e o setor produtivo, no que tange a padronizagdo dos tramites burocraticos e ao
conhecimento das bases legais e dos instrumentos juridicos para formalizagdo dessas parcerias.

136. Em busca realizada, em 8/3/2012, no sitio eletronico do Conselho Nacional Cientifico e
Tecnologico (CNPq), no Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil, foi observado o padrdo de
interagdo dos grupos de pesquisa existentes em institui¢coes nacionais que realizam atividades de
pesquisa em parceria com o setor produtivo. A formula que mensura o padrdo de interagdo foi
obtida por meio da relagdo entre o numero de grupos de pesquisa que relataram manter
relacionamentos com empresas e o total de grupos de pesquisa existentes em cada instituicdo de
pesquisa. Esses grupos estdo localizados em universidades, instituicoes isoladas de ensino
superior, institutos de pesquisa cientifica, institutos tecnologicos, laboratorios de pesquisa e
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desenvolvimento de empresas estatais e em algumas organizagdes ndo governamentais com
atuagdo em pesquisa.

137. Observa-se que, nas bases de dados do CNPgq, nos censos realizados em 2002, 2004,
2006 e 2008, ndo constavam ainda informagoes quanto aos Institutos Federais, pois esses foram
criados somente em 29/12/2008, pela incorporagdo ou transformag¢do das antigas escolas técnicas
federais e de Centros Federais de Educagdo Tecnologica (Cefets). No entanto, alguns dos Cefets
que foram transformados em Institutos Federais ja possuiam grupos de pesquisas registrados nas
bases de dados do CNPq e apareceram nos Censos de 2002 a 2008. Assim, fazendo devidamente
essa ressalva, procedeu-se a uma comparagdo entre a série historica do padrdo de interagdo médio
com o setor produtivo das instituicoes federais encarregadas de promover educagdo tecnologica
(antigos Cefets, de 2002 a 2008, e Institutos Federais, em 2010) e a série historica do padrdo de
Interagdo médio com o setor produtivo das outras institui¢oes federais, conforme mostrado no
Grafico 5. Note-se que o Cefet-RJ e o Cefet-MG fizeram parte de todos os censos, mas ndo foram
considerados na elaboragdo do grdfico, pois, apesar de fazerem parte da Rede, optaram por ndo
aderir ao modelo de Instituto Federal.

138. O Grdfico 5 demonstra que, no final de 2008, houve uma queda no padrdo de interagdo
médio com o setor produtivo dos grupos de pesquisa localizados nas instituicoes de educagdo
tecnologica, periodo que coincide com a criagdo dos Institutos Federais. Em 2010, o padrdo de
interagdo médio com o setor produtivo dos grupos de pesquisa localizados nos Institutos Federais,
que era de 12%, se mostrava inferior ao padrdo de interagdo médio dos grupos de pesquisa
localizados em outras instituicoes de pesquisa no Brasil, que girava em torno de 19%. Essa queda
pode ter ocorrido em fungdo da adaptagdo ao novo modelo criado, bem como, que ndo possuiam
grupos de pesquisa registrados nas bases no CNPq. Além disso, houve a ampliagdo do numero de
institui¢oes e pouco tempo de criagdo, consolida¢do e maturagdo de novos grupos de pesquisa.
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Grafico 5 — Padrado de Interagdo médio dos grupos de pesquisas com setor produtivo, de 2002 a 2010.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados dos Censos de 2002 a 2010 contidos nas bases de dados do CNPq.
Enderego Eletronico: http.//dgp.cnpq.br/censos/sumula_estatistica/2010/grupos_empresas/grupos_empresas.htm.

139. Ndo obstante o novo modelo criado, observa-se oportunidade para que os grupos de
pesquisa dos Institutos Federais busquem aumentar o padrdo de interagdo com o setor produtivo,
tendo em vista a natureza mais aplicada que deve revestir as pesquisas e a articulagdo com o
mundo do trabalho, envolvendo as atividades de extensdo, conforme preconizado em sua lei de
criacdo.

140. Por outro lado, verifica-se que a maior parte das parcerias realizadas pelos Institutos
Federais visitados durante a auditoria foram direcionadas a contatos com empresas, governos e
prefeituras para realizagdo de estagios (78% dos casos). Entre 2008 e 2011, de acordo com
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realizaram parcerias destinadas a atividades de pesquisa, conforme mostrado na Tabela 13.

Tabela 13 — Finalidade das parcerias celebradas pelos Institutos Federais visitados durante a auditoria,

no periodo de 2008 a 201 1.

Instituto Atualizagdo
Federal / Estioios Emprecos Pesquisa/ | Recebimento dos Outras Total de
Parcerias & pres Inovacdo | de Doagdo | professore | Finalidades | Parcerias
celebradas s
IFMG 312 12 7 26 357
IFES 8 2 10
IFRJ 426 426
1FSP 8 6 14
IFPE 610 89 699
IFRS 990 82 4 10 1 29 1.116
Total 2.034 94 12 17 1 124 2.622

Fonte: Elaboragdo propria a partir das respostas ao Oficio de Requisi¢ao 814/2011, de 04/11/2011.

141. Conforme pesquisa eletronica realizada com pro-reitores de extensdo e pro-reitores de
pesquisa e inovagdo, as principais barreiras enfrentadas pelos Institutos Federais para realiza¢do
de parcerias com o setor produtivo referem-se a lentiddo nos tramites burocrdticos para aprovagdo
de convénios e a pouca experiéncia dos procuradores, quanto aos tramites e instrumentos juridicos
e burocraticos especificos para realizar essas parcerias. A lentiddo dos tramites sempre ou muitas
vezes é uma dificuldade para 67% dos pro-reitores entrevistados. Ja a pouca experiéncia quanto
aos instrumentos especificos para realizagdo das parcerias foi apontado por 48% dos
respondentes, como sendo sempre ou muitas vezes uma dificuldade. Outra importante dificuldade
apontada na pesquisa encontra-se na auséncia de conhecimento das finalidades dos Institutos
Federais por parte do setor produtivo, citada por 64% como sendo sempre ou muitas vezes uma
dificuldade para realizagdo de parcerias.

142. Em resposta aberta de alguns desses pro-reitores contendo as opinides sobre as
dificuldades que os Institutos Federais enfrentam para estabelecer parcerias, foram ressaltadas
aquelas relacionadas a questoes legais e burocraticas, como ilustra o depoimento a seguir:

Existem vairias questoes pendentes e acredito que a principal seja quanto as interpretagoes dos
aspectos legais, tramite e gestdo administrativa. A questdo das fundagdes ou da gestio interna das
agoes de parceria com o meio produtivo ainda esti com problemas de conhecimento, interpretagdo
e pratica.

143. A lentiddo no estabelecimento das parcerias também foi apontada na pesquisa
eletronica realizada com professores dos Institutos Federais. De acordo com a pesquisa, 43% dos
respondentes discordam de que, quando surgem oportunidades de realizar pesquisas e projetos de
extensdo com o setor produtivo, o Instituto consegue estabelecer as necessarias parcerias com
agilidade.

144. A dificuldade para o estabelecimento de parcerias entre os Institutos Federais e o setor
produtivo ou outras instituicoes pode ser evidenciada também, por meio da andlise de alguns
exemplos de processos para celebragdo de acordos de cooperagdo disponibilizados pelos Institutos
Federais de Brasilia (IFB) e de Sdo Paulo (IFSP).

145. Todos os processos analisados tiveram alguns aspectos em comum, como a morosidade
e a auséncia de padronizagdo dos tramites e das bases legais. O processo 23059.002692/2009 -5,
por exemplo, que tinha como objetivo a celebrag¢do de acordo de cooperagdo entre o Instituto
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Federal de Sdo Paulo e a empresa Rohr S/A Estruturas Metalicas, voltado para pratica educativa e
atualizagdo dos professores, iniciou-se em 22/10/2009, e foi concluido, sem éxito, quase dois anos
depois, em 10/8/2011. O processo, apos passar por algumas instancias, levantar diversos
questionamentos e somar uma série de documentos da empresa, recebeu parecer da procuradoria
Jjuridica, em 1°/4/2011, contendo orienta¢do para feitura de edital de chamamento publico a fim de
verificar se haveria outras empresas interessadas em celebrar o acordo. O acordo, conforme
relatado durante entrevista com gestores do instituto, ndo foi concretizado pela demora na
tramitag¢do do processo, que resultou no desinteresse da empresa proponente em celebra-lo.

146. O processo 23098.01144/2011-16 para doagdo de equipamentos tecnologicos pela
empresa Hauwei Telecomunicagoes Ltda., que ainda se encontra em vias de celebragdo, também
gerou uma série de duvidas quanto sua legitimidade e regularidade, no ambito do IF B, conforme
informado em entrevistas realizadas no instituto.

147. Alguns processos passaram varias vezes pela Advocacia Geral da Unido. O processo
23098.000970/2011-30, por exemplo, destinado a celebracdo de termo de cooperagdo técnica entre
o IFB e o CNPq para concessdo de bolsas de iniciagdo cientifica, chegou a receber trés pareceres
juridicos. Os pareceres juridicos continham uma série de duvidas e questionamentos quanto a
forma, a finalidade e a tipologia do acordo. Note-se que a celebragdo de convénios entre o CNPq e
as instituicoes de ensino tecnologico para concessdo de bolsas constitui uma pratica ja
consolidadas ha anos, conforme destacado no Despacho 35-2011/PRPI, do Pro-Reitor de Pesquisa
e Inovagdo do IFB. Além disso, o mesmo parecer destaca que o atraso praticado gerou a perda de
uma das mensalidades das bolsas.

148. Outro processo do IF B, de numero 23098.000825/20011-59, celebrado com a Agéncia
de Fiscalizacdo do Distrito Federal (Agefis), chama a atengdo quanto a existéncia de duvidas
acerca da relevancia e pertinéncia da parceria e quanto a necessidade de corregdo e inclusdao de
diversos requisitos formais.

149. As situagoes apresentadas demonstram a complexidade acerca da legislagcdo especifica
que ampara o estabelecimento de parcerias com setor produtivo e outras institui¢oes. Aléem disso,
observa-se a existéncia de incertezas quanto aos instrumentos e tramites, bem como quanto a
interpretagdo da legislagdo para formalizacdo dessas parcerias.

150. Ressalta-se que ndo ha um manual de orientag¢do aos Institutos Federais para formalizar
as parcerias com o setor produtivo ou outras institui¢oes, que contenha os instrumentos juridicos
proprios e seus modelos, as tramitagoes necessarias e as bases legais para respaldar a realizagdo
dessas parcerias. Um manual contendo orientagoes é uma ferramenta que pode facilitar o trabalho
dos gestores e dos procurados federais no momento de formalizar as parcerias com o setor
produtivo ou outras instituigoes.

151. Em resposta aberta a pesquisa realizada com os pro-reitores de extensdo e de pesquisa,
foi destacada a necessidade de apoio especializado para a instrugdo dos processos:

A primeira barreira é compreender que o setor publico é produtivo, mas opera com
regras, tempos e valores distintos da iniciativa privada. Pela parte da institui¢do publica,
a mediagdo entre o publico e o privado requer profissionais especializados e bem
preparados para essa atividade e que, fundamentalmente, saibam articular os diferentes
interesses e modus operandi. Alem disso, o tempo de resposta requerido pela iniciativa
privada requer um esfor¢o duplo: ampliar a capacita¢do profissional dos servidores
publicos para agilizar os processos burocraticos e, pela parte do Estado, desenvolver uma
politica de desburocratizacdo que facilite as parcerias publico-privado. Um fator critico
nos processos de relacionamento é a falta de assessorias juridicas nas instituicoes, sem
que haja confusdo com o papel das procuradorias. As primeiras deveriam contribuir para
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instruir os processos e as segundas para escrutind-los detalhadamente, em beneficio da
agilidade e da seguranca das agoes institucionais (...).

152. Conforme entrevista realizada com Pro-Reitor de Pesquisa e Inovagdo e com Pro-Reitor
de Extensdo do IFB, em 10/11/2011, hd muitos detalhes burocrdaticos para formalizar as parcerias.
Ha um problema comum, no dmbito de todos os Institutos Federais, quanto a compreensdo dos
ritos processuais e da legislagdo especifica. De acordo com os entrevistados, as parcerias
estabelecidas com o setor produtivo ou outras institui¢oes trouxeram muitos beneficios para o IFB.
No entanto, a parceria ainda é um grande gargalo na rede federal de educagdo profissional.

153. As entrevistas com diretores na quase totalidade dos campi visitados ratificaram a
percep¢do sobre entraves legais, administrativos e/ou culturais que dificultam a realiza¢do de
parceria com o setor produtivo.

154. Entrevista realizada no IFB, Campus Taguatinga, em 2/9/2011, também evidencia a
ocorréncia dessas dificuldades. Durante essa reunido, foi destacado que o grande entrave sdo os
meios, a partir dos quais, a maquina publica pode viabilizar essas parcerias. De acordo com os
entrevistados, os professores e gestores dos Institutos Federais ndo possuem experiéncia no
dialogo com setor privado. Nao conhecem os tramites juridicos e burocraticos para estabelecer
essas parcerias. Ndo sabem, por exemplo, como desdobrar um acordo de cooperagdo
internacional, que é um instrumento maior, em instrumentos especificos. Apresentam duvidas
também quanto ao instrumento juridico especifico para realizar essas parcerias. Ha, portanto,
muita incerteza quanto a parte técnico-juridica e burocrdtica.

155. Outras evidéncias acerca da dificuldade legal para a formaliza¢do das parcerias foram
levantadas em entrevista realizada com o Pro-Reitor de Pesquisa e Inovagdo do IFRJ. De acordo
com o gestor, a realidade brasileira da interacdo da pesquisa e a do mundo produtivo é precaria.
Na maioria das vezes a industria vé os Institutos federais como um ambiente de prestagdo de
servico com renuncia de receita. A legislacdo, na maioria das vezes, é interpretada como uma
barreira a interacdo entre o mundo industrial e as instituicoes publicas: ‘Apesar das
potencialidades serem imensas, a cultura brasileira sobre a interagdo instituicoes publicas e
privadas possui contornos de ilegal’. Isso prejudica avan¢ar em projetos de pesquisa e a
possibilidade de integragao com o mundo da tecnologia. Ainda foi destacado pelo gestor o fato do
instituto ndo contar com escritorio juridico para a avalia¢do de contratos dessa natureza.

156. Segundo informagoes do Diretor Geral do Campus Recife, uma empresa se propos a
doar ao campus um biogestor, no entanto, devido a demora na tramita¢do do processo, referida
empresa desistiu da doagdo, passando o equipamento para outra institui¢do.

157. Em relagcdo ao Instituto Federal do Espirito Santo, os gestores ressaltaram a caréncia
de uma cultura técnico-juridica nas questoes afetas a inovag¢do e aos direitos de propriedade
intelectual. Essa deficiéncia dificulta o exame e a aprovagado de documentos, contratos e convénios
envolvendo a disponibiliza¢do de prestacdo de servigos tecnologicos e o uso da infraestrutura do
IFES por micro, pequenas e médias empresas.

158. Como boa pratica identificada, o IFSP, por meio de sua coordenadoria de extensao,
tomou a iniciativa de iniciar a elaborag¢do de um Manual de Procedimentos para Elaboragdo de
Acordos de Cooperagao Técnica, que ainda se encontrava em fase de aprovagao.

159. A Setec, por meio do Oficio 23/2012/GAB/SETEC/MEC, apesar de reconhecer a
importancia da elaborag¢do do manual para o fomento a formalizagdo de parcerias entre os
Institutos Federais e o setor produtivo, considera que a complexidade do levantamento do
arcabouco juridico especifico transcende a sua capacidade técnica.
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160. Apesar de se concordar que a elaboracdo do manual de orientacdo para formalizagdo
de parcerias ndo é tarefa fdcil, isso ndo é razdo para o ndo enfrentamento do problema. E
necessario que se realizem medidas para diminuir a insegurancga juridica para formalizag¢do de
parcerias com a iniciativa privada com vistas a evitar os grandes custos provenientes do
distanciamento dos Institutos Federais do setor produtivo.

161. A Diretoria de Politicas da Setec/MEC, em entrevista realizada com auditores do TCU,
em 8/11/2011, deixou claro que a equipe do Ministério da Educacgdo esta ciente dessas dificuldades
e ja vem pensado em algumas providéncias para superar o problema. Por exemplo, manter quadro
perene de advogados com conhecimento especializado para prestar apoio aos gestores da Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica. Ha a intengdo de terceirizar consultor
Jjuridico e de disponibilizar servicos de apoio juridico para toda a Rede. Outra providéncia seria a
promogdo de cursos de capacitagdo em propriedade intelectual para os gestores da Rede.

162. Diante das andlises aqui empreendidas, entende-se oportuno recomendar a Setec/MEC
que formule, em conjunto com os Institutos Federais, manual de orienta¢do contendo as bases
legais, os instrumentos juridicos proprios, modelos de minutas e os tramites processuais para
formalizagdo de parcerias entre os Institutos e o setor produtivo e outras institui¢oes.

163. A partir da implementacdo da recomendagdo proposta espera-se que haja incremento
na quantidade de parcerias formalizadas entre os Institutos Federais e o setor produtivo, gerando,
por consequéncia, um ambiente mais favoravel a inovagdo e a atualizag¢do tecnologica da Rede e
do seu corpo docente.

Integracdo entre as atividades de ensino, pesquisa e de extensdo

164. As atividades de pesquisa vém se consolidando nos Institutos Federais. Contudo, as
atividades de extensdo ndo vém acompanhando o mesmo ritmo de desenvolvimento, conforme
analise dos dados contidos no Censo da Educa¢do Superior. Essa situagdo pode ser parcialmente
atribuida ao novo modelo de Instituto Federal criado, bem como a recente expansdo pela qual vem
passando a Rede Federal de Educagdo Profissional. Ademais, pode-se inferir que as atividades de
pesquisa ainda ndo se encontram bem integradas as atividades de extensdo, o que potencializa o
risco de promover linhas de pesquisa dissociadas das necessidades socioeconomicas locais e
regionais.

165. A realizagdo de atividades de pesquisa e extensdo faz parte das atribuigcoes dos
Institutos Federais. De acordo com os art. 6°, incs. VII e VIII, da Lei 11.892/2008, os Institutos
Federais tém por finalidades e caracteristicas desenvolver programas de extensdo e de divulgagdo
cientifica e tecnologica e realizar e estimular a pesquisa aplicada.

166. Dentro dessa perspectiva é importante destacar o comentario realizado por Silva (2009)
a lei de criacdo dos institutos:

Os conhecimentos produzidos pelas pesquisas devem estar colocados a favor dos processos locais.
E nessa via que a extensdo pode possibilitar a segmentos e setores — que tradicionalmente estio
excluidos das atividades desenvolvidas nessas instituicoes — o acesso ao conhecimento cientifico e
tecnologico a fim de criar condigdes favordveis a inser¢do e permanéncia no trabalho, de geragdo
de trabalho e renda e exercicio da cidadania, ao mesmo tempo em que aprende o conhecimento
construido pela sociedade enriquecendo os curriculos de ensino e dreas de pesquisa.

167. E importante destacar ainda o preceito da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa
e a extensdo. Ou seja, os Institutos Federais devem buscar o inter-relacionamento entre essas trés
dimensoes para o cumprimento de sua missdo institucional e constru¢do de seus projetos
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pedagogicos. Segundo Silva (2009), a pesquisa deve ter suas raizes em problemas concretos da
comunidade e buscar para estes solugoes técnicas e tecnologicas.

168. As atividades de pesquisa contribuem para o aprimoramento e produgdo de novos
conhecimentos, que sdo difundidos pelo ensino e pela extensdo. Portanto, a pesquisa depende do
ensino e da extensdo para difundir e aplicar sua produgdo e, assim, indicar novos rumos a serem
seguidos. Por outro lado, o ensino necessita da extensdo para levar seus conhecimentos a
comunidade e para complementar e aperfeicoar esses conhecimentos por meio de aplica¢oes
praticas. Também a extensdo necessita da pesquisa para lhe ajudar a diagnosticar e oferecer
solucoes a problemas diversos com os quais ird se deparar e para lhe manter constantemente
atualizada. Ademais, as atividades de extensdo constituem um importante meio para diagnosticar
linhas de pesquisa estreitamente relacionadas com as demandas socioeconomicas locais e o mundo
do trabalho. Por isso as atividades de ensino, pesquisa e extensdo sdo interdependentes e devem
ser indissociaveis e igualmente valorizadas no ambito dos Institutos Federais.

169. Em relagdo a integragdo entre as atividades de ensino e pesquisa, um aspecto positivo a
ser mencionado é que, no questiondrio encaminhado aos professores dos Institutos Federais, 69%
dos respondentes concordaram que os alunos do campus sdao estimulados a participar de projetos
de pesquisa e inovagdo. Ademais, pelas respostas obtidas no questiondrio aplicado durante as
visitas in loco, teve-se que 80% dos alunos entrevistados informaram que em seus institutos ha
oportunidades de acesso dos estudantes para participar de projetos de pesquisa e inovagdo.
Portanto, a pesquisa demonstra que o grupo de alunos e professores entrevistados tém a percepgdo
de que ha estimulos para ocorréncia de conexdo entre as atividades de ensino e de pesquisa.

170. Ressalta-se que no ponto de vista dos professores dos institutos ha uma correlagdo
positiva entre a qualidade da formagdo e o estimulo a participagdo dos alunos em atividades de
pesquisa. De acordo com regressdo obtida com variaveis da pesquisa realizada com os
professores, a probabilidade de os professores perceberem que os cursos preparam bem os alunos
para o trabalho aumenta em 10% quando os alunos sdo estimulados a participar de atividades de
pesquisa e inovagdo, controladas as variaveis fase de expansdo, regido de localiza¢do do instituto
e tempo de servico do professor nos Institutos Federais.

171. Observa-se que o percentual de alunos de nivel superior dos Institutos Federais que
participaram da atividade de formagdo complementar de pesquisa ainda é bem inferior as outras
organizag¢oes académicas, conforme microdados contidos nos Censos da Educa¢do Superior de
2009 e 2010 expostos no Grdfico 6. Contudo, houve um leve aumento do percentual de
participag¢do de 0,8% para 1,1% dos alunos dos institutos em atividades de pesquisas de 2009 para
2010.

Grdafico 6 — Percentual de alunos que participaram de atividades de pesquisa em instituicoes
académicas de educagdo superior, em 2009 e 2010.
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Fonte: elaboragio propria a partir de microdados do Censo da Educagdo Superior 2009 e 2010.

172. Por outro lado, a propor¢do de professores em exercicio que participaram de atividades
de pesquisa nos Institutos Federais, em 2010, foi o segundo melhor do pais em compara¢do a
outras organizagoes académicas, conforme Tabela 14. Observa-se que ndo havia informagoes
quanto a participagdo de professores em atividades de pesquisa no Censo da Educagdo Superior de
2009.

Tabela 14 — Percentual de professores que participaram de atividades de pesquisa, por
organizagdes académicas de educagdo superior, em 2010.

Organizagdo Académica ptoipam de atvbides dopesquis
Universidade 33%
Institutos Federais 17%
Centro Federal de Educagdo Tecnologica 12%
Centro Universitario 11%
Faculdade 8%

Fonte: elaboragdo propria a partir de microdados do Censo da Educagio Superior 201 0.

173. Ademais, a propor¢do de professores que receberam bolsas de pesquisa nos Institutos
Federais foi de 3% e representou a segunda melhor do Pais em 2009, depois das universidades,
conforme pode ser observado no Grdfico 7. Ja em 2010, houve significativo crescimento da
propor¢do de professores que receberam bolsas de pesquisa em todas as organizagoes académicas.
Nos Institutos Federais esse incremento foi nove vezes maior do que a propor¢do apresentada em
2009, aumentando de 3% para 27% e passou a ser a maior propor¢do em compara¢do das outras
organizagoes académicas.

Grdfico 7 — Percentual de professores que participaram de atividades de pesquisa em
instituicoes académicas de educagdo superior, em 2009 e 2010.
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Fonte: elaboragdo propria a partir de microdados do Censo da Educagdo Superior 2009 e 2010.

174. Ressalta-se ainda que os grupos de pesquisa dos Institutos Federais registrados no
diretorio do CNPq aumentaram de 862 (Censo 2010) para 1.058 (base corrente em setembro de
2011), conforme informagoes levantadas e disponibilizada pela Diretoria de Politicas de Educagdo
Profissional e Tecnologica da Setec/MEC.

175. Contudo, se por um lado a participagdo de alunos e professores nas atividades de
pesquisa aumentou entre 2009 e 2010, por outro lado, como mostrado no Grafico 8, ainda é muito
baixo, comparativamente a outras instituicoes, o envolvimento de alunos dos Institutos Federais de
nivel superior na atividade complementar de extensdo. Além do percentual de participagdo ter sido
muito inferior as outras organiza¢oes académicas, houve uma leve queda de 0,05 % para 0,04% no
periodo analisado.

Grafico 8 — Percentual de alunos que participaram de atividades de extensdao em institui¢oes
académicas de educagdo superior, em 2009 e 2010.
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Fonte: elaboragdo propria a partir de microdados do Censo da Educagao Superior 2009 e 2010.

176. O grau de envolvimento pelos professores em atividades de extensdo mostrou uma
realidade mais proxima as outras organiza¢oes académicas analisadas, conforme apresentado no

Grdfico 9, contudo, ao contrario delas, houve uma queda no percentual de participa¢do de 2009
para 2010, de 11% para 8%.

Grdfico 9 — Percentual de professores que participaram de atividades de extensdo em
instituicoes académicas de educagdo superior, em 2009 e 2010
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Fonte: elaboragdo propria a partir de microdados do Censo da Educagdo Superior 2009 e 2010.

177. Deve-se, no entanto, fazer uma ressalva em relagdo aos Institutos Federais localizados
na Regido Nordeste, que apresentaram uma propor¢do de participagdo dos docentes em atividades
de extensdo bastante expressiva de 20% em 2009, de acordo com o Censo da Educagdo Superior.
Ressalta-se que esse percentual foi o mesmo das organiza¢oes académicas que apresentaram o
melhor grau de envolvimento dos professores em atividades de extensdo naquele ano.

178. A Setec/MEC, apesar de reconhecer a importancia da participagdo ativa de docentes e
estudantes em projetos de pesquisa e extensdo, afirmou que ndo existe mecanismo formal de
registro desta participagdo nas institui¢oes, afirmando ser comum encontrar projetos de sucesso
sendo desenvolvidos nas instituigoes de ensino sem que haja algum registro formal de suas agoes.

179. Os gestores reconhecem a participagdo ativa de docentes e estudantes em projetos de
pesquisa e extensdo, contudo, consideram que ndo existe sistema de coleta de informagoes para
registrar essa participa¢do. Entretanto, é exatamente essa inexisténcia de mecanismo formal de
coleta de dados e informagoes sobre a participacdo de professores e alunos que representa o
problema a ser solucionado.

180. Deve-se considerar a pouca maturidade dos campi implantados depois de 2007 e a sua
propria condicdo local. Assim, entende-se que ha oportunidade de considerdavel melhora desses
indicadores na Rede Federal de Educagdo profissional na medida em que as praticas de extensdo e
pesquisa sejam fomentadas.

181. Conforme a percepgdo de 72% dos pro-reitores de pesquisa e inovagdo e de extensao
que responderam a pesquisa aplicada pelo TCU, as linhas de pesquisas, poucas vezes, sdo
consequéncia dos resultados das atividades de extensdo nos Institutos Federais. Opinioes
manifestadas em resposta aberta a mesma questdo destacam a necessidade de haver maior conexdo
entre as linhas de pesquisa e as atividades extensdo para se atingir os objetivos colimados para os
Institutos Federais.

182. Em entrevista realizada em 9/8/2011, com o entdo Secretdario da Setec/MEC, foi
apontado como um dos principais desafios para expansdo da Rede, a necessidade dos Institutos
Federais criarem uma identidade propria distinta das universidades. Segundo o Secretario,
diferentemente da universidade, que é mais académica, os institutos tém maior preocupag¢do com o
cotidiano. A aten¢do dos Institutos Federais deve estar mais voltada a aplicagdo. No Brasil, a
universidade tem mais autonomia e por tradi¢cdo ¢ bacharelesca e muito académica, mas realiza
pouca pesquisa aplicada. Ja o instituto nasceu com a missdo precipua de dar respostas mais
imediatas as necessidades de desenvolvimento do pais.
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183. De acordo com entrevista realizada com o Pro-Reitor de Pesquisa e Inovagdo do IFB,
as agoes de pesquisa mais eficazes e aderentes a missdo do Instituto nascem das atividades de
extensdo, pois os grupos de extensdo sdo o principal diagnosticador das demandas (problemas) da
sociedade. Assim, os projetos de pesquisa deveriam nascer a partir das atividades de extensdo para
promover maior aproximagdo com a sociedade. O outro modelo, em que as linhas de pesquisa sdo
consequéncia apenas das atividades internas da institui¢do, propicia mais uma pesquisa basica e
menos uma pesquisa aplicada. Conforme explica o Pro-Reitor, a demanda para pesquisas tem que
nascer da sociedade, mas isso nem sempre tem ocorrido nos Institutos Federais. Caso isso ndo
ocorra, ha o risco de que os novos professores contratados venham a reproduzir o ambiente
universitario e se distanciem da missdo dos Institutos Federais.

184. Ainda na opinido do Pro-Reitor, apesar da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ser
outro caminho importante para desenvolver pesquisa aplicada, é uma via mais elitizada, pois os
trabalhos sdo mais desenvolvidos junto a grandes empresas, com grande volume de recursos.
Ocorre que os micro e pequeno empreendedores dependem das instituicoes publicas para fazer
pesquisa, pois ndo possuem, em regra, laboratorios e nem recursos.

185. Em entrevistas com gestores do IFRJ foi comentada a existéncia de dificuldade dentro
do Instituto para prospectar nicho de pesquisa mais compativel com sua identidade institucional,
ou seja, que levem a pesquisa aplicada, de maneira a distinguir a produ¢do de pesquisa puramente
académica, ja bastante consolidada pelas universidades.

186. Na pesquisa eletronica e nas entrevistas realizadas com os gestores e professores dos
Institutos Federais, foi apontada, como uma das causas para a desarticulagdo entre as atividades
de pesquisa e de extensdo, a auséncia de

estimulo claro para que os projetos de Grafico 10 — Frequéncia em que as linhas de
extensdo venham a gerar questoes para as pesquisa sdo consequéncia dos resultados das
linhas de pesquisa, bem como para que os atividades de extens@o nos Institutos Federais.
projetos de pesquisa venham a gerar
resultados para os projetos de extensao. Em sua opinido, com que frequencia as
pesquisas sdo consequencia das atividades de
187. Por meio da andlise de alguns extensdo?

exemplos de editais elaborados pelos
Institutos  Federais, poucas vezes, foi
observado o estabelecimento de critérios
relativos aos projetos apresentados que

viessem a pontuar a coesdo entre pesquisa, 2%

ensino e extensdo, a possibilidade de

aplicagdo dos resultados da pesquisa ou a

clareza quanto ao publico-alvo e os beneficios poucas vezes M muitasvezes M nunca

esperados.

188. Os Institutos Federais elaboram os  Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na
.. . ~ pesquisa com pro-reitores de pesquisa e de extensfo.

editais de programas de pesquisa e de extensdo
realizados com recursos proprios ou com recursos provenientes de convénios com outras
institui¢oes de fomento, a exemplo do CNPgq. Aléem disso, as politicas de extensdo e de pesquisa dos
Institutos sdo definidas em regulamentagdo propria de suas Pro-Reitorias de Extensdo, Pesquisa e
Inovagdo e sdo aprovadas por seus Conselhos Superiores, conforme estabelecido em seus
regimentos gerais. Os Institutos Federais tém a prerrogativa de estabelecer critérios de avaliagdo
dos projetos, com peso e pontuagdo variaveis em fung¢do do mérito técnico e cientifico desses
projetos, do publico alvo e dos beneficios esperados.

189. Exemplo do uso dessa prerrogativa foi constatado em boa pratica adotada em editais
elaborados pelo Instituto Federal Brasilia (IFB). Os projetos que apresentam maior intera¢do com
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a comunidade e que demonstram claramente sua aplica¢do pratica sao mais bem pontuados. Ja os
projetos de extensdo sdo pontuados a partir de critérios de integragdo, ensino, pesquisa e extensao.
A iniciativa busca romper modelo em que pesquisa, extensdo e ensino estdo separados. A inten¢do
¢ que as ideias para as linhas de pesquisa sejam sistematizadas durante o processo de extensdo.

190. O Edital 86/PRPI/IFB para selegcdo de projetos de pesquisa para concessdo de bolsas do
programa PIBITI/CNPq — 2011/2012, por exemplo, adotou, no item 5.6, como critério de avaliagdo
das propostas, a possibilidade de aplicacdo pratica dos resultados a serem obtidos. Entretanto,
nota técnica incluida na minuta desse edital ressaltou a importdncia de se explicitar que a linha de
pesquisa deve representar solu¢cdo para um problema da sociedade ou do setor produtivo
claramente identificado por meio das atividades de extensdo. Ou seja, teria que ficar claro nos
projetos apresentados essa possibilidade de aplicag¢do pratica.

191. Ja no Edital PREX/IFB 037/2011 para selecdo de projetos extensdo e de cursos de curta
duragdo a serem oferecidos pelos campi do IFB, foram adotados como critérios para a avalia¢do
das propostas, a qualidade dos mecanismos de avalia¢do, sistematiza¢do e publicacdo das agoes
desenvolvidas por cada projeto, bem como a existéncia de integragdo entre as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Os dois critérios foram pontuados com dez pontos cada um.

192. A circunstancia aponta oportunidades de melhorias nessa drea, na medida em que as
atividades de extensdo sdo essenciais para o didlogo mais efetivo do Instituto Federal com a
sociedade, bem como para defini¢do de objetos de pesquisa sintonizados com as demandas sociais
e economicas locais. Além disso, as atividades de extensdo podem contribuir para sele¢do dos
conteudos curriculares para um ensino mais contextualizado e sdo fundamentais também para
aplicagdo pratica e o aprimoramento dos conhecimentos ministrados.

193. Outro ponto que merece relevo, diz respeito a necessidade de aperfeicoamentos nos
Termos de Metas e Compromissos por meio do acompanhamento de indicadores sobre os impactos
regionais da rede, a partir das suas agoes de pesquisa e extensdo.

194. Em junho de 2010, a Setec/MEC firmou Acordos de Metas e Compromissos com 0s
Institutos Federais. Esse mecanismo institui uma série de obrigagoes mutuas, e serve para que o
Ministério consiga estabelecer padroes nacionais de qualidade para todos os Institutos Federais.
Entre as obrigacoes assumidas pelos Institutos Federais destacam-se os Itens 14, 15 e 16 do
Acordo.

Apresentagdo e desenvolvimento de, em média, pelo menos um projeto de pesquisa, inovagdo e/ou
desenvolvimento tecnologico por Campus, que reuna, preferencialmente professores e alunos de
diferentes niveis de formagdo, em todos os campi, até o inicio de 2011, e ampliacdo em pelo menos
10% ao ano dessas atividades, em parceria com instituicdes publicas ou privadas que tenham
interface de aplicagio com interesse social; (Item 14, do padrdo do Acordo de Metas e
Compromissos).

195. Esse dispositivo estabelece uma meta para projetos de pesquisa para cada campus,
indicando que estes devem ser voltados para a inovagdo e desenvolvimento tecnologico. Entende-se
que essa exigéncia de que a meta seja considerada por campus é acertada, uma vez que é preciso
descentralizar as atividades de pesquisa para que estas atinjam as realidades locais. Também é
acertada a exigéncia de que essas pesquisas estejam voltadas para a inovagdo. O instrumento
ainda acerta quando indica que esses projetos devem ser voltados para fora do campus, por meio
de parcerias e que devem buscar interface com o interesse social.

196. Contudo, nao fica claro o que significa 10% de amplia¢do da atividade. Suponha, por
exemplo, que determinado campus cumpra a meta parcialmente e implemente um projeto de
pesquisa com pleno atendimento das condigoes qualitativas estabelecidas no dispositivo, e na data
prevista (inicio de 2011). O que significa ampliar em 10% essa atividade em 2012? significa
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ampliar o valor do projeto em 10%? Significa ampliar o numero de docentes ou discentes
envolvidos nessa taxa? Significa ampliar o numero de parceiros em 10%? Ou significa que nos
proximos 10 anos aquele campus deve implementar um novo projeto?

197. A forma como o dispositivo constroi a meta ndo permite seu acompanhamento, nem
permite que os campi tenham clareza do que se espera deles. Outra deficiéncia importante no
dispositivo é a qualifica¢do dos ‘interesses sociais’ mencionados. A atribui¢do dessa meta para o
campus e ndo para o Instituto Federal so pode ser justificada pelo fato de que o interesse esta na
aplicagdo local dos resultados e beneficios do projeto. Assim, este aspecto deveria estar explicito
no dispositivo, para induzir a pesquisa focada nas realidades locais. O Item 15, ‘Projetos de A¢do
Social’, possui as mesmas virtudes e auséncias do anterior.

198. Cabe ainda uma andlise do Item 16 do padrdo do Acordo de Metas e Compromissos:
‘Implementag¢do de Nucleos de Inovagdo Tecnologica — NIT, e programas de estimulo a
organiza¢do cooperativa que incentivem a pesquisa, inova¢do e o empreendedorismo’. O
dispositivo estabelece de maneira inequivoca a intengdo de os Institutos Federais passarem a
contribuir com a geragdo de inovagdo tecnologica. Estabelece, também, que o cooperativismo e o
empreendedorismo fazem parte da estratégia de atuagdo da rede. Ambos os aspectos sao positivos,
principalmente quando se considera as condig¢oes socioeconomicas das regioes em que estdo
localizados a maior parte dos campi. Contudo, o dispositivo é muito vago, e carece de elementos
minimos que permitam seu monitoramento por parte dos Institutos. Observa-se auséncia de data
para seu cumprimento. Também ndo fica claro se as metas ali determinadas sdo para um
determinado Instituto, ou para cada um de seus campi. No entanto, talvez ndo seja razoavel
esperar que cada campi possua um NIT, seja pelos custos administrativos, seja pelo fato de que sua
centralizagdo pode facilitar a captagdo de recursos das agéncias federais e estaduais. Assim, pode-
se concluir que os trés dispositivos em questdo carecem de ajustes.

199. Para concluir, cabe mencionar que, por meio de oficio de requisi¢do, os campi foram
demandados a apresentar metas e indicadores relativos a sua atua¢do no desenvolvimento
regional. A maior parte deles ou repetiu as metas estabelecidas no Acordo de Metas e
Compromissos ou estabeleceu metas de ampliagdo da oferta de cursos e/ou vagas. No geral, com
algumas poucas excegoes, ndo foram apresentadas metas e indicadores para atuagdo na drea de
pesquisa e extensdo. Esse fato revela uma real oportunidade de aperfeicoar, institucionalmente, a
cesta de metas e indicadores prevista no Acordo de Metas e Compromissos.

200. Diante do exposto nesse capitulo, recomenda-se a Setec/MEC que, em conjunto com os
Institutos Federais, adote medidas voltadas a promover maior integragdo entre ensino, pesquisa e
extensdo que contemplem: a) priorizagdo de pesquisas aplicadas as demandas socioeconomicas
locais e regionais, com os projetos explicitando os produtos e beneficios a serem gerados para a
sociedade; b) estabelecimento de critérios de pontuag¢do nos editais de sele¢do de projetos ou a
geragdo de linhas especificas que privilegiem acoes de pesquisa e extensdo que estejam integradas;
¢) organiza¢do de temas e problemas que podem vir a se tornar linhas de pesquisas, como produto
final dos projetos de extensdo; d) coleta e sistematizagdo de dados para instituicdo de indicadores
relacionados ao grau de participagcdo de professores e alunos em projetos de pesquisa e extensdo,
e) o fomento ao estabelecimento de parcerias entre os campi localizados em dareas de menor
desenvolvimento economico e os arranjos produtivos de sua area de influéncia e/ou o setor publico
local, bem como a institui¢do de indicadores relacionados ao grau de interagdo dos campi com o
setor produtivo e ao alcance geogrdfico de suas agoes.

201. A partir da implementagdo da recomendag¢do espera-se, por um lado, maior conexdo
entre as atividades de pesquisa, ensino e extensdo e, por outro, melhor diagnostico das
necessidades socioeconomicas locais e regionais e da sistematiza¢do dessas demandas para
geragdo de linhas de pesquisas mais alinhadas a missdo dos Institutos Federais. A maior eficdcia
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dessas medidas passa, necessariamente, pela suficiente disponibilidade de tempo e apoio
institucional aos docentes interessados em realizar essas atividades.

Iniciativas de inser¢do profissional adotadas pelos Institutos Federais

202. A auditoria constatou que as medidas de fomento ao empreendedorismo ainda sdo
incipientes, principalmente pela falta de incubadoras de empresas, e, comparativamente a outras
institui¢oes de ensino superior, a propor¢do de alunos dos Institutos Federais com acesso a estdgio
ainda é baixa.

203. Neste capitulo foram analisadas as iniciativas de inser¢do profissional levadas a cabo
pelos Institutos Federais em relagdo ao fomento ao empreendedorismo, incentivo a estdgios e
acompanhamento de egressos. A énfase nesses trés quesitos foi motivada pelo entendimento da
literatura especializada do quanto é fundamental disseminar, nas instituicoes de Educagdo
Profissional, a cultura de integracdo do aluno com o mercado de trabalho.

204. As demandas profissionais requeridas pelo sistema produtivo, no atual contexto
competitivo, exigem habilidades empreendedoras (VOLPATO e PAROLIN, 2008). Os mesmos
autores destacam que o empreendedorismo representa fenomeno global com direta correlagdo com
o crescimento economico. Além disso, no Brasil, a via predominante para que os alunos de
educagdo profissional possam para praticar e desenvolver seus conhecimentos dentro das
empresas da-se por meio de estagios. Desta forma, a politica de estagios mostra-se como muito
relevante ndo so na insercdo profissional dos estudantes no mercado de trabalho como também em
sua formagdo académica.

205. Segundo Nathanson (2010), existem trés tipos principais de modelos de educag¢do
profissional no mundo. Um primeiro conhecido pelo termo em inglés ‘apprenticeship model’, em
que boa parte da formagdo profissional ocorre dentro das empresas. Esse modelo é empregado em
paises com Alemanha, Austria, Holanda e Suica.

206. Uma segunda classe de modelo concede maior énfase a cursos de educagdo profissional
ministrados em ambiente escolar. Exemplos de paises que seguem esse formato sdo os Estados
Unidos, Canada e Inglaterra.

207. Como terceira classe de modelos, tem-se o adotado por Suécia, Finlindia e Fran¢a, que
contempla conteudos de educagdo profissional paralelamente a cursos propedéuticos regulares. O
Brasil adota modelo que apresenta algumas semelhangas a esse nos cursos médios e Proeja
integrado.

208. O modelo de educagdo profissional e tecnologica adotado na Alemanha (apprenticeship
model) é bastante reconhecido no mundo por suas contribui¢coes para o desenvolvimento
tecnologico e para o crescimento sustentavel desse pais. Esse modelo combina o treinamento nas
empresas com aulas em centros de educagdo profissional. O treino dentro das empresas é o
diferencial desse tipo de modelo e permite aos alunos aplicarem e desenvolverem seu conhecimento
em situagoes praticas.

209. No Brasil, a forma que os alunos de educagdo profissional possuem para praticar e
desenvolver seus conhecimentos dentro das empresas da-se por meio de estagios. A Lei 9.394/1996
(Lei de Diretrizes Base da Educagdo) dispoe, em seus arts. 39 e 40, que a educagdo profissional
devera ser desenvolvida no ambiente de trabalho. Desta forma, a politica de estagios mostra-se
como muito relevante ndo so na inserg¢do profissional dos estudantes no mercado de trabalho como
também em sua formagdo académica.
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210. Conforme o art. 1° da Lei 11.788/2008, estagio é definido como ato educacional
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparagdo para o trabalho de
alunos que frequentam o ensino regular em instituicoes de educac¢do superior, de educac¢do
profissional, de ensino médio, da educagdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educagdo de jovens e adultos.

211. Existem, segundo o art. 2° da Lei 11.788/2008, duas modalidades de estdgio, que sdo
obrigatorio ou ndo obrigatorio, conforme determina¢do das diretrizes curriculares da etapa,
modalidade e area de ensino e do projeto pedagogico do curso. Estagio obrigatorio é aquele
definido como tal no projeto do curso, cuja carga horaria é requisito para aprovagdo e obtengdo
de diploma. Estagio ndo obrigatorio é aquele desenvolvido como atividade opcional, acrescida a
carga horaria regular e obrigatoria.

212. A politica de estagio realizada pelos Institutos Federais e a formagdo recebida para o
trabalho foram bem reconhecidas pelo grupo de alunos que respondeu ao questiondrio aplicado
durante as visitas in loco, conforme pode ser observado nos Graficos 11 e 12.

Grafico 12 — Percepgdo de alunos sobre a
formagdo para o trabalho prestada pelo seu
curso.

Grafico 11— Percepgdo de alunos sobre
oportunidades de estigio.

Em sua opinido, vocé acredita que seu curso
proporciona uma boa formagao para o trabalho?

(

Na sua escola, os alunos tém acesso a oportunidades
de estagio?

M

78%
86%

Sim ®Ndo ¥ Nao sabem ou nao responderam

Sim ®Nao ™ Nio sabem ou ndo responderam

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na  Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na
pesquisa com alunos. pesquisa com alunos.

213. Também, entre os professores, é bem vista a politica de estdgios executada pelos
Institutos Federais, conforme opinido de 67% entrevistados. A percep¢do sobre a capacidade dos
cursos prepararem bem os alunos para ingressar no mercado de trabalho também foi positiva, com
73% dos professores concordando com essa assertiva.

Tabela 15— Percep¢do de professores sobre estagios, emprego e adequabilidade dos
cursos em relagdo as exigéncia do mercado de trabalho.

Os cursos do campus
preparam bem os
alunos para ingressar
no mundo do trabalho.

O Instituto apoia seus
alunos na obtengdo de
estagios e empregos.

Discordam 14% 15%
Nao discordam, nem concordam 11% 12%

Concordam 73% 67%

Ndo Sabem 2% 6%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na pesquisa com professores.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49153214.

40



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.062/20119

214. Observa-se, por meio da Tabela 16, que o tipo de curso com maior percentagem de
ciclos de matricula com curriculos que exigem estagios sdo, segundo o Sistec, os cursos Técnicos,
com 34%, seguidos pelos cursos de Tecndlogo (13%) e Especializacdo Lato Sensu (11%,).

Tabela 16 — Percentual de ciclos de matricula com estdagios obrigatorios.

T el e Percentagem de Ciclos de Matricula com

Estagios
Bacharelado 0,0%
Especializagdo (Lato Sensu) 11,4%
Formacdo Continuada 0,7%
Formacdo Inicial 2,5%
Licenciatura 4,9%
Mestrado 0,0%
Mestrado Profissional 0,0%
Tecnologia 125%
Técnico 34,5%

Fonte: Sistec. Calculos elaborados pela equipe de auditoria.

215. Por sua vez, o percentual de alunos em estagios ndo obrigatorios remunerados ou ndo
remunerados é reduzido nos cursos de nivel superior dos Institutos Federais se comparado com
outras institui¢oes, conforme pode ser observado pela Tabela 17. Destaca-se que dados sobre
estagios ndo obrigatorios ndo estdo disponiveis para os cursos de nivel médio, formagoes
continuada e inicial e cursos de pos-graduagdo e mestrado.

Tabela 17 — Participa¢do de alunos de nivel Superior em estagios ndo obrigatorios, por tipo de instituicdo,

em 2009.
Percentual de Alunos em Percentual de Alunos em
Tipo de Institui¢do Estagios Nao Obrigatorios Estagios Nao Obrigatorios
Remunerados Ndo Remunerados

Universidade Municipal 6,1% 1,0%
Universidade Privada Convencional 6,1% 0,6%
Universidade Privada Comunitaria 4,5% 5,1%

Centro Universitario Municipal 3,4% 0,5%
Faculdade Federal 2,8% 1,0%
Universidade Privada Convencional 2,2% 2,3%
Institutos Federais 0,1% 0,006%

Fonte: Censo da Educagdo Superiorde 2009. Calculos elaborados pela equipe de auditoria.

216. Aléem do estagio, a auditoria buscou avaliar até que ponto a cultura de fomento ao
empreendedorismo estava presente nos Institutos Federais. A Lei 11.892/2008 contempla, no art.
6°, inciso VIII, o empreendedorismo como uma finalidade ou caracteristica dos Institutos Federais.
Segundo Silva (2009), o conceito de empreendedorismo deve ser associado com o conceito de
formagdo emancipatoria. Destaca-se que é objetivo dos Institutos Federais, segundo o art. 7°,
inciso V, daquela Lei, estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de trabalho e
renda e a emancipag¢do do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconomico local e
regional.

217. Ag¢do fundamental, no campo do empreendedorismo, é o desenvolvimento de
incubadoras de empresa e de empresas juniores. As incubadoras de empresas sdo organizagoes
que fomentam a criagdo de micro e pequenas empresas, que na maioria das vezes atuam nos
setores tecnologicos. Sua atuag¢do promove a formag¢do complementar do empreendedor em seus
aspectos técnicos e gerenciais, contribuindo para o fomento do processo de inovagdo tecnologica.
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218. Segundo 52% dos pro-reitores de pesquisa e extensdo que responderam ao questiondrio
do TCU, ainda ndo existem incubadoras de empresas em seus respectivos Institutos. A situagado foi
semelhante quando se observa a situagdo da existéncia de empresas juniores. Para esse caso, 46%
dos respondentes afirmaram que seus Institutos ndo possuem esse tipo de empresa.

Tabela 18 — Existéncia de incubadoras de empresa e empresas junior nos Institutos Federais.

Sim Néo Em Fase de Nao
Implantagdo Responderam
Ha em seu Instituto
Federal Incubadora de 24% 52% 22% 2%
empresas?
Ha em seu Instituto 0 0 0 0
Federal Empresas Junior 28% 46% 22% 4%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na pesquisa com pro-reitores de pesquisa e de extensao.

219. Constatou-se que essas agoes estdo concentradas nos campi localizados nas capitais dos
estados. Apenas algumas agoes espagadas e ndo continuadas, como palestras, estdo presentes nos
campi mais afastados e localizados em municipios menores. De fato, a partir da coleta de dados
sobre 40 campi situados nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de Oficio de
Requisigcdo, obteve-se que menos de 10% apresentaram alguma ag¢do concreta nesse sentido. Dado
o pouco dinamismo das economias locais aonde se encontrdao a maior parte dos campi analisados,
entende-se que o fomento ao empreendedorismo e cooperativismo, inclusive com a estratégia de
incubadoras de empresa, sejam instrumentos que ndo podem ser esquecidos. Ha um grande espago
de evolugdo dos campi nesse sentido.

220. Essa situagdo foi corroborada documentalmente por reitores em trés dos seis estados
visitados. No Rio de Janeiro foi menciuonado que (...) até o presente momento ndo ha empresas
incubadoras nos campi do IFRJ’. Em Sdo Paulo foi relatado ndo haver ‘nenhuma incubadora de
empresas em atividade’, e que ‘estudos estdo em andamento para viabilizagdo de um Hotel de
Projetos Tecnologicos e uma Empresa Junior no campus de Guarulhos/SP’. No Rio Grande do Sul,
consta ‘Por ser uma instituicio nova, o IFRS ainda ndo possui incubadoras, sendo que essa
iniciativa podera ser adotada dentro de alguns meses, quando as estruturas dos campi ja estiverem
estabelecidas e for possivel realizar esse tipo de investimento para beneficiar os estudantes.’

221. Outra forma em que as incubadoras de empresa poderiam ser uteis para os Institutos
Federais seria por meio do auxilio na efetiva¢do de parcerias com o setor privado. Contudo,
segundo 74% dos pro-reitores de pesquisa e extensdo que responderam ao questionario do TCU,
essa prdtica nunca ou raramente é adotada.

Tabela 19— Praticas adotadas pelo Instituto que podem ser responsaveis pelo sucesso na efetivagdo de
parcerias com o setor privado.

Pratica Pratica Pratica Pratica Nio
Sempre Muitas Vezes Raramente Nunca Responderam
Adotada Adotada Adotada Adotada P
Existéncia de incubadora
de empresas no campus 99, 13% 28% 16% 4%

atrai o setor produtivo
para sua orbita.

Oferecimento de cursos
de empreendedorismo 11% 28% 43% 13% 4%
pelo Instituto.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na pesquisa com pro-reitores de pesquisa e de extensdo.
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222. O oferecimento de cursos de empreendedorismo pelos Institutos Federais seria outra
agdo importante para fomento de capacidades competitivas dos alunos. Contudo, esse tipo de a¢do
possui espago para melhoria uma vez que 43% dos pro-reitores que responderam a pesquisa
afirmaram que essa pratica é raramente adotada e 13% que a pratica nunca é adotada.

223. As iniciativas de acompanhamento da empregabilidade do aluno egresso também foram
objeto de investigagcdo pela auditoria. Ressalte-se que o acompanhamento de egressos representa
politica que permite a avaliacdo da adequabilidade da capacita¢do fornecida pelos Institutos
Federais as demandas do setor produtivo. Essas informagoes sdo necessarias para justificar a
continuidade ou altera¢do dos conteudos programaticos das disciplinas integrantes dos cursos ja
existentes e para dar suporte a cria¢do de novos cursos.

224. A implantag¢do de ferramentas para acompanhamento sistemdtico de egressos permite
verificar se a atuagdo dos profissionais corresponde a darea de formagdo e avaliar a adequagdo dos
conteudos dos cursos as necessidades e exigéncias do mercado de trabalho, fornece elementos para

tomada de decisdo e avaliagdo da adequag¢do das acoes gerenciais adotadas. Conforme
mencionado em (ROCHA et al, 2005):

A pesquisa de acompanhamento de egressos é fundamental para uma instituicdo de ensino avaliar
a eficacia da sua atuagdo e poder revé-la no que considerar necessario, podendo implementar
politicas e estratégias de melhoria da qualidade do ensino, de modo a atender as necessidades da
sociedade. Em particular, temos a necessidade de estarmos bem preparados para formarmos bons
profissionais e ao mesmo tempo sintonizar esta formacdo profissional com as necessidades do
mundo do trabalho.

225. Nao foram detectadas iniciativas estruturadas nesse sentido pelos Institutos Federais
visitados. A falta de cultura institucional foi apontada como fator importante para a ndo
implantacdo de programas voltados ao conhecimento do que ocorre com os alunos apos a
conclusdo dos respectivos cursos.

226. No Rio Grande do Sul, as visitas in loco permitiram concluir que, da mesma forma com
0 que ocorre em relagdo a evasdo, ndo existe acompanhamento institucional sistemadtico de
egressos, ficando a critério de cada campus a implementagdo de medidas que visem a identificagdo
da situagdo de empregabilidade dos alunos que concluiram os cursos mantidos pelo Instituto.

227. No Campus Petrolina, em Pernambuco, a Coordenagdo de Estagios apresentou listagem
de alunos concluintes no exercicio de 2011 e o registro de sua situagdo no mercado de trabalho.
Informagoes semelhantes ndo foram apresentadas por outros campi do Instituto Federal do
Sertdo/PE. A pratica, nesse caso, ndo ¢ realizada de forma planejada e sistemdtica em todo o
Instituto. No Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2010, ha a previsdo de cria¢do de grupo
de pesquisa em educagdo que, entre outras atividades, investigue a absor¢do dos egressos daquele
instituto.

228. No Instituto Federal do Rio de Janeiro, observou-se que apesar de existirem medidas de
acompanhamento de egressos em parte dos campi visitados, ndo foi percebida a utilizagdo dos
dados oriundos desse acompanhamento por parte da Coordenagdao-Geral de Integracdo Escola-
Empresa (CGIEE).

229. Nos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Espirito Santo, em nenhum dos campi
visitados foram observadas iniciativas de acompanhamento de egressos.

230. Destaca-se que, em 2007, a Setec/MEC realizou Pesquisa Nacional de Egressos dos
Cursos Técnicos da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica. Essa pesquisa abarcou
egressos que se formaram entre os anos de 2003 e 2007. Esse estudo estimou que 72% dos egressos
dos cursos técnicos da Rede Federal estavam empregados e, desses, 38%, além de trabalhar,
também estudavam. Do total de entrevistados, 22% so estudavam e 7% ndo trabalhavam nem
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estudavam. Foi observado também que: 44% dos egressos trabalhavam na drea do curso técnico
em que se formaram,; 36% em dareas parcialmente vinculadas com sua drea de formagdo; e 21% em
areas diferentes de sua formacgdo. Deve-se louvar essa iniciativa da Setec/MEC e incentiva-la a
realizar novas pesquisas desse tipo.

231. Ademais, a titulo de sugestdo, a pesquisa supracitada, naquilo que couber, poderia vir a
ser complementada com a institucionaliza¢do de um sistema informagoes sobre a empregabilidade
dos egressos, contendo as seguintes caracteristicas: a) destino dos egressos (trabalho,
trabalho/estudo, estudo, ndo trabalha nem estuda); b) localizadores regionais (campi, Institutos
Federais, municipio, estados); c) correla¢do entre area de estudo e de trabalho (drea em que
trabalha e area em que estudou); d) correlag¢do entre formacgdo obtida e fun¢do desempenhada no
trabalho, e) dados demograficos e socioeconomicos dos estudantes (género, raga, renda per capita
da familia).

232. Ante o exposto, entende-se oportuno recomendar a Setec/MEC que, em conjunto com os
Institutos Federais, institua plano voltado a ampliar as agoes de inser¢do profissional de alunos da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica que contemple: a) fomento a
instalagdo de incubadoras de empresa, empresas juniores e cursos de empreendedorismo, com
énfase nos campi situados fora das capitais; b) incentivo a realizacdo de estdgios conscientizando
os alunos da importdncia da empregabilidade; c) acompanhamento da empregabilidade dos alunos
egressos, d) supervisdo das politicas de incentivo ao empreendedorismo e de fomento a estagios
que vierem a ser adotadas pelos Institutos.

Infraestrutura e suporte a prestagdo dos servigos educacionais

233. Tendo em vista a reconhecida qualidade de ensino que reveste a Rede Federal de
Educacgdo Profissional, refletida, inclusive, no desempenho dos seus alunos em exames nacionais
oficiais, almeja-se que as instituicoes que compoem essa rede tenham a sua disposi¢do todo o tipo
de insumo e suporte necessario a prestagdo de um servi¢o educacional de alto padrdo para aos
estudantes que ali ingressam. Com esse intuito, a auditoria avaliou e identificou oportunidades de
aperfeicoamento em alguns quesitos relacionados as instalagoes fisicas e a fixagdo de pessoal. Foi
constatado déficit de professores e técnicos, associado a oferta insuficiente de cursos de formagao
pedagogica e a circunstdancia de melhorar a eficacia desses cursos na agrega¢do de valor a pratica
docente. Foram identificadas ainda caréncias estruturais quanto a disponibilidade de bibliotecas,
computadores, salas de aula e laboratorios de ciéncias, com maior predomindncia em escolas
inauguradas na 2 fase da expansdo. Ademais, ndo existe sistemdatica nacional de avalia¢do dos
cursos profissionalizantes de nivel médio e que sdo incipientes as iniciativas de avaliagdo dos
cursos de nivel médio e superior pelos proprios Institutos Federais.

234. O Projeto de Lei 8.035/2010, que trata do Plano Nacional de Educa¢do 2011-2020,
sinaliza de forma clara a inten¢do de expandir a oferta de educagdo profissional garantindo a
qualidade dos servigos. De acordo com o Plano, pretende-se duplicar as matriculas do ensino
técnico de nivel médio assegurando a qualidade da oferta (meta 11). Uma das estratégias previstas
para o alcance dessa meta consiste na institucionalizag¢do de sistema de avalia¢do da qualidade da
educacgdo profissional técnica de nivel médio.

235. Outra meta prevista no projeto do PNE 2011-2020 trata da garantia de que todos os
professores da educagdo basica possuam formagdo especifica de nivel superior obtida em curso de
licenciatura na drea de conhecimento em que atuam (meta 15). Tal meta encontra correspondéncia
na Lei 11.784/2008, que dispoe sobre a exigéncia, para o ingresso no cargo de Professor do Ensino
Basico, Técnico e Tecnologico, de habilitagdo especifica obtida em licenciatura plena ou
habilita¢do legal equivalente (art. 113, § 2° inc. ).
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236. Ja os termos de Acordo de Metas e Compromissos entre MEC e Institutos Federais
preveem como responsabilidades da Setec/MEC, entre outras, prover as institui¢coes dos cargos e
das fungoes necessarios a implementagdo desses acordos, assegurar a reposigdo de pessoal e criar
um sistema de avaliagdo dos cursos técnicos similar ao Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade), aplicado ao ensino superior. O Enade integra o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Superior, o qual prevé avaliar, além do desempenho dos alunos, a
qualidade dos cursos e das institui¢oes de ensino.

237. Como ultima referéncia para as andlises que se seguem, tem-se o projeto de Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, que afirma que ‘o
planejamento do curso deve criar condi¢oes para a garantia, também, da busca de estrutura fisica
e pedagogica para seu desenvolvimento’. Segundo o documento, os recursos institucionais (prédio,
instalagoes, equipamentos e recursos didaticos e tecnologicos) devem atender, entre outros, a estes
requisitos: a) dispor de mobiliario adequado ao desenvolvimento dos cursos pretendidos; b)
possuir acervo bibliogrdfico condizente com as necessidades de estudo, consulta e pesquisa pelos
alunos e docentes, com numero suficiente de exemplares por titulo; c) contar com laboratorios de
informatica para utilizagdo em todos os cursos, d) contar com ambientes especificos, conforme os
cursos ofertados — laboratorios, oficinas, ateliés e outros. O planejamento de um curso deve
cuidar, portanto, da identificagdo das reais condigoes técnicas, tecnologicas, fisicas, financeiras e
de pessoal habilitado para implantar o curso proposto (art. 22, inc. VII, do Projeto de Resolugdo).

238. De modo geral, existe consideravel insatisfacdo, por boa parcela dos docentes que
responderam a pesquisa do TCU, com as condigoes de trabalho oferecidas (Grafico 13). Ainda que
ndo se possam extrapolar para a populag¢do as constatag¢oes obtidas a partir da pesquisa, tais
resultados servem como indicativo para a Setec/MEC e para os gestores dos Institutos pautarem
futuras discussoes sobre essa questdo.

Grdfico 13 — Proporgdo de professores insatisfeitos com condigoes de trabalho oferecidas pelos
Institutos Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Regras de movimentagdo de servidores
Suporte administrativo a atividade docente
Gestdo do IF ou do campus
Infra-estruturafisicado campus
Oportunidades de capacitagdo

Remuneragao

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na pesquisa com professores.

239. A auditoria identificou que o principal fator que poe em risco a qualidade dos servigos
educacionais prestados pelos Institutos Federais reside no déficit de professores e técnicos de
laboratorio. Planilhas apresentadas pelo MEC, com dados de abril de 2012, indicam que ha
caréncia de 7.966 professores, o que representa 19,7% do total de cargos. Os Institutos com maior
caréncia de docentes sdo os do Acre (40,1% de vagas ociosas), de Brasilia (40,1%), de Mato
Grosso do Sul (38,2%), do Amapd (35,3%) e de Sao Paulo (32,7%). Os Institutos com menor
caréncia, com menos de 10% de vagas ociosas, sdo os localizados nos estados do Para, da Paraiba
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e de Roraima, bem como os Institutos Federais Sul Rio-Grandense, Sul de Minas Gerais e
Fluminense.

240. Por vezes, esse déficit prejudica o andamento normal do fluxo dos cursos. Para 20% dos
docentes que responderam ao questionario aplicado pelo TCU, as interrupgoes em cursos por falta
de professor sdo frequentes. Em um grupo de 2.970 alunos entrevistados durante as visitas in loco,
22% dos estudantes assinalaram que ja deixaram de cursar ou concluir alguma disciplina por falta
de professor.

241. Apurou-se também caréncia de 5.702 técnicos (24,9% do total de 22.889 vagas), mais
acentuada nos Institutos de Mato Grosso do Sul (62,7% de vagas ociosas), Brasilia (50,8%), Acre
(47,9%), Rondonia (45,5%) e Sdo Paulo (41,6%). Os de menor caréncia, com menos de 12% de
vagas ociosas, sao os Institutos Federais do Espirito Santo e do Rio Grande do Norte, assim como
o de Farroupilha e o Sul Rio-Grandense.

242. Foram detectadas caréncias de técnicos em laboratorios de ciéncias e de informatica em
grande parte dos campi visitados durante a auditoria. A caréncia de técnicos em fungoes
especificas foi corroborada por meio das pesquisas com pro-reitores e professores. Mais da metade
dos pro-reitores de ensino e cerca de dois ter¢os dos docentes ouvidos pelo TCU consideram
insuficiente a quantidade de técnicos trabalhando nos laboratdrios. O percentual de professores
que pensam dessa forma entre aqueles lotados em campi instalados na 2°fase de expansdo da rede
(2011-2012) sobe a 71%. Professores da Regido Centro-Oeste sinalizam caréncia ainda maior
desses técnicos (78% de opinioes). A insuficiéncia de técnicos é agravada pelo despreparo de
muitos deles para desempenhar as atividades do cargo: 55% dos professores que participaram da
pesquisa acreditam que os técnicos de laboratorio ndo estao bem preparados para suas fungoes.

243. A caréncia de técnicos também se faz sentir entre aqueles que prestam apoio
administrativo. Mais da metade dos pro-reitores de ensino e dos professores pesquisados
discordam de que existem servidores em numero suficiente para fornecer apoio administrativo. A
pesquisa sinalizou que as regioes Norte e Centro-Oeste seriam as que mais sofrem com a caréncia
desses profissionais, conforme a percep¢do de 62% dos professores lotados em Institutos dessas
regioes. Entre todos os docentes ouvidos, metade considera que esses servidores poderiam estar
mais bem preparados para exercer suas fungoes.

244. Uma das causas do déficit observado de professores é a baixa atratividade da carreira
docente nos Institutos Federais. Apurou-se em pesquisa que a remuneragdo ¢é fonte de insatisfagdo
para 68% dos professores, constatagdo reforcada por 64 % dos pro-reitores de ensino ouvidos, que
concordam que a remuneragdo pouco atraente dificulta o provimento desses cargos. De fato, a
remuneragdo inicial de um professor sem pos-graduacdo é de R$ 2.130,33 em regime de 40 horas
semanais. Um professor com doutorado em inicio de carreira nesse mesmo regime recebe R$
3.678,74; e se estiver em dedica¢do exclusiva, R$ 6.106,51. Para efeito de comparagdo, a

remuneragdo inicial de um professor de universidade federal com doutorado e em dedicagdo
exclusiva é de R$ 7.333,67.

245. A desvantagem remuneratoria também se verifica em relagdo ao mercado de trabalho
em dareas especificas que se encontram ‘aquecidas’, a exemplo das engenharias. Nesses casos, pode
haver dificuldades para recrutar professores e ocorrer a evasdo de profissionais que encontram
proposta de trabalho mais atraente. Essa situacdo ficou evidenciada a partir da andlise de
conteudo das citagoes de professores no questionario da pesquisa do TCU. Nas palavras de um
professor:

Apesar de minha vocagdo para a docéncia ser muito forte, as necessidades de minha familia me
estdo fazendo pensar em sair do servigo federal e procurar uma ocupag¢do como engenheiro na

iniciativa privada, o que certamente me proverd um salario mais digno e condizente com a minha
Sformagao.
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246. Outra causa para o déficit de professores estd no provimento intempestivo desses
cargos. Nas entrevistas com gestores dos campi visitados no Estado de Sao Paulo foi comentado
que a restri¢do a contratagdo de professores se relaciona a propria legislagdo que disciplina essa
contratagdo, que impoe um rito longo e leva a um grande intersticio entre a detec¢do da
necessidade e a efetiva chegada do docente em sala de aula.

247. Para tornar agil esse processo, foi instituido, pelo Decreto 7.312/2010, o banco de
professor-equivalente, que indica limites a que cada Instituto Federal estd sujeito na contratagdo
de professores, sejam efetivos ou substitutos. Conforme dispoe o artigo 7° desse decreto, os
Institutos podem, independentemente de autorizagdo especifica, realizar concurso publico e prover
cargos de professor, bem como contratar professor substituto mediante processo seletivo
simplificado, em conformidade com o inciso IV do art. 2° da Lei 8.745/1993, que considera a
admissdo de professor substituto necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

248. Contudo, o provimento de cargos requer a liberagdo de codigos de vagas pelo MEC.
Pro-reitores entrevistados em todos os oito Institutos visitados foram undnimes em apontar a
demora na liberag¢do de codigos de vagas como causa principal para a intempestividade na
contratagdo de professores. Parte desses gestores também relacionou essa demora em obter esses
codigos com a intempestividade na contratagdo de técnicos. Um deles exemplificou o problema
mencionando que ‘houve concurso para pedagogo e foi necessario aguardar um ano para haver
liberagdo de codigo de vaga necessario a efetivagdo’. Um dos professores ouvidos afirmou que ‘o
MEC incentiva que se aumente o numero de matriculas a cada semestre, mas [...] ndo libera o
codigo de vaga para contrata¢do de professor de modo a suprir a nova demanda’.

249. O déficit de professores também pode ser explicado por problemas de fixa¢do de
professores em campi situados em cidades do interior com pouca infraestrutura e distantes de
centros urbanos. Mais de 60% dos pro-reitores de ensino que responderam a pesquisa do TCU
acreditam que, em campi distantes de grandes centros, o provimento dos cargos de professor é
dificil. Na opinido de 64% desses gestores, isso ocorre pela caréncia de professores qualificados
na regido onde se localizam essas unidades. O depoimento de um dos pro-reitores de
administragdo entrevistados simboliza a percepg¢do compartilhada pelos demais quanto a esse
problema vivenciado pelos campi do interior: ‘as pessoas que entram possuem o curso de mestrado
e doutorado. Os professores da regido possuem no maximo pos-graduacdo. O pessoal da regido
que passa ¢ muito pequeno. Os profissionais de fora que passam no concurso pedem para ser
transferidos de imediato’.

250. Além disso, professores que trabalham em campi situados em localidades de
infraestrutura precdria optam por residir em cidades maiores e se deslocar por grandes distancias
para trabalhar ou entdo por contar com uma segunda residéncia proxima ao local de trabalho. Em
quaisquer desses casos, o professor deve fazer face a despesas de transporte ou de moradia. No
entanto, a maioria dos pro-reitores participantes da pesquisa (71%) aponta que os Institutos em
que trabalham ndo concedem beneficios e auxilios aos servidores, a exemplo de auxilio-moradia,
plano de saude e auxilio-transporte, o que dificulta a fixa¢do dos docentes nesses campi.

251. Um aspecto da dificuldade de fixacdo de docentes em cidades pequenas e distantes de
centros urbanos é a inexisténcia de normativos para regular a movimentag¢do de servidores na
maior parte dos Institutos visitados, o que acarreta incertezas para aqueles que pretendem obter
remogdo. Entre os docentes pesquisados, 1.429 (39%) mostraram-se insatisfeitos com as regras de
movimentagdo de servidores entre campi. Os problemas com movimentagdo podem ser vistos por
meio destas declaragoes de professores: ‘Ha varias remogoes feitas de forma ndo transparente,
sem editais’; ‘Os editais para remanejamento ainda possuem itens mal elaborados, fazendo com
que o professor busque seus direitos na Justica'.
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252. No que tange a suporte administrativo ao professor, certamente o fato de que 25% das
vagas de técnicos estdo ociosas repercute negativamente. Para, além disso, existe a percepg¢ado,
entre 36% dos docentes pesquisados, de que os servidores de apoio administrativo poderiam estar

mais bem preparados para desempenhar suas fungoes. Como resultado, quase metade dos
professores ouvidos considera que ainda ndo conta com suporte administrativo satisfatorio.
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253. Quanto a gestdo dos Institutos e dos campi, cerca de 50% dos professores declararam-
se insatisfeitos. Para compreender as causas dessa insatisfa¢do, analisou-se o conteudo de
respostas discursivas presentes na pesquisa com o0s professores. As queixas mais frequentes
referem-se a falta de transparéncia e de dialogo entre a administragdo e o corpo docente, conforme
exemplificado em algumas citagoes a seguir:

[...] ndo ha reunioes para a discussdo da realidade da instituicao, do Projeto Pedagogico, e
quaisquer mudangas na forma de executd-lo no Instituto ndo sdo discutidas com os professores.
Ndo hd nenhum interesse em ouvir as propostas dos professores, o que desestimula grandemente o
corpo docente.

as decisoes sdo tomadas unilateralmente pela diregcdo, quase sempre sem consulta a comunidade
académica.

‘as informagoes ndo circulam no campus [...], os gerentes, diretores e pro-reitores pouco
comunicam suas resolugoes, seus planejamentos a comunidade, isto é, ndo ha um didlogo
institucionalmente aberto entre dirigentes e comunidade.

254. Como consequéncias da caréncia de docentes, estdo: a) sobrecarga dos professores, que
sdo chamados a ministrar disciplinas em areas diversas daquela para a qual foram contratados;
b) postergagdo da oferta de uma disciplina até que se consiga um professor qualificado para a
tarefa; c) turmas grandes a ponto de por em risco a aprendizagem dos alunos, fato frequente
segundo 26% dos docentes ouvidos.

255. Como consequéncias da caréncia de técnicos, estdo: a) sobrecarga de técnicos de
laboratorio, que tém de cuidar de mais laboratorios do que seria razoavel de se esperar, b) atrasos
em processos administrativos, a exemplo de processos de licitagdo e contratagdo, c) sobrecarga
dos professores, que tém de suprir a falta de técnicos para que atividades importantes sejam
realizadas.

256. A auditoria também constatou

oportunidade de aperfeicoar o processo
de formagdo pedagogica ofertada aos
professores, sobretudo no que tange a
oferta de cursos dessa natureza e ao
acesso a materiais e conteudos que, de
fato, contribuam para o desenvolvimento
de competéncias essenciais ao bom
desempenho docente.

Grafico 14 — Formagao de professores para atuar
com educacdo profissional.

0,5% Fizeram curso de formacio
ou obtiveram habilitacdo

formal para lecionar

26,5%

m Ndo fizeram curso de
formacdo

257. Com a verticalizacdo da
educacdo basica a educag¢do superior
preconizada para os Institutos Federais
(Lei 11.892/2008, art. 6° inc. Il1), o nivel
diretivo dos Institutos espera que o0s
professores contratados lecionem em
todos esses niveis e em diversas
modalidades de ensino, na linha da otimiza¢do dos quadros de pessoal, tal como indicado nessa
lei. Como parte dos professores dos Institutos Federais ndo cursou licenciatura, modalidade que
habilita o docente a lecionar na educagdo basica na drea de conhecimento do curso em que se
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Ndo responderam

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na
pesquisa com professores.
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graduou, os Institutos buscam suprir as caréncias pedagogicas de bacharéis e tecnologos por meio
de programas especiais de formagdo pedagogica visando a formagdo de professores para a
educagdo basica e para a educagdo profissional (Lei 11.892/2008, art. 7°, inc. VI, alinea b).

258. A pesquisa com professores indicou que somente 21% deles haviam participado de
cursos de formacdo de docentes para atuar na educagdo profissional e que 66% gostariam de faze-
lo assim que tivessem oportunidade. Pouco mais de 5% apontou que ndo pretende participar
porque possui habilita¢do formal para lecionar.

259. Uma das razoes para o baixo indice de participagdo de professores nesses cursos é a
insuficiéncia da oferta: um terco dos pro-reitores de ensino pesquisado afirmou que o Instituto em
que trabalham ndo ofertou curso de formagdo aos professores entre 2009 e 201 1.

260. Um aspecto da oferta desses cursos de formag¢do é a baixa eficacia no desenvolvimento
de competéncias essenciais ao desempenho docente. Confrontados com uma lista dessas
competéncias, 43% dos concluintes de cursos dessa natureza concordaram com a afirmagdo de que
‘o curso preparou os participantes para fazer planejamento de aulas e de cursos’; 36%
assinalaram que ‘com o curso, os participantes desenvolveram habilidades para motivar os alunos
a aprender’; 31% indicaram que ‘no curso, os participantes aprenderam a usar técnicas eficazes
que facilitam a aprendizagem em sala de aula’; 29% dos concluintes apontaram que ‘com o curso,
os participantes aprenderam a avaliar melhor os ganhos de aprendizagem dos alunos’; e,
finalmente, somente 18% assinalaram que ‘o curso preparou os professores para desenhar
materiais e recursos de aprendizagem para uso em aula’.

261. Apenas 39% dos concluintes declararam-se satisfeitos com a qualidade do curso. Ainda
assim, cerca de metade acredita que sairam dos cursos mais preparados para atuar com educagdo
profissional. Pelos indices obtidos nessa avaliagdo dos cursos de formagdo pelos professores
concluintes, percebe-se que ha muito espago para introdugdao de melhorias.

262. A auditoria também analisou aspectos relacionados a infraestrutura fisica dos campi,
que foi item de insatisfacdo apontada por pouco mais da metade dos professores que responderam
a pesquisa do Tribunal. A andlise desagregada das respostas indica que, nos campi instalados em
2011, o descontentamento com a infraestrutura alcancou 75% dos respondentes, revelando um dos
principais pressupostos a serem observados no sentido de qualificar o processo de expansdo da
rede. Ao se especificar onde se encontravam as principais deficiéncias na infraestrutura,
destacaram-se as bibliotecas, sala de computadores, salas de aula e laboratorios. Na alegag¢do da
Setec/MEC, a expansdo seria um fator atenuante para justificar as caréncias estruturais ainda
existentes.

263. Ressalte-se que, nos termos do projeto de Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, entre os recursos institucionais necessarios ao
desenvolvimento dos cursos, devem estar a disponibilidade de mobiliario adequado, de acervo
bibliografico com as necessidades de alunos e docentes e de laboratorios.

264. Segundo o Censo da Educagdo Basica de 2010, 92% das escolas técnicas federais —
categoria em que preponderam campi de Institutos Federais — contam com biblioteca. Contudo,
foram identificadas nas visitas in loco casos de campi inaugurados em 2011, e ja com turmas em
funcionamento, sem contar com esse equipamento. Encontraram-se também casos de bibliotecas
sem a quantidade de servidores suficientes para permitir o funcionamento em trés turnos.

265. Verificou-se, com base em pesquisa com docentes, que os acervos das bibliotecas ndo
sdo suficientes para atender a necessidades de desenvolvimento de estudantes e atualiza¢do de
professores. Apesar de 87% dos professores ouvidos informarem terem sido consultados sobre
livros a adquirir, apenas 44% concorda que as bibliotecas do Instituto dispoem da bibliografia
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recomendada aos alunos nas disciplinas em que lecionam, e somente 38% apontam que o acervo
das bibliotecas contribui para que os docentes se mantenham atualizados.

266. Uma condig¢do atenuante dessa situagdo é a disponibilidade de acesso a bases de dados
cientificos, principalmente por meio do portal mantido pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), em mais de 80% dos Institutos Federais, segundo o Censo da
Educacgdo Superior de 2010. Contudo, tal fato parece ndo ser do conhecimento do conjunto de
professores, visto que apenas 49% dos professores pesquisados declarou que o Instituto da acesso
a bases cientificas.

267. Com respeito a acesso a recursos computacionais, o Censo da Educagdo Basica de 2010
indica que 96% das escolas técnicas federais contam com laboratorio de informatica e 94% dispoe
de acesso a Internet, sendo 81% de banda larga. Pesquisa com alunos revelou que a grande
maioria das escolas (cerca de 90%) oferece computadores para que os estudantes facam suas
tarefas e pesquisas escolares. No entanto, 24% dos alunos negaram que os computadores
disponiveis sejam novos e funcionem bem.

268. Acerca das condigoes das salas de aula, somente 57% dos professores entrevistados
concordam que elas contam com mobiliario e equipamentos adequados. Quando considerados
apenas os professores lotados nos campi criados em 2011, esse percentual cai para 38%.

269. Em termos de infraestrutura, foi analisada também a disponibilidade de laboratorios e
sua adequagdo a aprendizagem dos alunos. Segundo o Censo da Educagdo Bdasica 2010, 27% das
escolas técnicas federais ndo possuem laboratorio de ciéncias. Além disso, a pesquisa do TCU
sinalizou oportunidade de melhorias na estrutura¢do dos laboratorios existentes. Para 56% dos
professores pesquisados, os laboratorios ndao estao devidamente equipados para as aulas. Esse
indice sobe para 68% entre os docentes da Regido Norte e para 71% entre os professores de campi
da fase de expansdo mais recente. Metade dos professores afirmou que, com muita frequéncia,
faltam materiais para aulas de laboratorio. Em visita ao Espirito Santo, detectou-se a necessidade
de construgdo de laboratorios em dez dos dezesseis campi do Instituto Federal daquele estado.

270. Essa situagdo, agravada pela caréncia de técnicos laboratoristas, prejudica e chega, por
vezes, a impedir a realizacdo de aulas experimentais. Entre os alunos que estdo em cursos que
exigem aulas de laboratorio, 44% afirmam que, em 2011, houve poucas ou mesmo nenhuma aula
de laboratorio. A falta desses profissionais foi manifestada recorrentemente nos relatos dos pro-
reitores de administrag¢do, como no trecho a seguir, que tipifica esse entendimento:

(...) nos laboratorios (incluindo-se aqui os laboratorios tradicionais, como os das dreas biologica,
quimica, fisica, geologia e outras, os laboratorios da area de TI, utilizados por varios cursos e os
laboratorios vivos, essenciais para os cursos da drea de agropecuadria), a falta de pessoal gera
transtornos que levam a aulas praticas de baixa qualidade e, muitas vezes, ate mesmo a auséncias
de aulas praticas importantes para a formagdo dos futuros profissionais.

271. Verificou-se, nas visitas de campo, que os problemas de infraestrutura tendem a ser
mais acentuados nos campi criados na 2° fase de expansdo da rede. Em Minas Gerais, por
exemplo, os campi de Ouro Branco e Betim, que iniciaram as aulas no ano de 2011, ndo contavam
com o conjunto de instalagoes minimas necessdrias para iniciar suas atividades, que comegaram
praticamente apenas com salas de aulas, ficando todo o resto da infraestrutura aguardando
instalagdo posterior, com todas as incertezas de disponibilidade orcamentaria e cumprimento de
prazos de licitagdo para obras e aquisi¢do de equipamentos.

272. Na visita ao campus Recife (IFPE) constatou-se que houve grande aumento do numero
de alunos sem o correspondente acompanhamento de sua infraestrutura, sobretudo no que diz
respeito a quantidade de salas de aula. Situa¢do semelhante quanto a caréncias de instalagoes e
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equipamentos foi verificada nos campi de Petrolina (Zona Rural) e de Floresta, ambos vinculados
ao Instituto Federal do Sertdo Pernambucano.

273. No Rio Grande do Sul encontraram-se problemas de infraestrutura relacionados a
necessidade de expansdo fisica de laboratorios, salas de aula e biblioteca (campi Bento Gongalves
e Sertdo), funcionamento em instalagoes provisorias (campi Restinga, Osorio e Caxias do Sul) e
dificuldades com manutengdo predial e de equipamentos de laboratorio por falta de contratagdo de
servigos terceirizados (campus Erechim).

274. As principais causas para as dificuldades com a melhoria da infraestrutura, segundo
gestores ouvidos, residem na execu¢do de processos administrativos. Ha lentiddo em processos
licitatorios devido a ja mencionada insuficiéncia de servidores de apoio e ao despreparo de parte
desses servidores para o exercicio de suas fungoes.

275. Por fim, a auditoria verificou que ndo foi implantada sistemdtica nacional de avaliagdo
dos cursos profissionalizantes de nivel médio. Além disso, poucas sdo as iniciativas de avaliagdo
dos cursos de nivel médio e superior realizadas pelos proprios Institutos Federais.

276. A educagdo profissional de nivel médio ndo esta sujeita, no Brasil, a avaliagoes
sistematizadas como esta o ensino superior desde a cria¢do do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior (Sinaes), instituido pela Lei 10.861/2004. O unico tipo de avaliagdo relativa ao
ensino médio consiste no Enem, que procura medir o desempenho dos estudantes para utiliza-lo
como critério para o ingresso de estudantes no ensino superior.

277. Para suprir essa lacuna, o projeto do Plano Nacional de Educagdo para o periodo
2011-2020 prevé a institucionaliza¢do de sistema de avaliagdo da qualidade da educagdo
profissional técnica de nivel médio. De igual modo, nos Acordos de Metas e Compromissos
firmados entre o MEC e os Institutos Federais em 2010, com vigéncia de doze anos, consta como
responsabilidade da Setec/MEC a cria¢do de um sistema de avaliagdo dos cursos técnicos similar
ao Enade.

278. O Enade é um instrumento que integra o Sinaes e busca aferir o desempenho de
estudantes de cursos superiores selecionados para avaliagdo em determinado periodo. O Enade
realizado em 2004 e 2007, por exemplo, avaliou o rendimento de estudantes de cursos das areas de
Ciéncias da Saude, Ciéncias Agrarias e Servigo Social. Os participantes foram selecionados por
amostragem para compor grupos que estavam em momentos distintos na graduagdo. Um grupo,
denominado ingressante, cursava o final do primeiro ano, e outro grupo, denominado concluinte,
encontrava-se no final do ultimo ano do curso. Ambos os grupos realizaram a mesma prova, de
modo a possibilitar ‘apreender o que as instituicoes e os cursos agregaram ao conhecimento dos
estudantes, tendo como referéncia o perfil profissional pretendido’ (INEP, 2011, p.26). Um sistema
similar ao Enade para aferir a contribui¢do de cursos técnicos e as institui¢coes educacionais que
os ofertam para a formagdo dos estudantes seria fonte importante de subsidios para politicas de
melhoria da educagdo profissional.

279. Voltando a atengdo para o papel dos Institutos na avaliagdo da qualidade de seus
cursos, verifica-se que a lei de criacdo do Sinaes (Lei 1.086/2004), em seu artigo 11, estabelece
que cada institui¢do de ensino superior, publica ou privada, deveria constituir Comissdo Propria
de Avaliagdo (CPA) com as atribuigoes de conduzir processos de avaliagdo internos da instituigdo.
E de se esperar que a criacdo dessa Comissdo em cada Instituto Federal induza ao processo de
amadurecimento de uma cultura de avaliacdo.

280. Com o objetivo de estimar esse grau de amadurecimento, perguntou-se sobre avaliag¢do
de cursos a alunos, professores e gestores. Menos da metade dos professores pesquisados admitem
terem opinado sobre a qualidade da educac¢do fornecida pelo Instituto em algum processo
avaliativo conduzido pela institui¢do. Trinta e oito por cento dos alunos ouvidos nos oito Institutos
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visitados disseram que nunca foram solicitados pela escola a responder sobre a qualidade do curso
ou das disciplinas.

281. Em contato com reitores e diretores de campi dos Institutos visitados, ficou evidenciado
que ainda ndo ha sistemdtica formal estabelecida para avaliar a qualidade dos cursos ofertados. O
pouco tempo de existéncia dos Institutos Federais e, portanto, das Comissoes Proprias de
Avaliagdo, explica em parte a incipiéncia das praticas de avaliagdo, como se pode ver no relatorio
da CPA do Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG), relativo ao ano de 2010:

Considerando a complexidade estrutural do Instituto e a sua recente criagdo, a embriondria CPA
vem construindo um processo comjunto de avaliagdo institucional, ja experimentada pelas
autarquias mais antigas, mas tdo somente quando mantinham sua autonomia como CEFETs e
Escolas Agrotécnicas. Este aprendizado coletivo ainda encontra-se em construgdo e os resultados
aqui apresentados refletem o momento de jungdo de diversas escolas com historicos e realidades
diferentes. (IFMG, 2011)

282. Todavia, foram encontradas iniciativas isoladas e ndo sistematizadas de avalia¢do de
qualidade. No Instituto Federal de Pernambuco (IFPE) detectaram-se iniciativas de aplica¢do de
questionarios de satisfag¢do junto aos discentes e docentes, realizada por meio de sitio do Instituto
na Internet. Os gestores do IF Sertdo Pernambucano mencionaram que a entidade realiza apenas
avaliagoes pontuais dos cursos técnicos profissionalizantes, aproveitando a estrutura da CPA
formada. No IF do Rio Grande do Sul, foi identificada avaliacao semestral do desempenho docente
feita pelos estudantes e reunioes semestrais com alunos e professores para avalia¢do dos cursos.

283. Diante das conclusoes apresentas neste capitulo, faz-se oportuno recomendar a
Setec/MEC que adote, em conjunto com os Institutos Federais, medidas voltadas a promover a
reducdo do déficit de docentes e técnicos de laboratorio, que contemplem: a) formula¢do de
proposta a ser encaminhada ao Ministério do Planejamento Org¢amento e Gestdo no sentido de
instituir programa de incentivos a fixa¢ao de docentes em campi localizados em cidades com
infraestrutura precdria e distantes de grandes centros urbanos ou municipios polo; b) proposicdo
de ato regulatorio visando disciplinar os processos de remogdo interna nos Institutos Federais, c)
mapeamento que permita identificar e controlar a atual distribuicdo de codigos de vagas por
Instituto/campus, a identificagdo da falta de codigos de vagas em determinadas fungoes, bem como
a previsdo de criagdo e/ou (re)distribuicdo de codigos de vaga virtude da programacgdo de
instalagdo de novos campus contemplada no Plano de Expansdo da Rede Federal

284. Por fim, recomenda-se a Setec/MEC que, em atendimento ao previsto nos Acordos de
Metas e Compromissos, estabeleca um plano voltado a desenvolver e implantar, em nivel nacional,
um sistema de avaliacdo dos cursos técnicos.

285. Espera-se que a adogdo dessas recomendagoes induza a uma melhoria nas condigoes
intrinsecas aos Institutos Federais em prover servicos educacionais com um nivel ainda maior de
qualidade, bem como em institucionalizar um sistema de avaliagdo dos cursos profissionalizantes
de nivel médio.

Comentarios do Gestor

286. Nos termos do Manual de Auditoria Operacional, aprovado pela Portaria Segecex/TCU
n’ 4, de 26/2/2010, a versdo preliminar do relatorio de auditoria foi remetida a Secretaria de
Educacgdo Profissional e Tecnologica do Ministério da Educagdo, por meio do Oficio Seprog/TCU
80/2012, de 6/6/2012, com a finalidade de se obter os comentarios dos gestores sobre as
conclusoes da fiscalizacdo, de modo a conferir melhor compreensdo das questoes abordadas, das
oportunidades de melhoria identificadas e das recomendagoes propostas
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287. Os gestores remeteram seus comentarios ao Tribunal por meio do Oficio
23/2012/GAB/SETEC/MEC, de 21/6/2012, assinado pelo Secretario de Educagdo Profissional e
Tecnologico, Sr. Marco Anténio de Oliveira.

288. Os comentdarios trouxeram contribui¢oes adicionais sobre a atuagdo da rede federal de
educacgdo profissional e tecnologica que possibilitaram o aperfeicoamento de andlises e elementos
textuais do relatorio de auditoria, ja incorporados aos seus respectivos capitulos, inclusive quanto
ao ajuste da redagdo das recomendagoes propostas.

Conclusao

289. Os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, criados por meio da Lei
11892/2008, consistem em um novo modelo para a educagdo profissionalizante brasileira. Por
intermédio dessa Lei, 31 centros federais de educagdo tecnologica, 75 unidades descentralizadas
de ensino, 39 escolas agrotécnicas, sete escolas técnicas federais e oito escolas vinculadas a
universidades passaram a compor os atuais 38 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, que fazem parte da Rede Federal de Educag¢do Profissional, presentes em todos os
estados da federagdo e no Distrito Federal.

290. A rede federal esta vivenciando a maior expansdo de sua historia, com previsdo de que,
em 2014, totalize 562 escolas, sendo 140 pré-existentes a 2003, 214 implantadas entre 2003 e 2010,
além de mais 208 previstas para inauguracdo no quadriénio 2011-2014.

291. Nesse contexto, o tema foi objeto de sele¢do pelo TCU para a realizagdo de auditoria
operacional, cujo recorte das cinco questoes investigadas no decorrer deste relatorio buscou
privilegiar aspectos relacionados com a cadeia de resultados da Educacgdo Profissional, avaliando
a atuagdo dos Institutos Federais em rela¢do a: a) caracterizagdo da evasdo e medidas para
reduzi-la; b) interagcdo com os arranjos produtivos locais, c) integrag¢do académica entre as areas
de pesquisa e extensdo; d) iniciativas de apoio a inserc¢do profissional dos alunos no mercado de
trabalho; e) infraestrutura e suporte a prestagdo dos servigos educacionais.

292. Entre as conclusoes da auditoria destaca-se a oportunidade de aperfeicoamento do
acompanhamento das taxas de evasdo, de modo sistemdtico e desagregado para diferentes
modalidades de curso, que possibilite o melhor diagnostico desse problema e dé suporte a adog¢do
de medidas mitigadoras. Também ha necessidade de se intensificar os instrumentos disponiveis de
suporte aos alunos com discrepdncias de conhecimentos e habilidades dificuldades e com maior
propensdo a evadir.

293. Com relagdo a inser¢do profissional do aluno, visualiza-se a necessidade de maior
institucionaliza¢do de prdticas voltadas ao fomento ao empreendedorismo, percep¢do essa
corroborada pelos pro-reitores entrevistados e constatada in loco, tendo vista que inexistiam
incubadoras de empresas ou empresas junior em funcionamento na maioria dos campi visitados.

294. Na area de produgdo de pesquisa e inovagdo, ha obstdculos internos aos proprios
institutos na realiza¢do de parcerias com o setor produtivo/empresarial, devido a fatores legais,
administrativos e culturais. Outro desafio na gestdo dos Institutos Federais diz respeito a
prospecgdo de nichos de pesquisa mais compativeis com sua identidade institucional (pesquisa
aplicada) que o distinga da pesquisa académica ja tao consolidada pelas universidades.

295. Por outro lado, uma caracteristica do processo de interiorizagdo que traz grandes
desafios para a atuagdo dos campi é o peso relativo do setor publico nas economias locais. As
microrregioes de menor nivel atividade economica também sdo aquelas mais dependentes do setor
publico, com os outros setores da economia bastante debilitados. Nesses locais, ha o risco da
atuagdo dos Institutos Federais ndo encontrar uma estrutura produtiva suficientemente dindmica
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para receber seus produtos, seja a mdo de obra formada, sejam as parcerias de pesquisa e
extensdo.

296. Das andalises realizadas, observa-se ainda o déficit de professores e técnicos, associado
a oferta insuficiente de cursos de formagdo pedagogica e a circunstancia de melhorar a eficacia
desses cursos na agregacgdo de valor a pratica docente. Foram identificadas ainda caréncias
estruturais quanto a disponibilidade de bibliotecas, computadores, salas de aula e laboratorios de
ciéncias, com maior predomindncia em escolas inauguradas na 2°fase da expansdo.

297. Por fim, conclui-se pela necessidade de adog¢do, por parte do MEC, de instrumentos de
avaliagdo dos cursos médios técnicos. Isso, considerando a clausula terceira (Das
Responsabilidades e Obrigagoes) do Acordo de Metas e Compromisso, firmado entre o Ministério e
os Institutos Federais, em julho de 2010, que estabelece a obrigag¢do de aquele orgdo criar um
sistema de avaliagdo dos cursos técnicos, similar ao Enade, atualmente existente para os cursos
superiores.

Propostas de Encaminhamento

298. Diante do exposto, e visando contribuir para aperfeicoar a atuagdo da Rede Federal de
Educagdo Profissional, submete-se este relatorio a considera¢do superior, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Ministro José Jorge, relator do processo, com as seguintes
propostas:

1) Recomendar a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (Setec/MEC), tendo em
vista suas competéncias definidas no Decreto 7.690, de 2 de margo de 2012, e com fulcro no art.
250, inciso 1lI, do Regimento Interno do TCU, que:

a) institua, em conjunto com os Institutos Federais, plano voltado ao tratamento da evasdo na
Rede Federal de Educagdo Profissional, que contemple: a.l) levantamento de dados de varidveis
que permitam identificar alunos com maior propensdo de evasdo, a.2) inser¢do nos Termos de
Acordos de Metas e Compromissos de indicadores de evasdo, reteng¢do e conclusdo, desagregados
para diferentes modalidades de cursos (Médio Integral, Licenciatura etc); a.3) andlise quanto a
viabilidade de adequacdo dos critérios PNAES ou de normatizacdo/regulamentacdo de outras
linhas de assisténcia estudantil voltadas ao atendimento de alunos com risco de evasdo, a.4)
garantia de alocagdo de profissionais para realizar o acompanhamento escolar e social de alunos
nos campi, a.5) o fomento a participagdo de alunos em programas de reforgo escolar, assim como
a sua participagdo como tutores e monitores (capitulo 3);

b) formule, em conjunto com os Institutos Federais, manual de orientagcdo contendo as bases
legais, os instrumentos juridicos proprios, modelos de minutas e os trdmites processuais para
formalizagdo de parcerias entre os Institutos e o setor produtivo e outras institui¢oes (capitulo 4);

¢) adote, em conjunto com os Institutos Federais, medidas voltadas a promover maior
integra¢do entre ensino, pesquisa e extensdo que contemplem: c.1) priorizagdo de pesquisas
aplicadas as demandas socioeconomicas locais e regionais, com o0s projetos explicitando os
produtos e beneficios a serem gerados para a sociedade; c.2) estabelecimento de critérios de
pontuacdo nos editais de sele¢do de projetos ou a geragdo de linhas especificas que privilegiem
agoes de pesquisa e extensdo que estejam integradas, c.3) organizagdo de temas e problemas que
podem vir a se tornar linhas de pesquisas, como produto final dos projetos de extensdo, c.4) coleta
e sistematizagdo de dados para instituicdo de indicadores relacionados ao grau de participa¢do de
professores e alunos em projetos de pesquisa e extensdo; c.5) o fomento ao estabelecimento de
parcerias entre os campi localizados em areas de menor desenvolvimento economico e os arranjos
produtivos de sua darea de influéncia e/ou o setor publico local, bem como a instituicdo de
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indicadores relacionados ao grau de intera¢do dos campi com o setor produtivo e ao alcance
geogrdfico de suas agoes (capitulo 5);

d) institua, em conjunto com os Institutos Federais, plano voltado a ampliar as acoes de
insercdo profissional de alunos da Rede Federal de Educagdo Profissional que contemple: d.1)
fomento a instalagdo de incubadoras de empresa, empresas juniores e cursos de
empreendedorismo, com énfase nos campi situados fora das capitais; d.2) incentivo a realizag¢do de
estagios conscientizando os alunos da importancia da empregabilidade; d.3) acompanhamento da
empregabilidade dos alunos egressos;, d.4) supervisdo das politicas de incentivo ao
empreendedorismo e de fomento a estagios que vierem a ser adotadas pelos Institutos (capitulo 6);

e) adote, em conjunto com os Institutos Federais, medidas voltadas a promover a redugdo do
déficit de docentes e técnicos de laboratorio na Rede Federal de Educagdo Profissional, que
contemplem: e.l) formula¢do de proposta a ser encaminhada ao Ministério do Planejamento
Or¢amento e Gestdao no sentido de instituir programa de incentivos a fixag¢do de docentes em campi
localizados em cidades com infraestrutura precdria e distantes de grandes centros urbanos ou
municipios polo; e.2) proposi¢do de ato regulatorio visando disciplinar os processos de remog¢do
interna nos Institutos Federais, e.3) mapeamento que permita identificar e controlar a atual
distribuicdo de codigos de vagas por Instituto/campus, a identificagdo da falta de codigos de vagas
em determinadas fungoes, bem como a previsdo de criagdo e/ou (re)distribuicdo de codigos de
vaga em virtude da programacgdo de instalagdo de novos campus contemplada no Plano de
Expansdo da Rede Federal (capitulo 7);

f) promova mapeamento de necessidades de desenvolvimento profissional dos docentes,
técnicos de laboratorio e pessoal de apoio administrativo envolvido com as dreas de licitagdo e
contratos, e que, com base nesse levantamento, desenvolvam-se programas especificos de
capacitagdo, presenciais ou a distancia, que possam ser adotados e compartilhados por todas as
institui¢oes que compoem a Rede Federal de Educag¢do Profissional (capitulo 7);

g) estabeleca, em atendimento ao previsto nos Acordos de Metas e Compromissos, um plano
voltado a desenvolver e implantar, em nivel nacional, um sistema de avalia¢do dos cursos técnicos
(capitulo 7);

1l) Determinar a Secretaria de Educag¢do Profissional e Tecnologica (Setec/MEC) que
encaminhe ao Tribunal, no prazo de 180 dias a contar do Acorddo, Plano de A¢do que contenha o
cronograma de adog¢do das eventuais medidas necessarias a implementacdo das deliberagoes que
vierem a ser prolatadas pelo Tribunal, com a identificagdo dos setores responsaveis;

1Il) Encaminhar copia do Acorddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do
Relatorio e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do relatorio de auditoria, para os
seguintes destinatdrios: a) Ministro de Estado da Educagdo, b) Secretdario de Educagdo
Profissional e Tecnologica,; c¢) Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido, d)
Presidente da Comissdo de Educag¢do e Cultura da Camara dos Deputados; e) Presidente da
Comissdo de Educacgdo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

1V) Encaminhar copia do relatorio de auditoria aos Reitores dos Institutos Federais de
Educacgado, Ciéncia e Tecnologia de(o) Espirito Santo (IFES), Farroupilha (IF Farroupilha), Minas
Gerais (IFMG), Pernambuco (IFPE), Rio de Janeiro (IFRJ); Grande do Sul (IFRS), Sao Paulo
(IFSP), Sertdo Pernambucano (IF Sertdo/PE) e Sul-rio-grandense (IFSul), de modo dar ciéncia
sobre as conclusoes da fiscalizagdo e subsidiar medidas de aperfeicoamento na gestdo dos pontos
analisados pela auditoria, sobretudo em relag¢do as situagoes particulares de cada instituto
descritas no Apéndice A do citado relatorio,

V) Encaminhar copia do relatorio de auditoria as Secretarias de Controle Externo no (em)
Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo, de
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modo a dar ciéncia das conclusoes da FOC e orientar futuras acgoes de controle nos Institutos
Federais objetos de sua clientela;

VI) Restituir os autos a Seprog para que programe o monitoramento do Acorddo que vier a
ser proferido nestes autos;

VII) Arquivar os autos na Seprog.”

E o relatorio.
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VOTO

Trago a apreciacdo do Plendrio auditoria operacional, realizada na modalidade Fiscalizagao
de Orientagdo Centralizada (FOC), tendo por objeto a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica.

2. Consoante exposto no relatorio precedente, a atividade de controle teve por escopo avaliar
as acoes de estruturacao e expansao do Ensino Técnico Profissionalizante, com énfase na atua¢do dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais) e da Secretaria de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo (Setec/MEC).

3. Com esse intuito, na presente auditoria, foram abordados temas afetos & cadeia de
resultados da Educacdo Profissional, avaliando a atuacdo dos Institutos Federais com relagdo aos
seguintes temas relacionados a sua atividade finalistica: caracterizagdo da evasdo escolar e medidas
para reduzi-la; interacdo com os arranjos produtivos locais; integracdo académica entre as areas de
ensino, pesquisa € extensdo; iniciativas de apoio a insercdo profissional dos alunos no mercado de
trabalho; e infraestrutura e suporte a prestacao dos servigos educacionais.

4. Para a consecugdo dos trabalhos, os auditores do Tribunal realizaram visitas in loco aos
Institutos Federais do Espirito Santo, do Rio Grande do Sul, do Rio de Janeiro, de Sao Paulo, de Minas
Gerais, de Goids, do Rio Grande do Norte, de Pernambuco e do Sertdo de Pernambuco. Dos campi
selecionados em cada um desses institutos, promoveram-se entrevistas com reitores € pro-reitores,
grupos focais com professores, além de aplicagdo de questiondrios a alunos do ensino médio e
superior. Realizaram-se, ainda, pesquisas via internet com os demais pro-reitores e professores, assim
como consultas as bases de dados do Ministério da Educacdo (MEC), dos Institutos Federais, do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

5. Antes de tecer meus comentarios acerca dos achados de auditoria apresentados pela equipe
de fiscalizagdo, desde ja, gostaria de enaltecer os esforcos empreendidos pelas equipes técnicas que
atuaram no presente trabalho, sem olvidar os gestores envolvidos que, com sua participacao, tiveram
papel decisivo para os resultados que ora se apresentam.

6. Feito esse registro e, agora sim, adentrando nos achados, constatou-se que a educacao
profissionalizante padece de altas taxas de evasdo em alguns de seus cursos. Dentre aqueles ofertados
pelos Institutos Federais, os cursos de nivel médio foram os que apresentaram o pior desempenho
nesse quesito, notadamente os cursos do Programa Nacional de Integragao da Educagao Profissional
com a Educa¢do Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja) e os cursos Médios
Subsequentes, cujos indices de evasdo atingiram 24% e 19% do total de alunos matriculados,
respectivamente.

6.1. Por sua vez, quanto aos cursos de nivel superior (bacharelado, licenciatura e tecndlogo),
embora a taxa de evasdo tenha se mantido em patamares mais baixos, o percentual de concluintes ficou
aquém daqueles obtidos pelas demais instituicdes de ensino superior. A titulo de exemplo, cito o
percentual de alunos que concluiram os cursos tecndlogos, da ordem de 10,7%. Mesmo sendo o
melhor resultado obtido pelos Institutos Federais, seu desempenho ndo se aproxima dos verificados em
cursos similares lecionados por centros universitarios, faculdades e universidades, em que este indice
atingiu, respectivamente, 25,5%, 19,5% e 21,1%. Isso sem olvidar, porém, os cursos de bacharelado e
licenciatura, cujos percentuais de concluintes sequer superaram a marca de 4%.

6.2. Como bem ressaltou a equipe de auditoria em seu parecer, diversos sao os fatores que
influenciam na permanéncia dos alunos nos cursos em que foram matriculados, refletindo na taxa de
retencdo dos discentes (atraso para conclusdo do curso) e, em Ultima analise, na taxa de evasdo escolar.
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Dentre eles, a doutrina especializada elenca como principais a deficiéncia de aprendizado oriunda das
etapas iniciais de escolarizacdo, as caracteristicas socioecondmicas das familias e as condicdes
materiais da institui¢cao de ensino. Todavia, no caso dos Institutos Federais, outros fatores devem ser
levados em consideragdo, dadas as peculiaridades dessas instituicdes. Destarte, essa andlise ndo pode
passar ao largo da heterogeneidade do publico por eles atendidos, marcada pela discrepancia de
conhecimentos e habilidades dos alunos quando de seu ingresso; do carater altamente especializado
dos cursos ofertados, que duram, em média, de 2 a 4 anos; assim como do fato de alguns alunos ndo
almejarem a formacao profissional oferecida.

6.3. A titulo de registro, acerca do tema, ¢ importante salientar que o periodo em que o aluno
permanece no Instituto Federal afeta diretamente a economicidade do programa de governo. Assim,
cada ano a mais que o discente demora para concluir seu curso gera um custo para a sociedade, cujos
recursos poderiam ser aplicados em fins diversos, até mesmo especializando outros alunos. Isso sem
falar nos casos de desisténcia, que caracterizam tipico desperdicio de dinheiro publico, vez que nao
havera retorno para a coletividade em decorréncia dos valores investidos.

6.4. Diante desse cenario, visando mitigar a taxa de evasdo escolar, bem como reduzir a
retencdo de alunos no transcorrer do curso, uma solu¢do que me parece de bom alvitre consiste na
adocdo de mecanismos para identificar os alunos matriculados que se encontram em situagdo mais
vulneravel. Através deste diagnostico, poder-se-a utilizar de assistentes sociais, psicologos e
pedagogos no acompanhamento de cada caso, assim como de reforco escolar para aqueles discentes
que dele necessitem.

6.5. Nesse particular, consta do relatério precedente que a Setec/MEC desenvolveu um sistema
de dados, denominado Sistec, que registra informagdes sobre a situagdo académica dos alunos.
Contudo, esse sistema fornece somente informagdes globais, ndo permitindo a individualizagcdo de
cada discente, questdo imprescindivel para uma maior efici€éncia na assisténcia estudantil.

6.6. Sendo assim, coloco-me de acordo com a proposta da equipe de auditoria de recomendar a
Setec/MEC que institua, em parceria com os Institutos Federais, plano voltado a reducdo da evasdo na
Rede Federal de Educacao Profissional, cujos contornos essenciais encontram-se delineados na parte
dispositiva desta deliberagao.

7. Outro achado relevante trazido a baila pela equipe de auditoria diz respeito ao nivel de
interacdo existente entre os Institutos Federais e os setores produtivos locais, passando,
necessariamente, pela integragao do tripé ensino, pesquisa € extensao.

7.1. De acordo com o art. 6° incisos VII e VIII, da citada Lei 11.892/2008, os Institutos
Federais t€m por finalidade o desenvolvimento de programas de extensdo e a realizagdo de pesquisa
aplicada, ambos voltados para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Buscam, outrossim,
consoante inciso I'V do mesmo dispositivo, orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagao
e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais.

7.2. Vé-se, pois, que, no ambito dos Institutos Federais, estdo presentes as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Além disso, elas devem estar vinculadas aos problemas concretos da comunidade
em que os institutos estdo inseridos, provendo solugdes técnicas e tecnologicas para essas demandas.

7.3. Nao ¢ demais lembrar que o funcionamento harmdnico desses trés pilares ¢ fundamental
para efetividade da Rede Federal de Educagdo Profissional E por meio da extensdo que os alunos
entram em contato direito com a sociedade, aplicando as habilidades adquiridas no curso e
identificando obstaculos ao desenvolvimento socioeconomico local. Tais obstaculos, por sua vez,
demandam pesquisas para sua solugdo, sendo que os novos conhecimentos daiadvindos sdo difundidos
aos discentes por meio do ensino e retornam a sociedade pela extensao.
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7.4. No entanto, as informagdes colhidas pela equipe de auditoria espelham que as atividades
de pesquisa e extensdo desenvolvidas pelos Institutos Federais ndo se encontram plenamente
integradas, o que pode favorecer a realizacdo de pesquisas dissociadas das reais necessidades
socioecondmicas locais.

7.5. Nesse sentido, no que tange a pesquisa, verificou-se que a participacdo dos alunos dos
Institutos Federais nessa atividade, da ordem de 1% em 2010, foi inferior a verificada nas demais
instituicdes académicas de nivel superior, nada obstante a maioria dos docentes e discentes
entrevistados ter afirmado haver estimulo institucional para que os alunos participem de projetos desse

tipo.
7.6. O nivel de participagdo dos alunos ¢ baixo, também, quando analisamos a quantidade de

discentes envolvidos em projetos de extensdo. Segundo apurado neste trabalho, somente 0,05% deles
desempenhavam tais atividades em 2009, tendo esse percentual reduzido para 0,04% em 2010.

7.7. Essa baixa participagdo nas atividades de pesquisa e extensdo tem reflexo no nivel de
integra¢do verificado entre os Institutos Federais e os arranjos produtivos locais. Nesse quesito,
embora tenha sido apontada como ponto positivo a instalagdo de novos cursos em consonincia comas
necessidades dos mercados em que os campi estdo inseridos, verificou-se que, na maioria dos casos,
sdo os proprios institutos que custeiam suas atividades de pesquisa e extensao, denotando uma modesta
articulacdo das instituicdes de ensino junto aos setores produtivos e as agéncias de fomento.

7.8. Um dos motivos identificados para essa dificuldade de articulagdo reside no proprio ideal
de interiorizacdo dos Institutos Federais. Isso porque a economia de muitas microrregides nas quais
sdo instalados os campi ¢ demasiadamente dependente do setor publico. Em tais situacdes, o
estabelecimento de parcerias com agentes econdmicos pode ser inviavel, em fungdo de o setor
produtivo ser pouco desenvolvido.

7.9. Ainda no que toca a integragdo com o setor produtivo, a equipe de fiscalizagdo levantou
outros trés pontos que dificultam esse relacionamento. S3o eles a falta de conhec imento, por parte do
setor privado, das finalidades dos Institutos Federais; a auséncia de padronizacdo dos tramites
burocraticos para a celebracdo de parcerias; e o desconhecimento das bases legais e dos instrumentos
juridicos adequados para a formalizagdo desses ajustes.

7.10. Nesse sentido, revela-se pertinente a recomendacdo dirigida a Setec/MEC para envidar
esfor¢os no sentido de elaborar um manual contendo informagdes bdasicas acerca dos instrumentos
legais existentes para celebragdo de parcerias entre os Institutos Federais e os agentes do setor
produtivo, assim como das formalidades a serem observadas nesses ajustes, com vistas a nortear a
atuagdo dos gestores e dos procuradores federais lotados nos institutos. Tal iniciativa, inclusive, ja vem
sendo realizada pelo Instituto Federal de Sdo Paulo, que, por meio de sua Coordenadoria de Extensao,
esta elaborando um Manual de Procedimentos para Elaboracdo de Acordos de Cooperagdo Técnica,
podendo, pois, servir como “piloto” ao projeto mais amplo a cargo da Pasta Ministerial.

8. A equipe de auditoria buscou avaliar, também, se existiam iniciativas, por parte dos
Institutos Federais, no sentido de inserir seus alunos no mercado de trabalho. Nesse particular,
constatou-se que as medidas de fomento ao empreendedorismo em tais instituicdes ainda sdo
incipientes, mormente em face da falta de incubadoras de empresas, e que o percentual de alunos com
acesso a estagio ¢ baixa, quando comparado com outras instituigdes de ensino superior.

8.1. Com efeito, com relacdo ao fomento ao empreendedorismo, 52% dos pro-reitores de
pesquisa e extensdo entrevistados informaram que ndo havia incubadoras de empresas em seus
institutos. Igualmente, nessa mesma amostragem, 46% responderam que também ndo possuiam
empresa junior em funcionamento. Relevante frisar que a maioria dos campi que possuem tais
instrumentos de incentivo ao empreendedorismo encontra-se nas capitais dos estados.
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8.2. Embora ndo supra a auséncia de uma incubadora de empresa atuante junto ao institutito,
creio que o oferecimento de cursos de empreendedorismo pelos Institutos Federais possa ajudar na
formagdo profissional de seus alunos. Destarte, acolho a proposta de recomendacdo nesse sentido
contida no relatério precedente.

9. Por fim, ao avaliar a infraestrutura e o suporte a prestacdo dos servigos educacionais, a
equipe de autoria colocou como principal fator de risco a qualidade dos servigos prestados nos
Institutos Federais o numero insuficiente de professores e profissionais de laboratério, pois tem
acarretado frequentes interrupcdes no andamento dos cursos, segundo os alunos e professores
entrevistados.

9.1. De acordo com o proprio Ministério da Educagdo, ha um déficit de 7.966 professores e de
5.702 técnicos de laboratorio, o que corresponde, respectivamente, a 20% e 24,9% de cada quadro.
Consoante apurado, a dificuldade em preencher os cargos de professor decorre da baixa atratividade da
carreira de docentes dos Institutos Federais, quando comparadas com outras similares ou com a
iniciativa privada; da longa duragdo do processo seletivo para recrutamento de novos profissionais, que
impde um descompasso entre a identificacdo da necessidade e o efetivo provimento do cargo; e do
proprio processo de interiorizagdo dos Institutos Federais, vez que alguns profissionais relutam em se
instalar em municipios menores, com pouca infraestrutura.

9.2. J& quanto a estrutura dos campi, metade dos professores entrevistados indicou como
pontos deficientes a auséncia de computadores, bibliotecas, salas de aula e laboratdrios em seus
respectivos institutos.

9.3. Nesse ponto, ndo ¢ demais lembrar que a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica experimenta uma sensivel expansdo de suas unidades. Segundo dados do
Ministério da Educagdo, a Rede, que em 2003 possuia 140 escolas, passara a contar com 562 até o
final do ano que vem, das quais 120 deverdo ser instaladas no bi€nio 2013-2014 (terceira fase da
expansao).

9.4 Destarte, ainda quanto a estrutura dos campi, sobressai dos dados coletados que, se
considerados somente as unidades instaladas na segunda fase de expansdo dos institutos (2011-2012),
a insatisfagdo quanto as instalagdes fisicas se eleva para 75% dos professores. Cito, apenas a titulo de
exemplo, os casos dos campi de Ouro Branco e Betim, ambos pertencentes ao Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG), que ainda ndo possuem bibliotecas, nada
obstante estejam ministrando cursos desde 2011. Situag¢do andloga ocorre no campus de Erechim, do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), em que ndo ha
laborat6rio de alimentos instalado, o que prejudica o aprendizado pratico dos alunos.

9.5. Tais deficiéncias, a meu ver, revelam-se de extrema relevancia na analise da politica de
expansao dos Institutos Federais, pois de nada adianta difundir a rede de ensino se, como contraponto,
houver a perda da exceléncia que marca tais instituicoes.

10. Diante desse quadro, na presengca de oportunidades de melhorias na atuacdo da Rede
Federal de Educacao Profissional, manifesto-me favoravelmente aos demais encaminhamentos
sugeridos pela equipe de auditoria, aos quais ndo fiz alusdo expressa neste Voto.

Ante o exposto, acompanho o parecer, ¢ VOTO por que seja adotada a deliberagdao que ora
submeto a apreciacdo deste Plendrio.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de margo de
2013.

JOSE JORGE
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ACORDAO N° 506/2013 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 026.062/2011-9.

1.1. Apensos: 026.711/2011-7; 026.740/2011-7; 026.709/2011-2; 026.137/2011-9; 026.685/2011-6;
027.737/2011-0

. Grupo [ — Classe V — Assunto: Relatorio de Auditoria

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

. Orgdo: Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica - MEC.

. Relator: Ministro José Jorge.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacdo, Cultura e Desporto (SecexEduc).

. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

03NN B~ W

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Auditoria Operacional, realizada com vistas
a avaliar as acOes de estruturacdao e expansao da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar a Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnologica (Setec/MEC), tendo
em vista suas competéncias definidas no Decreto 7.690, de 2 de margo de 2012, e com fulcro no art.
250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que:

9.1.1. institua, em conjunto com os Institutos Federais, plano voltado ao tratamento da
evasado na Rede Federal de Educagdao Profissional, que contemple: a) levantamento de dados de
variaveis que permitam identificar alunos com maior propensao de evasdo; b) inser¢do nos Termos de
Acordos de Metas e Compromissos de indicadores de evasdo, retencdo e conclusdo, desagregados para
diferentes modalidades de cursos (Médio Integral, Licenciatura etc); c) analise quanto a viabilidade de
adequagdo dos critérios PNAES ou de normatizagdo/regulamentagcdo de outras linhas de assisténcia
estudantil voltadas ao atendimento de alunos com risco de evasdo; d) garantia de alocagdo de
profissionais para realizar o acompanhamento escolar e social de alunos nos campi; e¢) o fomento a
participacao de alunos em programas de reforco escolar, assim como a sua participagdo como tutores e
monitores;

9.1.2. formule, em conjunto com os Institutos Federais, manual de orientacdo contendo as
bases legais, os instrumentos juridicos proprios, modelos de minutas e os tramites processuais para
formalizagdo de parcerias entre os Institutos € o setor produtivo e outras instituigdes;

9.1.3. adote, em conjunto com os Institutos Federais, medidas voltadas a promover maior
integrag¢do entre ensino, pesquisa e extensao que contemplem: a) priorizagdo de pesquisas aplicadas as
demandas socioecondmicas locais e regionais, com os projetos explicitando os produtos e beneficios a
serem gerados para a sociedade; b) estabelecimento de critérios de pontuagdo nos editais de selecdo de
projetos ou a gerag¢do de linhas especificas que privilegiem agdes de pesquisa e extensdo que estejam
integradas; ¢) organizacao de temas e problemas que podem vir a se tornar linhas de pesquisas, como
produto final dos projetos de extensdo; d) coleta e sistematizacdo de dados para instituicdo de
indicadores relacionados ao grau de participagdo de professores e alunos em projetos de pesquisa e
extensdo; e¢) o fomento ao estabelecimento de parcerias entre os campi localizados em areas de menor
desenvolvimento econdmico e os arranjos produtivos de sua drea de influéncia e/ou o setor publico
local, bem como a instituicdo de indicadores relacionados ao grau de interagdo dos campi com o setor
produtivo e ao alcance geografico de suas agoes ;

9.1.4. institua, em conjunto com os Institutos Federais, plano voltado a ampliar as agdes de
inser¢ao profissional de alunos da Rede Federal de Educacao Profissional que contemple: a) fomento a
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instalagdo de incubadoras de empresa, empresas juniores e cursos de empreendedorismo, com énfase
nos campi situados fora das capitais; b) incentivo a realizagdo de estagios conscientizando os alunos
da importancia da empregabilidade; ¢) acompanhamento da empregabilidade dos alunos egressos; d)
supervisdo das politicas de incentivo ao empreendedorismo e de fomento a estagios que vierem a ser
adotadas pelos Institutos;

9.1.5. adote, em conjunto com os Institutos Federais, medidas voltadas a promover a
reducdo do déficit de docentes e técnicos de laboratério na Rede Federal de Educagdo Profissional,
que contemplem: a) formulacdo de proposta a ser encaminhada ao Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo no sentido de instituir programa de incentivos a fixacdo de docentes em campi
localizados em cidades com infraestrutura precaria e distantes de grandes centros urbanos ou
municipios polo; b) proposicao de ato regulatorio visando disciplinar os processos de remog¢ao interna
nos Institutos Federais; ¢) mapeamento que permita identificar e controlar a atual distribuicdo de
codigos de vagas por Instituto/campus, a identificacdo da falta de codigos de vagas em determinadas
fungdes, bem como a previsao de criagdo e/ou (re)distribuicdo de codigos de vaga em virtude da
programagao de instalacdo de novos campus contemplada no Plano de Expansdo da Rede Federal;

9.1.6. promova mapeamento de necessidades de desenvolvimento profissional dos
docentes, técnicos de laboratorio e pessoal de apoio administrativo envolvido com as areas de licitagao
e contratos, € que, com base nesse levantamento, desenvolvam-se programas especificos de
capacitacdo, presenciais ou a distdncia, que possam ser adotados e compartilhados por todas as
institui¢des que compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional; e

9.1.7. estabeleca, em atendimento ao previsto nos Acordos de Metas e Compromissos, um
plano voltado a desenvolver e implantar, em nivel nacional, um sistema de avaliacdo dos cursos
técnicos.

9.2. determinar a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica que encaminhe ao
Tribunal, no prazo de 180 dias a contar desta decisdo, Plano de Acdo que contenha o cronograma de
adocdo das eventuais medidas necessarias a implementacdo das deliberacdes contidas no item 9.1
supra, com a identifica¢do dos setores responsaveis;

9.3. encaminhar copia do presente Acorddao, acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentam, e do inteiro teor do relatéorio de auditoria constante a peca 85, para os seguintes
destinatarios: a) Ministro de Estado da Educacdo; b) Secretario de Educacdo Profissional e
Tecnologica; c¢) Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido; d) Presidente da
Comissdao de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados; e) Presidente da Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado Federal;

9.4. encaminhar cdpia do relatério de auditoria (pega 85) aos Reitores dos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de(o) Espirito Santo (IFES), Farroupilha (IF Farroupilha),
Minas Gerais (IFMG), Pernambuco (IFPE), Rio de Janeiro (IFRJ); Rio Grande do Sul (IFRS), Sao
Paulo (IFSP), Sertdo Pernambucano (IF Sertdo/PE) e Sul-rio-grandense (IFSul), de modo dar ciéncia
sobre as conclusdes da fiscalizagdo e subsidiar medidas de aperfeicoamento na gestdo dos pontos
analisados pela auditoria, sobretudo em relacdo as situagdes particulares de cada instituto descritas no
Apéndice A do citado relatorio;

9.5. encaminhar copia do relatério de auditoria (pega 85) as Secretarias de Controle
Externo no (em) Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao
Paulo, de modo a dar ci€éncia das conclusdes da FOC e orientar futuras a¢des de controle nos Institutos
Federais objetos de sua clientela;

9.6. encaminhar os autos a SecexEduc para que programe o monitoramento do presente
Acérdio; e

9.7. arquivar os autos.

10. Ata n° 8/2013 — Plenario.
11. Data da Sessao: 13/3/2013 — Ordinaria.
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12. Cédigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-0506-08/13-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge (Relator), José Mtcio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliverira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES JOSE JORGE
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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