Brasilia, 7 de novembro de 2013.

Ao Senhor

JESUALDO PEREIRA FARIAS

Presidente da Diretoria Executiva

Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES
Setor Comercial Sul (SCS) — Quadra 1, Bloco K, n° 30 — 8° andar

70398-900  Brasilia - DF

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Senhoria, encaminhamos em anexo proposta de Lei Organica
das Universidades Federais, acompanhada de exposi¢cdo de motivos, a ser encaminhada ao
Excelentissimo Senhor Ministro da Educacéo.

Atenciosamente,

ANGELA MARIA PAIVA CRUZ
Presidente da Comissao de Autonomia da ANDIFES
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Brasilia, xx de xxxxxx de Xxxx.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacao,

Vimos trazer a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o texto anexo, de um
anteprojeto de lei destinado a regulamentar no ambito das universidades federais a autonomia
universitaria de que trata o art. 207 da Constituicdo, o que fazemos com suporte nas
justificativas institucionais e juridicas a seguir expostas.

1 Preambulo.

Neste ano em que a Constituicdo Federal completa duas décadas de vigéncia e, com
ela, a instituicdo no plano méximo da organizagdo do Estado brasileiro do ideal de autonomia
para as instituicbes universitarias, madura a proclamacédo do art. 207 do texto constitucional,
para que se lhe imprima efetividade substancial mediante a delimitacdo do alcance dessa
fundamental capacidade de autonormacéo e de autogestdo nos diversos campos operacionais
das universidades publicas. Por estes motivos, a efetiva implantacdo da autonomia das
universidades federais consolida-se como meta prioritaria da comunidade académica.

Pela autonomia busca-se um modelo de gestdo que corresponda ao atual estagio de
desenvolvimento e expansdo da universidade federal ao mesmo tempo em que reforga seu
carater publico, sua capacidade de planejamento institucional e o aproveitamento mais
racional dos investimentos publicos que nela sdo feitos. A partir de um tal modelo seréa
possivel, de modo sistematico, associar recursos a eficiéncia na gestdo e no desempenho de
cada instituico.

Em que pese a autonomia estar consagrada no enunciado do artigo 207 da
Constituicdo Federal, os conjuntos normativos genericamente aplicdveis a administracdo
publica federal, principalmente em matéria de gestdo de pessoal e elaboracdo e execucéo
orcamentaria e financeira, mostram-se crescentemente inadequados, e até mesmo
incompativeis, com as peculiaridades universitarias federais.

Enfraquece-se neste quadro a direcdo e a estrutura gerencial e induz-se ao
convencionalismo, especialmente no tocante a organizacdo e a dindmica do ensino de
graduacdo. Geram-se, ainda, formalismos e distor¢des no processo de tomada de decisao
interna, subtraindo-se a comunidade académica a motivacdo para 0 cumprimento critico-
construtivo e responsavel de suas tarefas.
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Por tais motivos a modernizacdo da universidade publica federal requer o
estabelecimento de garantias ao exercicio de autonomia, conforme preconizado no art. 207 da
Constituicao Federal.

Neste sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, editada pela Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, tem significado um avango muito importante, porquanto
propbs-se a investir contra a indiferenciacdo do ensino superior e a estimular sua
reorganizacdo para adequa-lo as necessidades de expansdo e qualificagdo. Ao eliminar o
curriculo minimo e permitir formas diferenciadas de oferta de cursos superiores, abriu
definitivamente o caminho para a autonomia didatica na estruturacdo das carreiras e cursos.

Paralelamente, a LDB dispds com muita énfase sobre a relevancia da avaliagio
institucional no ensino superior. O exercicio pleno da autonomia acrescenta importancia a
esse instrumento, fundamental ao planejamento institucional das universidades e a
demonstracdo de seu desempenho académico e dos compromissos estabelecidos com a
sociedade. No entanto, nos planos da administracdo e da gestdo orcamentaria a LDB néo
trouxe grandes inovagdes. Nao avangou, igualmente, na direcdo da garantia de um or¢camento
global, fixado a partir de critérios objetivos de desempenho institucional, componente
indispensavel aos objetivos de que se trata nesta proposta.

Em suma, a efetiva implantacdo da autonomia destina-se a garantir a sustentacdo de
um modelo voltado para a redefinicdo do relacionamento entre as universidades publicas
federais e o Estado. Esta redefinicdo viria a significar, no atual estagio do desenvolvimento
dessas instituices, a seguranca de uma articulagédo institucional destinada a dar conta dos
desafios de expansdo do sistema publico de ensino superior e de pesquisa, mantendo e
desenvolvendo indicadores de qualidade e de produtividade académica e cientifica.

2 Espécie de texto legal aplicavel.

O objeto pretendido para o texto legal pode ser delimitado em trés conteudos, a saber:
fundamentos e principios regentes da autonomia das universidades federais, delimitacdo do
campo de abrangéncia da autonomia universitaria, e criacdo de um sistema de universidades
federais e de seu 6rgdo colegiado coordenador.

Como é matéria que objetiva regulamentar um texto de natureza constitucional, deve-
se examinar se devera se tratar de lei complementar ou de lei ordinaria. De regra, a edicdo de
regulamentacdo por via de lei complementar esta prevista e comandada no proprio texto
constitucional, como ¢é o caso, v.g., dos arts. 131, 161 e 163. Além destas consideracdes,
ressalta-se que a lei complementar conceitualmente deve ser abrangente de todo o universo de
destinacdo fatica possivel da disposicao constitucional. Mas ndo é o caso da proposta desta lei
de autonomia, que se limita a regular o dispositivo exclusivamente para as universidades
publicas mantidas pela Unido. Por outra, 0 que se pretende é a edicdo de lei especial,
destinada a regular a atuacdo de uma parcela do universo de entidades alcancadas pelo
principio constitucional.

Nestas condicOes, a espécie legislativa mais adequada a normatizagdo aqui analisada é

a lei ordinaria (Const. Fed., art. 59, I11), de iniciativa do Presidente da Republica (Const. Fed.
art. 61, 8§ 1° e).
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3 Justificativa para edicdo de uma lei exclusivamente para as universidades
federais.

N&o obstante o principio da autonomia universitaria contido no art. 207 da
Constituicdo Federal estar dirigido a todas as universidades, é de observar, num primeiro
plano, que duas vertentes bem distintas hdo de ser constatadas. De um lado, esta a autonomia
académica, que diz respeito igualmente a todas as universidades. De outro, estd a autonomia
econémica (administrativa, e de gestdo patrimonial e financeira), que obviamente alcanca de
modos bastante diversos as universidades publicas e as particulares.

Enquanto as universidades publicas estdo sujeitas aos principios e regras inerentes ao
Direito Publico (art. 37, caput, da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade), as particulares estdo sob a regéncia do Direito Privado em matéria
econbmica, a elas se aplicando a nocdo privatista de que tudo que ndo é proibido pelo texto
legal é licito. Seabra Fagundes advertiu, em seu consagrado Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario, que a atividade administrativa é sempre desenvolvida
em nivel infralegal. Por outra, ndo héa atividade juridica de administragdo publica extralegal,
fora da lei ou acima da lei.

Diante de tdo evidente divisor de aguas, ndo ha davida de que uma lei que se proponha
a dispor sobre a autonomia universitaria em matéria de administracdo e economia publicas,
ndo diz respeito as universidades particulares. As disposi¢cdes principiolégicas e as diretrizes
educacionais inerentes a autonomia didatico-cientifica, aplicaveis a rede privada de
universidades, estdo contempladas no art. 53, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

N&o bastasse a necessaria separacao entre as universidades particulares e as publicas,
para os fins previstos no diploma legal em construcdo, é necessario também notar que a
competéncia da Unido nesta matéria se resume as universidades federais. Justifica-se tal
assertiva com a regra do art. 48, IX, da Constituicdo Federal, que limita a competéncia do
Congresso Nacional para dispor sobre a organizacdo administrativa na esfera federal. A
organizacao administrativa no ambito dos Estados-membros e dos municipios sera regulada
pelos respectivos sistemas normativos.

No plano infraconstitucional, a regra do art. 9%, Il, da Lei Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, atribui & Unido competéncia para organizar, manter e desenvolver as
instituicdes oficiais do sistema federal de ensino. O art. 10, I, da mesma Lei, atribui ao Estado
igual competéncia no que se refere as instituicbes integrantes de seus sistemas, e o art. 11, I,
tem igual providéncia no que tange as instituicbes municipais.

N&o h4, assim, fundamento para que a proposta legislativa em pauta alcance
universidades outras que as publicas criadas e mantidas pela Unido.
4 As disposic¢des da Constituicdo Federal e da LDB sobre autonomia universitaria.

Ao se referir & regra do art. 207 da Constituicdo Federal, Edivaldo Boaventura
salientou que a Constituicdo elevou a autonomia, cerne da vida académica desde os tempos
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medievais, & suprema condicdo da principal disposicdo acerca da educacdo superior®. Ndo
houve, em verdade, o surgimento de uma nova autonomia universitaria, mas a localizagdo
desse conceito numa nova realidade constitucional. Se antes a autonomia podia ser suprimida
por lei ordinaria, hoje se a tem afirmada no mais alto grau de positividade juridica, revestida
de supremacia inabalavel pelo legislador ordinario.

Assim, ainda que se tenha o sentido conceitual da autonomia como intocado pela sua
constitucionalizagéo, deve-se notar que esse evento tratou de fortalecer a liberdade académica.
E que o niicleo da nogdo de autonomia, descrito pela propria Constituicdo Federal, em seu art.
206, reside na liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber (inc. I), e no pluralismo de ideias e de concepcOes pedagdgicas (inc. I11).

Ante a expressdo constitucional, fica claro que a autonomia pretendida nao objetiva
uma mera simplificacdo estrutural do ente universitario federal, em nome apenas de uma
eficiéncia de gestdo administrativa. O escopo da legislacdo pretendida visa, ultima ratio, a
liberdade e ao desenvolvimento académico e cientifico. E claro que a autonomia universitaria
em esséncia € a didatico-cientifica, enquanto que a administrativa e de gestdo patrimonial e
financeira sdo instrumentais em relacdo a primeira. A normatizacdo em construcao nao pode
se afastar desse norte.

Outro vetor fundamental da constitucionalizacdo da autonomia, para os fins previstos
na legislacdo regulamentar em esboco, est4 na indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da
extensdo (também no art. 207). Tal disposicdo representa a determinacédo da Constituicdo que
se deva dotar as universidades federais de instrumentos e meios capazes de financiar ndo
somente as acdes voltadas para o ensino superior, como também, e integradamente, as de
pesquisa e as de extenséo.

Importa ainda salientar a vinculagdo da receita tributaria a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino (art. 212). Tratou o art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, de definir as despesas que podem ser caracterizadas como destinadas a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino, discriminando em elenco numerus clausus as espécies de
despesas contempladas em tal categoria. Mais ainda, tratou o art. 71, do mesmo diploma, de
enumerar uma serie de despesas expressamente excluidas da mesma classe.

Cogita-se, em sintese, de um processo de implantacdo de autonomia plena das
universidades federais a partir dos dispositivos contidos na Constituicdo Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, mediante a observancia das seguintes diretrizes:

a) definicdo legal da personalidade juridica de Direito Pablico autbnoma a que se
refere o art. 207 da Constituicdo Federal;

b) manutengéo das condig¢Bes de funcionamento estavel das universidades federais;

c) estabelecimento de normas especificas para administracdo de recursos humanos e
materiais;

d) autogestdo patrimonial e financeira;

e) definicdo normativa das diretrizes de autonomia fixadas na Constituicdo Federal e
na LDB, para a totalidade das universidades federais;

f) organizagdo do conjunto das universidades federais como um sistema;

! BOAVENTURA, Edivaldo M. A constitucionalizagdo da autonomia universitaria. R.Inf. Legisl. Brasilia, 1990, a.
27, n. 108, out/dez 90, p. 297-308.
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g) criacdo de um organismo suprainstitucional, dotado de competéncia para
coordenar e homogeneizar a participacdo de cada uma das universidades federais
no sistema.

5 Os objetivos da lei de autonomia.

Embora o art. 207 da Constituicdo Federal tivesse tratado da autonomia universitéria,
diversas disposices de nivel ordinario impedem o pleno exercicio dessa prerrogativa. Tais
impedimentos dizem respeito principalmente a administracdo de recursos humanos e a
vinculacdo orcamentaria e financeira comuns a toda a administracdo publica. As
peculiaridades das organizagdes universitarias e suas finalidades académicas acabam
encontrando nestes fatores forte impacto restritivo.

A estrutura gerencial das universidades federais se enfraquece diante das regras gerais
de administracdo publica, induzindo-a a um convencionalismo formal que tolhe o processo de
tomada de decisdes, e que por isso subtrai a comunidade académica a motivacdo para o
cumprimento critico-construtivo e responsavel de suas tarefas.

Além disto, as universidades federais sdo responsaveis pela maior parte da pesquisa
cientifica e tecnoldgica realizada no Pais. Mais ainda, respondem por parcela significativa da
demanda pelo ensino de graduagdo e pds-graduacao, cumprindo, assim, o papel que lhes foi
atribuido no processo de educacéo superior e da formacéo de recursos humanos de que o Pais
tanto necessita para o seu desenvolvimento. N&o obstante, as restricbes legais existentes
nublam sua autonomia administrativa, impedindo a flexibilidade na execucdo de recursos e a
busca de novas fontes de financiamento, impossibilitando em suma o estabelecimento de uma
gestdo académica mais eficiente e de qualidade.

Estes fatores tornam premente a ado¢do de uma postura reformista, voltada para o
estabelecimento de garantias ao exercicio da autonomia universitaria, consagrada na
Constituicao da Republica ha vinte anos, mas até hoje ndo implementada.

A consecucdo dos fins da regra constitucional de autonomia passa, em primeiro lugar,
pela edicdo de regras proprias destinadas a dispor sobre as competéncias em matéria didatico-
cientifica, precipuamente com o fim de assegurar materialidade aos principios enunciados no
art. 206 da Constituicdo.

Em matéria administrativa, o objetivo principal consiste em regular a estrutura
organizacional das universidades, assegurando a tdo esperada autonomia de gestdo. Ao
mesmo tempo, disciplina-se a constru¢cdo de um plano de carreira especificamente voltado
para o quadro de pessoal docente e técnico-administrativo das universidades publicas federais,
sem descaracterizar a natureza estatutaria, posto que servidores federais sdo e continuardo
sendo.

No que se refere aos recursos humanos, portanto, além de possibilitar a edigdo de
plano de carreira para 0 conjunto das instituicGes, torna-se viavel que cada universidade
federal redefina seu quadro de pessoal para adequa-lo a suas peculiaridades, aumentando-o ou
reduzindo-o em funcdo de suas proprias metas institucionais. Serd possivel, em tais
condicdes, e preservando as conquistas no ambito do funcionalismo publico, estabelecer
carreiras mais ajustadas a relevancia do papel social que desempenham os servidores docentes
e técnico-administrativos.

Pagina 7 de 21



No plano patrimonial e financeiro, busca-se a edicdo de normas voltadas para a
composicdo e a manutencdo patrimonial, bem assim para as sensiveis regras de elaboracao e
execucdo orcamentaria. Numa vertente, estdo as condi¢cdes de elaboracdo de orgamento
global, ao passo em que, na outra, situam-se as disposi¢des relativas a um regime préprio de
compras de bens e servicos, sem perder de vista 0s principios regentes desta atividade
constantes na Constituigéo.

Além disso, possibilita-se que sejam mitigadas diversas restricbes contidas na Lei n°
4.320, de 13 de margo de 1964, para que as universidades federais disponham de meios legais
e de estimulo para se tornarem mais eficientes mediante racionalizacdo de gastos e de
investimentos, podendo incorporar a seu patrimdnio 0s recursos proprios que captar e 0s
saldos positivos de que dispuserem no final de cada exercicio. Ndo obstante submetidas aos
mecanismos de controle interno e externo e a vigilancia social, como estdo em decorréncia de
sua natureza de ente puablico, poderdo as universidades federais melhor atender aos seus
objetivos académicos.

6 A autonomia e 0s servicos juridicos.

Nenhuma instituicdo pode imaginar-se minimamente autbnoma se ndo puder construir,
ela propria, a defesa de seus atos, de sua politica institucional e de sua integridade, seja em
que esfera for, especialmente junto ao Poder Judiciario. Para tanto, tem de dispor de uma
representacdo judicial autbnoma, com procuradores que lhe guardem subordinagdo
hierarquica, lealdade institucional e seguranca, no exercicio de suas atribuicdes.

N&o obstante, com a edicdo da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002, foi retirado das
universidades federais qualquer resquicio de autonomia em relacdo a producdo de sua defesa
em juizo. Tal mister passou inteiramente a competéncia da Advocacia-Geral da Unido, por
intermédio da Procuradoria-Geral Federal — PGF, posto que afastou das administracdes
universitarias qualquer forma de ingeréncia nessa area, inclusive no que respeita ao poder
hierarquico-disciplinar. Portanto, as Procuradorias das Universidades Federais, a partir da
edicdo da Lei n° 10.480, de 2002, passaram a ser 0rgdos integrantes da estrutura
organizacional da Procuradoria-Geral Federal, ocupando, apenas, espaco fisico no ambito das
IFES.

Por outro lado, as universidades federais custeiam com seu orgamento 0 pagamento
dos Cargos de Direcdo — CD atribuidos aos Procuradores Chefes das Procuradorias, cargos
estes que continuam pertencendo ao quadro de fungdes de confianca das Instituicbes. No
entanto, aos Reitores ndo é permitido nomear os Procuradores-Chefes, tarefa atribuida ao
Advogado-Geral da Unido, conforme esta previsto no art. 12 da Lei n° 10.480, de 2002.

Ainda, a redacdo do art. 10 da Lei n° 10.480, de 2002, foi alterada para determinar que
as universidades federais devem dar apoio técnico, financeiro e administrativo as
Procuradorias Federais que funcionam junto as suas estruturas organizacionais.

Se uma universidade federal, por exemplo, pretender contrapor-se a qualquer decisao
administrativa da Unido, por mais absurda que possa parecer, seja de que area for essa
decisdo, ndo podera contar para tal com o concurso dos procuradores federais em exercicio
nas suas dependéncias, porque estes, a par de representantes judiciais das autarquias e das
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fundacdes publicas, tém igualmente a representacdo dos interesses da Unido, pelo que se
acham, em principio, impedidos de contra ela litigarem.

Ao se propor a regulagdo da autonomia administrativa das universidades federais,
deixa de ser legalmente possivel que a representacdo judicial e extrajudicial da Unido seja
exercida concorrentemente com a representacdo das daqueles organismos, que passam a ter
natureza juridica diversa das autarquias e fundac6es publicas de que tratam os artigos 10 e 11
da Lei n°10.480, de 2002.

7 As disposicdes aplicaveis a todas as universidades federais.

Assim vistos 0s vetores que obstaculizam o exercicio da autonomia universitaria, vé-se
que é necessario dispor em sede de lei especial sobre as condi¢des de tal exercicio, nos termos
em que foram explicitadas como diretrizes pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(artigos 53 e 54). Visa-se com isso a atribuir uma caracteristica de norma cogente, dotada de
eficacia plena e imediata, a uma série de enunciados que no diploma antes citado tinham uma
caracteristica eminentemente principial.

Pretende-se assegurar as universidades federais a manutengdo de suas caracteristicas
estruturais e organizacionais, como fator primeiro de consecu¢do da garantia de autonomia
administrativa. A ligacdo das universidades federais ao Poder Publico deve se dar por meio de
controle interno (Const. Federal, art. 74, 1) e externo (Const. Federal, art. 71, Il), dada a
manutencdo de sua natureza publica. Seu regime econdmico devera ser necessariamente o de
orcamento fixado em lei (Const. Federal, art. 165, 111).

Ponto de grande relevancia reside na caracterizacdo da universidade federal como a
pessoa juridica de direito publico federal dotada de uma especialidade que a diferencia, na
verdade, das demais autarquias e fundac@es publicas que integram a Administracdo Federal
Indireta.

A autonomia assegurada nos diplomas legais de instituicdo das autarquias (universitas
personarum) e fundacdes publicas (universitas rerum) ndo contempla a autonomia que em
carater especial é assegurada pelo art. 207 da Constituicdo as universidades federais. Em que
pese tais diplomas assegurarem patrimonio, gestdo e quadro de pessoa proprios as pessoas
juridicas que instituiram, ficaram elas submetidas ao conjunto das normas infraconstitucionais
gue homogeneamente as regem, sem lhes assegurar competéncia para autonormacédo em tais
campos.

Por isso, o fato de que as universidades sdo dotadas de uma capacidade de
autonormacao e autogestdo pela Constituicdo Federal caracteriza-as como pessoas juridicas de
direito publico federal distintas das autarquias e fundagBes publicas. E claro que as
prerrogativas de autonormacéo e autogestdo — por caracterizarem uma autonomia instituida
pela Constituicdo — vincula-as a todo o ordenamento positivo infraconstitucional. Assim,
torna-se indispensavel que a dimensdo e o ambito de abrangéncia da autonomia desejada
sejam definidos em marco legal como o ora proposto, de tal modo que as capacidades de
autonormacéo e autogestéao resultem integradas no contexto do restante ordenamento positivo.

E necessario, em consequéncia, que a natureza juridica especial desta pessoa juridica
de direito publico federal que é a universidade federal contemplada pelo projeto de lei ora
proposto seja particularmente definida no texto legal. Entendeu-se de denomina-la
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“universidade publica federal” com o0 intuito de caracteriza-la especial pelo objetivo
institucional e pela manutengdo do carater publico e da vinculagdo a Administracdo Federal,
pela via do Ministério da Educacao.

Por ultimo, salienta-se a relevancia da criacdo de um organismo suprainstitucional,
dotado de atribui¢Ges consultivas e representativas do sistema. Os objetivos consistirdo em
homogeneizar os interesses do sistema formado pelo conjunto das universidades puablicas
federais e veicula-los aos demais organismos publicos com os quais o sistema se relaciona. A
representatividade interna do sistema sera assegurada por representantes dos dirigentes
maximos e por outros representantes eleitos, garantida uma alternagdo das instituicdes
representantes, ao mesmo tempo em que serd assegurada a presenca de todas as regides
sociopoliticas do Pais. A representatividade externa ficara assegurada pela presenca de
membros indicados pelos organismos publicos e privados de mais relevante relacionamento
com as universidades publicas federais.

Estas sdo, Senhor Ministro, as justificativas e os fundamentos que d&o suporte ao texto
ora proposto para uma lei organica das universidades federais capaz de proporcionar ao
conjunto delas as condi¢es de modernizacdo e desenvolvimento por todos almejadas, que as
conduza a um crescimento ndo s6 quantitativo, mas também, e principalmente, qualitativo, em
prol da melhoria da educacéo superior publica.
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Capitulo |
DA NATUREZA JURIDICA
Art. 1° A Universidade Federal é pessoa juridica de direito publico, dotada de
capacidade de autonormacdo e de autogestdo, submetida aos principios e destinada as
finalidades constantes desta Lei.

Paragrafo unico. A Universidade Federal instituida e mantida pela Unido constitui ente
juridico de direito publico denominado Universidade Publica Federal, com as caracteristicas
préprias atribuidas pelo art. 207 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelos diplomas legais
de instituicdo e pelos respectivos estatutos.

Art. 2° A Universidade Publica Federal, integrante da Administracdo Federal Indireta,
vinculada ao Ministério da Educacdo, reger-se-a por esta Lei e por seu estatuto, aprovado pelo
respectivo colegiado maximo, observadas as diretrizes editadas pelo Conselho do Sistema de
Universidades Publicas Federais, asseguradas:

| - a organizacdo da comunidade académica em colegiados e 6rgaos de direcdo com
capacidade decisoria sobre 0s assuntos relativos ao ensino, a pesquisa, a extensdo, a inovacao,
a administracdo e ao planejamento;

Il - a participagdo de docentes, de alunos, dos corpos técnico-administrativos e da
sociedade civil em seus 6rgdos colegiados deliberativos, observada a participacdo minima de
docentes prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB.

Capitulo Il
DOS PRINCIPIOS E DAS FINALIDADES
Art. 3° A Universidade Publica Federal obedecera aos principios de:
| - indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;
Il - funcdo social do ensino, da pesquisa e da extenséo;
I11 - interacdo permanente com a sociedade;
IV - integracdo com os demais niveis e modalidades de ensino;

V - igualdade e equidade de condigbes para 0 acesso e permanéncia discente na
instituicdo, respeitadas as politicas de a¢Ges afirmativas vigentes;

VI - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, inovar e divulgar o pensamento, a arte, a
cultura e o saber;

VII - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas;

VIII - garantia de qualidade académica;
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IX - gestdo democratica e colegiada;

X - eficiéncia, probidade, transparéncia, racionalizagéo e sustentabilidade na gestdo dos
recursos;

X1 - valorizacéo profissional e capacitacdo dos docentes e técnico-administrativos;

XIl - gratuidade do ensino de graduacdo e pds-graduacdo, excetuados 0s cursos de
especializacdo lato sensu quando ndo forem realizados com verbas publicas.

Art. 4° S3o objetivos da Universidade Publica Federal:

| - gerar, transmitir e disseminar o conhecimento, em padrdes elevados de qualidade e
equidade;

Il - formar profissionais nas diferentes areas do conhecimento, ampliando o acesso da
populacdo a educacéo superior;

Il - valorizar o ser humano, a cultura e o saber;

IV - promover a formacdo humanista do cidaddo com a capacidade critica frente ao
conhecimento, a sociedade e ao Estado;

V - promover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econémico, social, artistico e
cultural;

VI - conservar e difundir os valores éticos e de liberdade, igualdade e democracia;

VII - estimular a solidariedade humana na construcdo da sociedade e na estruturacdo do
mundo da vida e do trabalho;

VIII - educar para a conservagao e a preservacdo da natureza;

IX - propiciar condi¢des para a transformacdo da realidade visando a justica social e ao
desenvolvimento autossustentavel;

X - estimular o conhecimento e a busca de solucBes de problemas do mundo
contemporaneo, em particular, os regionais e nacionais.

Capitulo 11
DA AUTONOMIA

Art. 5° A Universidade Publica Federal goza de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerd ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Art. 6° A autonomia da Universidade Publica Federal visa a garantir a liberdade de
pensamento, a livre producdo e transmissdao do conhecimento e a gestdo de seus recursos e
meios para a consecucao dos principios e objetivos estabelecidos nesta Lei.
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Art. 7° A autonomia administrativa e a de gestdo financeira e patrimonial estdo
relacionadas a autonomia didatico-cientifica, como meio de garantir a efetividade dos
objetivos da Universidade Pablica Federal.

Secdo |
Da Autonomia Didatico-Cientifica
Art. 8° A autonomia didatico-cientifica consiste na prerrogativa de estabelecer politicas
e concepcOes pedagogicas em relagdo a geracdo, organizacgdo, sistematizacdo, transmissdo e
disseminacédo do conhecimento.

Art. 9° Para garantir o exercicio da autonomia didatico-cientifica, & da competéncia da
Universidade Publica Federal, sem prejuizo de outras:

| - criar, organizar e extinguir cursos e programas de educagdo superior, nos termos do
que dispde a legislacdo aplicavel,

Il - fixar os curriculos de seus cursos e programas, observadas as diretrizes da legislacao
pertinente;

111 - fixar seus objetivos pedagogicos, cientificos, tecnoldgicos, artisticos e culturais;

IV - fixar o nimero de vagas nos seus cursos e programas de acordo com a capacidade
institucional e as demandas da sociedade;

V - estabelecer periodicamente o calendario académico, observada a duracdo minima do
periodo letivo determinada em lei;

VI - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica, de
producdo artistica e cultural e de atividades de extens&o;

VII - conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos;
VIII - revalidar diplomas conferidos no exterior, observada a legislacao pertinente;

IX - registrar os diplomas que confere e os de outras instituicdes por delegacdo do
Ministério da Educacao;

X - estabelecer normas e critérios para selecdo, admissdo e exclusdo de seus alunos,
bem assim para aceitacdo de transferéncias;

Xl - promover a avaliagdo de seus cursos e programas, observada a legislagédo
pertinente.

Secdo Il

Da Autonomia Administrativa
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Art. 10 A autonomia administrativa consiste na capacidade de se organizar, de editar
normas proprias, de escolher seus dirigentes e de administrar seus recursos humanos e
materiais, para atender suas peculiaridades.

Art. 11 Para garantir o exercicio da autonomia administrativa, é da competéncia da
Universidade Publica Federal, sem prejuizo de outras:

| - estabelecer a politica de administracao da instituicéo;
Il - elaborar e reformar seu estatuto e regimentos;
I11 - escolher seus dirigentes;

IV — propor ao Conselho do Sistema o seu quadro de pessoal docente e técnico-
administrativo;

V — propor ao Conselho do Sistema os quantitativos de cargos e fungdes de confianca;

VI - admitir, promover, demitir e exonerar ocupantes de cargos efetivos e de confianga,
e conceder aposentadorias e pensoes;

VIl - organizar a distribuicdo das atividades do pessoal docente e técnico-
administrativo;

VIIl - autorizar o afastamento de seu pessoal para capacitacdo, atualizacdo e
participacdo em atividades cientificas, tecnologicas, artisticas, culturais e de representacdo, no
pais ou no exterior;

IX - celebrar contratos, acordos, convénios e outros instrumentos congéneres.

Secdo Il
Da autonomia de Gestdo Financeira e Patrimonial

Art. 12 A autonomia de gestdo financeira e patrimonial consiste na capacidade de gerir
recursos financeiros e patrimoniais, postos a sua disposicdo pela Unido ou recebidos em
doacdo ou legado, bem como aqueles gerados ou captados pela propria Universidade Publica
Federal.

Art. 13 Para garantir o exercicio da autonomia de gestdo financeira e patrimonial, é da
competéncia da Universidade Pablica Federal, sem prejuizo de outras:

| - propor e executar seu orgamento, em conformidade com os limites estabelecidos pelo
Congresso Nacional;

Il - remanejar os recursos oriundos da Unido e as receitas proprias, inclusive
rendimentos de capital, entre rubricas, programas ou categorias de despesa;

Il - gerir seu patriménio, podendo alienar ou gravar bens imdveis, mediante
autorizacdo de seu colegiado competente;
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IV - receber doacdes e legados, inclusive com encargo;

V - receber subvengdes e estabelecer cooperacdo financeira com entidades publicas e
privadas.

Paragrafo unico. A Universidade Publica Federal publicard anualmente relatorio de
atividades e demonstracdes contabeis do exercicio, para conhecimento da sociedade.

Capitulo IV
DO SISTEMA DE UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS
Art. 14 Fica instituido o Sistema de Universidades Publicas Federais — SisUPF,

constituido pelas Universidades Publicas Federais mantidas pela Unido, gerido pelo Conselho
do Sistema de Universidades Publicas Federais.

Secdo |
Do Conselho do Sistema de Universidades Publicas Federais

Art. 15 Fica instituido o Conselho do Sistema de Universidades Publicas Federais,
vinculado ao MEC, com o objetivo de:

| - coordenar o Sistema de Universidades Publicas Federais, mantendo sua unidade;
Il — promover a integracdo institucional entre as Universidades Publicas Federais;

I11 - coordenar as a¢des de interlocucdo com os Poderes da Republica e com organismos
académicos e cientificos;

IV - estimular acbes de cooperacdo e de solidariedade entre as instituicbes do Sistema
de Universidades Publicas Federais.

Art. 16 Sdo competéncias do Conselho:

| — elaborar e aprovar o seu Regimento;

Il — representar o Sistema de Universidades Publicas Federais;

Il —aprovar as diretrizes regentes dos estatutos das Universidades Publicas Federais;

IV — coordenar as politicas orcamentérias, financeiras e administrativas das
Universidades Publicas Federais;

V — elaborar matriz de distribui¢do dos recursos de que trata o art. 20 desta Lei;

VI - encaminhar a proposta orcamentaria do Sistema de Universidades Publicas
Federais ao Poder Executivo;
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VIl — elaborar regulamento proprio para licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras, alienagdes e locacdes para as Universidades Publicas
Federais, observados os principios da Administracdo Publica;

V11 - propor ao Poder Executivo o quadro de pessoal docente e técnico-administrativo
de cada Universidade Pablica Federal;

IX — propor ao Poder Executivo o plano de carreira dos docentes e dos servidores
técnico-administrativos das Universidades Publicas Federais;

X — elaborar regulamento proprio sobre a gestdo de pessoal das Universidades Publicas
Federais;

XI — aprovar os quantitativos de cargos e fungdes de confianca propostos pelas
Universidades Publicas Federais;

X1l — propor agdes administrativas a serem implementadas pelas Universidades
Publicas Federais decorrentes dos ajustes necessarios ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 17 O Conselho do Sistema é composto por:

| - cinco reitores de Universidades Publicas Federais, um por regido do pais, indicados
pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior —
ANDIFES, observado o critério de rodizio entre as Universidades de cada regido;

Il — cinco servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo representantes das
Universidades Publicas Federais, um por regido do pais, observado ao critério de rodizio;

I - um representante do Ministério da Educacdo, indicado pelo respectivo Ministro;

IV - um representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, indicado pelo
respectivo Ministro;

V - um representante do Conselho Nacional de Educacdo, escolhido entre os seus
membros;

VI - um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, escolhido
entre 0s seus membros;

VIl —um representante do Congresso Nacional, indicado pelo seu Presidente.

8 1° A forma de escolha dos representantes referidos no inciso Il seré disciplinada pelo
regimento do Conselho.

8 2° O Presidente do Conselho sera escolhido pelos seus pares dentre os representantes
dos dirigentes das Universidades Publicas Federais e designado pelo Ministro da Educacao.

8 3° O mandato dos membros do Conselho do Sistema terd duracdo de dois anos,
vedada a recondugédo consecutiva no caso dos incisos | e Il deste artigo.

8 4 ° As deliberagdes do Conselho serdo tomadas pelo voto de metade mais um de seus
membros.
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8§ 5° Os recursos humanos e materiais indispensaveis ao funcionamento do Conselho
serdo financiados mediante contribuicdo mensal de cada Universidade Publica Federal.

§ 6° Cada representante tera um suplente.
Secéo Il
Dos Planos de Carreira e do Regime Juridico

Art. 18 Lei especifica instituira plano de carreira para os docentes e servidores técnico-
administrativos das Universidades Publicas Federais, que dispora sobre:

| - estrutura dos cargos de provimento efetivo com garantia de isonomia de
vencimentos;

Il - critérios de desenvolvimento nas carreiras de provimento efetivo, em decorréncia da
conjugacéo de tempo de servico com desempenho ou titulacéo;

I11 - critérios de provimento em cargos e funcfes destinados ao exercicio de atribuicdes
de direcdo, chefia e assessoramento;

IV —regulacdo das jornadas semanais e diarias de trabalho;

V - implantacéo de sistemética de desenvolvimento de recursos humanos, por meio de
plano institucional de qualificagéo;

VI - contratagdo por tempo determinado de pessoal docente e técnico-administrativo
para atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Paragrafo unico. Os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, pertencentes
aos quadros de pessoal das Universidades Publicas Federais, submetem-se ao regime juridico
Unico instituido pela Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 19 O servidor integrante do quadro permanente das Universidades Publicas
Federais poderd receber adicional varidvel, ndo incorpordvel aos vencimentos nem a
remuneracdo, para qualquer efeito, decorrente de participacdo em atividades de ensino,
pesquisa, extensao e inovacgao executadas pelas institui¢des, custeadas com recursos de fontes
distintas da que trata o art. 20 desta Lei.

Secéo Il
Do Financiamento

Art. 20 A Unido destinara, anualmente, na forma do disposto no art. 55 da Lei N° 9.394
de 20 de dezembro de 1996, recursos para a manutencdo e desenvolvimento do Sistema de
Universidades Publicas Federais, cujo montante, definido sob a forma de or¢camento global,
sera estabelecido considerando-se em seu calculo as seguintes parcelas:

I — os recursos equivalentes ao total aplicado no pagamento de pessoal e 0s encargos
sociais de todo o Sistema no ano anterior, subtraindo-se os recursos aplicados no pagamento
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das gratificacbes para os dirigentes institucionais, corrigido por um indice a ser negociado
entre o Conselho do Sistema e o Poder Executivo;

I1 — os recursos financeiros destinados ao pagamento das gratificacfes para os dirigentes
institucionais, no valor equivalente a 0,5% dos estabelecidos no inciso I;

Il — os recursos financeiros destinados ao pagamento de outras despesas correntes e
investimentos, no valor equivalente a 25% dos estabelecidos no inciso I;

IV — os recursos financeiros destinados a projetos de pesquisa, extensdo e inovacéo de
forma autdbnoma pelas Universidades, no valor equivalente a 5% dos estabelecidos no inciso I;

V — 0s recursos financeiros destinados a acfes de expansao e melhoria da qualidade das
Universidades, no valor equivalente a 5% dos estabelecidos no inciso 1.

8 1° Se houver necessidade, 0s recursos para o pagamento de pessoal e encargos sociais
deverdo ser suplementados durante o exercicio.

8 2° Em consequéncia do disposto no paragrafo anterior, os valores relativos as parcelas
previstas nos incisos I, 111, IV e V serdo automaticamente corrigidos e suplementados:

a) no mesmo exercicio financeiro; ou

b) no exercicio financeiro subsequente, no caso da impossibilidade legal da
suplementacdo ocorrer no mesmo exercicio financeiro.

§ 3° Os recursos destinados as Universidades Publicas Federais na forma do disposto
neste artigo ndo poderdo ser inferiores, em valores reais, aos montantes dos recursos alocados
no exercicio anterior.

8 4° O Poder Executivo garantira as Universidades Publicas Federais e ao Conselho do
Sistema 0 acesso irrestrito, para fim de consulta, ao:

| - Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI,;

Il - Sistema Integrado de Dados Or¢amentarios - SIDOR;

I11 - Sistema de Previsao de Arrecadacdo - SIPRAR;

IV — Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal — SIAPE;

V — Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal — SIPEC;

VI - as ferramentas equivalentes que vierem a substituir as referidas nos incisos
anteriores.

Art. 21 A distribuicdo dos recursos destinados a cada uma das Universidades Publicas
Federais seré realizada pelo Conselho na forma de orgamento global, mediante a utilizagdo da
matriz a que se refere o inciso V do art. 16 desta Lei.

Art. 22 Definido o montante a que se refere o art. 21 desta Lei, cabera a cada
Universidade Publica Federal:
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| — acrescentar a0 montante de que trata o caput os recursos oriundos de fontes nédo
previstas no art. 20 desta Lei;

Il — detalhar e executar seu orcamento;

Il - promover eventuais remanejamentos na forma prevista no inciso Il do art. 13 desta
Lei.

Paragrafo Unico. Os saldos orcamentarios de cada exercicio serdo automaticamente
incorporados ao exercicio seguinte, sem influir na fixacdo do montante do orcamento global
anual distribuido pelo Poder Executivo, ao qual se refere o art. 20 desta Lei.

Art. 23 As Universidades Publicas Federais poderdo estabelecer valores destinados a
remunerar servigos e atividades, definidos pelo Conselho competente de cada instituicao.

Secédo IV
Dos Servicos Juridicos

Art. 24 O art. 15 da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 15. O disposto nos arts. 10 e 11, desta Lei, ndo se aplica a
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil e as Procuradorias Juridicas
das Universidades Publicas Federais.

Paragrafo unico. As Procuradorias Federais existentes e em funcionamento
nas Universidades Publicas Federais passam a integrar a estrutura
organizacional destas entidades sob a denominacdo de Procuradorias
Juridicas.”

Art. 25 Compete as Procuradorias Juridicas das Universidades Publicas Federais a sua
representacdo judicial e extrajudicial e as atividades de consultoria e assessoramento juridico.

Art. 26 As Procuradorias Juridicas das Universidades Publicas Federais estdo sujeitas a
orientacdo normativa e & supervisao técnica da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-
Geral Federal.

Art. 27 Os Procuradores chefes das Procuradorias Juridicas das Universidades Publicas
Federais serdo nomeados pelos Reitores, ouvido o Procurador-Geral Federal.

8 1° Para a chefia da Procuradoria Juridica referida no caput serd preferencialmente
indicado Procurador Federal, de reconhecida idoneidade, capacidade e experiéncia para o
cargo.

8 2° Na hipotese de a indicagdo recair sobre Bacharel em Direito que ndo seja

Procurador Federal, devera ser justificada, assim como atendidos todos 0s demais requisitos
do § 1°.
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Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28 A Universidade Federal criada ou instituida sob a forma de autarquia ou
fundacdo, integrante da Administracdo Publica Federal na data da publicacdo desta Lei, fica
transformada em ente juridico de direito publico denominado Universidade Publica Federal,
com as caracteristicas proprias atribuidas pela Constituicdo Federal, por esta Lei, pelos
diplomas legais de instituigéo e pelos respectivos estatutos.

Art. 29 O Conselho do Sistema devera aprovar o seu Regimento em até 180 dias apos
sua instalacéo.

Art. 30 Para instalacdo do Conselho do Sistema, os representantes das Universidades
Publicas Federais, referidos no inciso Il do art. 17 desta Lei, serdo escolhidos pelos
colegiados maximos das Universidades Publicas Federais escolhidas pela ANDIFES, para um
mandato de 1 ano.

Paragrafo Unico. A falta de indicacdo dos membros referidos nos incisos Il a VII do art.
17 desta Lei acarreta a reducdo automatica do quérum de funcionamento e deliberacdo do
Conselho.

Art. 31 As Universidades Publicas Federais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei em 180 dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 32 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.
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