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Excelentissima senhora Presidenta da Republica,

A Andifes, reconhecendo a nova realidade socioecondmica do pais e
identificando a necessidade e a possibilidade de um passo adiante no
desenvolvimento da educacao, ciéncia, tecnologia e inovagao, apresenta uma agenda
de desenvolvimento para as universidades federais.

Essa agenda foi construida em didlogos e parceria com o conjunto das
universidades, com a comunidade cientifica, especialistas e com membros do
Congresso Nacional. Igualmente, buscou-se uma interlocucdo produtiva com dérgaos
do governo, com destaque ao Ministério da Educacao e ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao.

Essa pluralidade de atores possibilitou uma visao multidimensional e um
reconhecimento da diversidade do Pais. Portanto, essa agenda assenta-se nas
potencialidades de cada universidade e na superacao das desigualdades rumo a um
Brasil econdmica e tecnologicamente moderno e com uma sociedade mais equanime
nos direitos e nas oportunidades.

UMA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO PARA AS UNIVERSIDADES FEDERAIS

No mundo contemporaneo, é unanimidade entre as nacdes, bem como entre os
intelectuais, trabalhadores, empresarios e politicos dos diversos matizes ideoldgicos, que a
educacdo com qualidade é fator determinante de desenvolvimento e requisito basico para
a melhoria das condicdes de vida em qualquer sociedade. No Brasil, ndo seria diferente.

Em uma visdo moderna e sistémica do processo educacional, que valoriza todas as
suas etapas — da creche a pds-graduacao — o Ensino Superior tem o papel de formar
profissionais nas diversas areas do conhecimento e do mundo do trabalho, fazer ciéncia,
produzir mais conhecimento, criar novas tecnologias e gerar inovagao, tudo isso aplicado a
um melhor desempenho da base econ6mica do pais e a0 aumento da qualidade de vida da
populacdo.

No cendrio mundial, o Brasil possui dimensao territorial, populacional e econémico
de destaque e detém um grande potencial para ampliar a sua posicao relativa e seu papel



na ordem e na governanca globais. Para isso, educacao deve assumir um desenvolvimento
e um padrao compativeis com a importancia do pais, aproveitando melhor suas
potencialidades, talentos e vocacdes. Nesse contexto, as universidades federais
desempenham papel crucial, tanto na expansao e moderniza¢ao do sistema como na oferta
de um caminho de oportunidades para os jovens.

Historicamente, o modelo brasileiro atribuiu as universidades publicas a missao e a
lideranga na produgdo de conhecimentos, ciéncia, tecnologia e inovagao, além de colaborar
na ampliacdao da qualificacdo de recursos humanos e das praticas pedagdgicas para os
diversos niveis da educacdao. Ao setor privado, coube maior énfase na generalizacao e
multiplicacdo das vagas, aumentando o numero de estudantes matriculados no ensino
superior no pais. Com a manutencdao e melhoria do sistema de regulacao e com maiores
investimentos, esse modelo pode atender mais e melhor aos interesses e necessidades da
sociedade.

EXPANSAO COM QUALIDADE

As universidades federais tém cumprido sua missdao com maior proficiéncia nos
ultimos anos, gracas as condi¢Oes criadas pelo processo de expansao implementado nos
governos Lula e Dilma, que ajudou a reposiciona-las diante das prioridades do Pais, assim
como renovou a motivacdo dos seus profissionais. Nesse periodo, formaram-se mais
engenheiros, médicos e professores para a educac¢ao basica, sem prejuizo para a formacgao
de novos profissionais nas demais areas. Outro resultado expressivo da mesma politica tem
sido o numero sempre crescente de mestres e doutores.

Tal processo, que teve como diretriz a qualidade, se deu com a ampliagcdao de cursos
noturnos e a criagao de novas universidades e novos campi em regides antes desassistidas,
demandando a contratacao de milhares de professores doutores e de técnicos, assim como
a construcdao de milhdes de metros quadrados de laboratérios, salas de aulas, refeitorios,
residéncias universitarias e outras instalacdes. A esse esfor¢co da sociedade e das
universidades, com apoio dos governos Lula e Dilma e do Congresso Nacional, deu-se o
nome de REUNI.

Destinados a posicionar as universidades federais em condi¢cdes de bem cumprirem
sua missao social, os investimentos foram viabilizados pelo Decreto 6.096, de 24 de abril de
2007. A partir dai, as Universidades experimentaram uma fase de recuperacao e expansao.
Os vultosos recursos destinados ao custeio também seguiram um marco organizado pelas
matrizes de gastos acompanhadas pelo MEC.

Cabe destacar que os investimentos foram decisivos para se deflagrar um processo
de crescimento de todas as universidades federais, sempre respeitando os diferentes graus
de desenvolvimento entre as diversas instituicdes. Houve acentuada ampliacdo no numero



de vagas, como fruto das inversdes realizadas, e democratizacdao do acesso, decorrente
também dos efeitos do ENEM/SISU e da politica de cotas. Também se torna claro que
aquelas medidas estao produzindo reflexos diretos na qualidade da educacao basica.

A HORA DA CONSOLIDACAO

Cumprida a crucial etapa da expansao e democratizagao das Universidades, observa-
se que as 63 universidades federais, em razao de suas trajetdrias histéricas e académicas
particulares, possuem condicdes e niveis de desenvolvimento desiguais. As instituicdes
mais novas, e mesmo algumas dentre as mais antigas, ainda necessitam da continuidade
das politicas de apoio a sua consolidacdo. Outras ja se encontram em estagio mais
avancado, aptas a se tornarem universidades de padrao mundial.

Nem todas as dificuldades puderam ser resolvidas na ultima década, sobretudo
devido ao passivo de infraestrutura e pessoal. E indispensavel uma politica permanente
para consolidar os novos cursos, 0s novos campi e as novas instituicdes, com o propdsito de
dar continuidade ao crescimento quantitativo e qualitativo do ensino superior no pais.

O REUNI foi exitoso e revelou-se um programa de fundamental importancia, pois
criou condicOes para deflagrar uma nova e necessaria fase de desenvolvimento das
universidades federais, com naturais reflexos no conjunto da educacao, da ciéncia e
tecnologia e do desenvolvimento nacional. A continuidade do processo de expansao e de
modernizacado das universidades federais precisa considerar as diferentes caracteristicas de
cada uma das universidades.

Nesse sentido, um adequado planejamento dos investimentos a partir de 2015 deve
estar previsto numa Agenda de Desenvolvimento das Universidades Federais, a fim de se
organizarem as acdes de consolidacao e expansao de acordo com a situacao de cada uma
dessas instituicdes. O desenho da Agenda de Desenvolvimento de cada universidade ha de
associar-se aos objetivos de desenvolvimento nacional, com prioridade para a expansao da
oferta de vagas e a qualificagao do Ensino Superior, segundo as caracteristicas regionais. A
consecucdao desses objetivos deve dar-se tanto pela orientagdo dos projetos das
Universidades Federais, quanto pela articulagao dos cursos das institui¢cdes privadas.

Cabe ressaltar que a qualidade das nossas universidades esta relacionada a pesquisa
e a pos-graduacao. A geracdo de conhecimento e a formacao de pessoas, aliadas a inovacao
e a solucao de problemas, locais e globais, sao imprescindiveis para o sucesso académico e
0 consequente reconhecimento por parte da sociedade.

O conjunto das Universidades Federais cobre hoje praticamente todas as dreas do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Ao mesmo tempo, o compromisso regional e a



articulacdo com os arranjos produtivos e especificidades locais permitem que cada
instituicdo estabeleca suas prdprias areas de desenvolvimento prioritario.

As parcerias com universidades estrangeiras revelam-se, da mesma forma,
indispensaveis para que se possa avangar em qualidade e melhor articular com as fronteiras
do desenvolvimento cientifico mundial. Esse é o caminho trilhado pelas melhores
instituicdes do mundo e pode resultar em importante eixo para boa parte de nossas
Universidades. A propdsito, cabe assinalar que o programa Ciéncia sem Fronteiras
demonstrou enorme potencial de internacionalizacdo, com efeitos altamente benéficos
para os cursos de graduacao.

Também é crucial apoiar a pds-graduacao através da mobilidade de docentes e de
estudantes na direcdao de laboratdrios parceiros, em instituicdes associadas, privilegiando
acoes conjugadas, em vez de iniciativas selecionadas isoladas.

Nesse contexto, as Universidades Federais reafirmam seu compromisso com o
desenvolvimento econdmico e social do pais e com as politicas educacionais
implementadas pelo governo federal nos ultimos anos, apresentando neste documento um
projeto articulado baseado em seis dimensdes e em consonancia com o Plano Nacional de
Educacao.

UMA AGENDA EM SEIS DIMENSOES

Diante do exposto, considera-se como dimensdes prioritarias em uma Agenda de
Desenvolvimento para as Universidades Federais:

1. Desenvolvimento nacional;
2. Desenvolvimento regional;
3. Inovagao tecnoldgica; e

4. Internacionalizacao.

Os projetos de investimento nas Universidades, com foco em redes fisicas ou em
recursos humanos, devem estar relacionados a essas prioridades e, ainda, necessariamente
contemplar as seguintes dimensdes transversais:

5. Formacgao de Professores; e
6. Educagao a Distancia.

A qualidade da educacao basica depende da qualidade dos professores formados nos
cursos de licenciatura. E imperativo implementar novas acdes de formacdo inicial e
continuada numa escala efetiva capaz de suprir os quadros de professores e elevar sua
qualificacao. Isso inclui, dentre outras medidas, a revisao dos curriculos, de modo a tornar
0s cursos mais aplicados, atraentes e motivadores.



Igualmente relevante é o incremento da educacdo a distadncia, que se vem
consolidando em todo o mundo como estratégia para a multiplicacdo das vagas e
ampliacdo do alcance dos cursos, em melhor sintonia com as necessidades dos estudantes.

Também se considera importante, na escala de prioridades dos projetos inseridos na
Agenda de Desenvolvimento das universidades, a aderéncia destas ao Plano Nacional de
Educagao, ao Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade e ao Plano
Nacional de Pds-graduagao, assim como a ampliagao e qualificacao da pos-graduacao e a
articulacao da pesquisa com o setor produtivo.

Sugere-se que, para validacao dos investimentos cadastrados no SIMEC, no ambito
dos projetos, cada Universidade apresente uma proposta de Agenda de Desenvolvimento
com base em diagndstico previamente elaborado em conjunto com o MEC e em sintonia
cronolégica com o Plano Nacional de Educacao (PNE). Também é importante definir
indicadores e metas a serem avaliados periodicamente para aferir a evolugdao das
instituicdes.

Cada agenda servira como instrumento de organizacao das universidades e também
de avaliacdo por parte do Ministério da Educacao (MEC), objetivando a alocacdao dos
recursos de investimentos na proposta orcamentaria e no plano plurianual.

Por fim, levando em conta que a gestdo institucional e a coordenacdao de acdes
incluem aprovacao nos conselhos superiores e validagao nas instancias internas e externas,
torna-se fundamental dar atencao aos eventuais entraves administrativos e questdes
juridicas que possam gerar atrasos na execuc¢ao dos projetos.

Brasilia, 21 de maio de 2014.
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