ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

Memorando-Circular N° 001/2009/CONSU/PGF/AGU

Brasilia, 29 de setembro de 2009

Aos drgios de execugiio da PGF que atuam no exercicio das atividades de consultoria e
assessoramento juridicos junto as autarquias ¢ fundagdes publicas federais:

Assunto: Contratos de terceirizagio. Fiscalizag#o. Orientagio da Administracio.

1. Por ordem do Senhor Procurador-Geral Federal, reitera-se, com esteio na Nota
Técnica anexa, a necessidade de continua orientacdo das autarquias e fundagdes publicas
federais a:

a) fiscalizar ativamente os contratos de terceirizagdo, em fiel cumprimento aos
artigos 58, Il e IV, e 67, caput ¢ §§ 1° e 2° da Lei n ° 8.666, de 1993, ¢/c Ttens 1 a 4 do
Anexo IV da Instrugdo Normativa MPOG N° 2, de 2008;

b) comunicar imediatamente 3 Procuradoria, para adocfio das medidas cabiveis
(itens 16 a 20 da Nota Técnica anexa), quando a diligente fiscaliza¢do mensal do contrato
evidenciar o inadimplemento, pelo contratado, de encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais ¢/ou comerciais.

Atenciosamgnte,

S TINS

Memorando-circular n, 01/2009-Processo 00424.005891/2009-56
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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ADJUNTORIA DE CONSULTORIA
PROCESSOS N° 00424.095891/2009-56 (PRINCIPAL) E N° 00424.007241/%009—45 (APENSO)
INTERESSADO(S): NUCLEO TRABALHISTA DA COORDENACAO DE  MATERIA
ADMINISTRATIVA DA PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO

Aprovo.
Brasilia, 16 /09 /22

Marcelo g Sigueira Freitgs

Procurador-Geral Federal

EMENTA: CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO.
SUMULA 331, IV, DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO/TST. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO  PLLO
PAGAMENTO DOS ENCARGOS TRABALHISTAS.
ART. 71, § 1° DA LEI N° 8.666. DE 1993
INEXISTENCIA. ADOCAO DE MEDIDAS PARA
MINORAR OS EFEITOS DA APLICACAO DO
CITADO VERBETE SUMULAR PELA JUSTICA DO
TRABALHO. ATIVA  FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS  DE  TERCEIRIZACAO  PELAS
AUTARQUIAS E  FUNDACOES  PUBLICAS
FEDERAIS.  ORIENTACAO. EXPEDICAO DE
MEMORANDO-CIRCULAR.

NOTA TECNICA N°229 AACF/PGF/AGU/2009

1. Versam os autos sobre proposta do Nicleo Trabalhista da Coordenagido de Matéria
Administrativa da Procuradoria Regional Federal da 1° Regido/PRF - 1* Regido, no sentido de que
as Procuradorias Federais junto as autarquias e fundagdes piblicas federais orientem as respectivas
entidades a adotar uma postura mais ativa no que tange a fiscalizagfo dos contratos de terceirizacdo,

referente ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas pelas empresas contratadas (fls. 1/4).
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2. Tal medida ¢ sugerida ante o entendimento objeto da Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabaho/TST, que atribui aos orgdos da Administragdo Piblica a responsabilidade
subsididria pelo pagamento das obrigacdes trabalhistas nio pagas pela empresa contratada.
Conseqiientemente, aduz-se que “... as autarquias ¢ fundacdes plblicas federais sdo condenadas em

quase 100% dos casos em que ha condenag¢io do devedor principal.” — fl. 1.

3. Ante esse quadro, sustenta-se a “... necessidade de se envidar esforgos para se
alcangar éxito na defesa das autarquias e fundagdes publicas federais nestes casos, tendo em vista a
possibilidade de ndo se conseguir recuperar, regressivamente, os valores eventualmente
despendidos, em virtude da faléncia ou desaparecimento das empresas terceirizadas e de seus

administradores/sécios ...” — fl. 1.

4. Argumenta-se, outrossim, que a fiscalizagdo diligente do cumprimento da legislagfo
trabalhista pela empresa contratada, aliada 2 demonstragdo da regularidade do respectivo
procedimento licitatdrio, pode contribuir para a obtengio de provimento jurisdicional reconhecendo
a inexisténcia de responsabilidade subsidi4ria do ente ptiblico, por auséncia de culpa in eligendo e
de culpa in vigiliando, conforme precedente da Segunda Turma do Tribunal Regional do Trabalho
da 10° Regido - fls. 1/4.

5. Os autos foram remetidos inicialemente a Adjuntoria de Contencioso/PGF, que os
encaminhou a esta Adjuntoria de Consultoria/PGF, por tratarem os autos de proposta afeta as
atividades de consultoria e assessoramento Juridicos das autarquias e fundagdes publicas federais

(fls. 6/14).
6. E o relatério.

7. Oart. 71, capur e §§ 1°e 2°, da Lei n° 8.666, de 1993, dispde que:

ART.71. O CONTRATADO E RESPONSAVEL PELOS ENCARGOS TRABALHISTAS,
PREVIDENCIARIOS, FISCAIS E COMERCIAIS RESULTANTES DA EXECUCAO DO
CONTRATO.

§ 1° A INADIMPLENCIA DO CONTRATADO. COM REFERENCIA AOS ENCARGOS

TRABALHISTAS, FISCAIS E COMERCIAIS NAO TRANSFERE A ADMINISTRACAQ
PUBLICA A RESPONSABILIDADE POR SEU PAGAMENTQ, NEM PODERA ONERAR
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O OBJETO DO CONTRATO OU RESTRINGIR A REGULARIZACAO E O USO DAS
OBRAS E EDIFICACOES, INCLUSIVE PERANTE O REGISTRO DE IMOVEIS.
(REDACAO DADA PELA LEI N° 9.032, DE 1995)

§2° A_ADMINISTRACAO_PUBLICA RESPONDE SOLIDARIAMENTE COM O
CONTRATADO PELOS ENCARGOS_PREVIDENCIARIOS RESULTANTES DA
EXECUCAO DQ CONTRATQ. NOS TERMOS DO ART. 31 DA LEI N° 8.212. DE 24 DE
JULHO DE 1991. (REDACAO DADA PELA LEI N°9.032, DE 1995)

(GRIFOS NOSSOS)

8. Como visto, a Lei n° 8.666, de 1993, visando resguardar o interesse publico. prevé
cXpressamente que ndo ha responsabilidade (quer subsidiaria, quer solidaria) dos entes publicos na
hipotese de inadimplemento das obrigagdes trabalhistas. fiscais e comerciais pelo contratado
(empregador), havendo disposi¢do de responsabilidade (solidaria) da Administragdo (tomadora dos
servigos) apenas no pagamento dos encargos previdencidrios, em caso de inadimplemento pelo

contratado.

9. Nao obstante a clareza do dispositivo legal, a Justica do Trabalho, procurando tutelar
os interesses dos trabalhadores, em detrimento do interesse pablico, possui entendimento pacifico

1no sentido de que:

SUMULA 331, IV. DO TST:

O INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS, POR PARTE DO
EMPREGADOR, IMPLICA A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO TOMADOR DOS
SERVICOS, QUANTO AQUELAS OBRIGACOES, INCLUSIVE QUANTO A0S ORGAOS
DA ADMINISTRACAQ DIRETA. DAS AUTARQUIAS, DAS FUNDAGOES PUBLICAS,
DAS EMPRESAS PUBLICAS E DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, DESDE QUE
HAJAM PARTICIPADO DA RELACAO PROCESSUAL E CONSTEM TAMBEM DO
TITULO EXECUTIVO JUDICIAL (ART.71 DA LEI N° 8.666, DE 21.06.1993)."

10. Nesse quadro ¢ pontuando-se que o precedente mencionado (TRT — ¢ Regido) pelo
Nucleo Trabalhista da Coordenacdo de Matéria Administrativa da PRF - I* Regido constitui
decisdo isolada, representativo de entendimento sobremodo minoritirio nas Cortes Trabalhistas,
verifica-se a dificuldade de se proceder a defesa judicial dos entes publicos federais quando
acionados, perante a Justica laboral, para assumir, subsidiariamente, a responsabilidade pelo

pagamento dos direitos trabalhistas nio honrados pela empresa contratada.

x
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11. Evidencia-se, assim, a pertinéncia da preocupacio externada no presente expediente,
de se minorar os prejuizos decorrentes da aplicagdo do entendimento adotado pela Justiga do
Trabalho mediante diligente fiscalizagdo dos contratos de prestagdo de servigos (terceirizagio) pelas
autarquias e fundagées publicas federais, exigindo-se das empresas coutratadas a comprovagio do

cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

12. Acerca da fiscalizagdo dos contratos administrativos pela Administragfio, assim
preconizam os artigos 58, [1] e IV,e 67, §§ 1°¢ 2°, ambos da Lein ° 8.666, de 1993:

ART. 58. O REGIME JURIDICO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDO
POR ESTA LEI CONFERE A ADMINISTRACAO, EM RELACAO A ELES, A
PRERROGATIVA DE:

I — omissis;

Il - omissis,

IIT - FISCALIZAR-LHES A EXECUCAO:

IV - APLICAR SANCOES MOTIVADAS PELA INEXECUCAO TOTAL OU PARCIAL DO
AJUSTE;

{.)

ART.67. A EXECUCAO DO CONTRATO DEVERA SER ACOMPANHADA E
FISCALIZADA POR UM REPRESENTANTE DA ADMINISTRACAO ESPECIALMENTE
DESIGNADO, PERMITIDA A CONTRATAGAO DE TERCEIROS PARA ASSISTI-LO E
SUBSIDIA-LO DE INFORMACOES PERTINENTES A ESSA ATRIBUICAO.

§ 1° O REPRESENTANTE DA ADMINISTRACAO ANOTARA EM REGISTRO PROPRIO
TODAS AS OCORRENCIAS RELACIONADAS COM A EXECUCAOC DO CONTRATO,
DETERMINANDO O QUE FOR NECESSARIO A REGULARIZACAO DAS FALTAS OU
DEFEITOS OBSERVADOS.

§2° AS DECISOES E PROVIDENCIAS QUE ULTRAPASSAREM A COMPETENCIA DO

REPRESENTANTE DEYERAO SER SOLICITADAS A SEUS SUPERIORES EM TEMPO
HABIL PARA A ADOCAO DAS MEDIDAS CONVENIENTES.

13. Na Administragio Publica Federal, a fiscaliza¢do dos contratos de terceirizagdo deve
observar as diretrizes fixadas pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG da
Instrugdo Normativa N° 2, de 30 de abril de 2008, Anexo IV (vide fls. 29v./30v. do Processo
Administrativo apenso N° 00424.007241/2009-45). Tal normatizacdo determina que a fiscalizagdo

mensal, a se dar antes do pagamento da fatura, devera compreender as seguintes medidas:

a) exigir comprovantes de pagamento dos saldrios, vales-transporte e auxilio-

alimentagéo dos empregados;

a0
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b) retencdo da contribuigiio previdencidria (11% do valor da fatura) e dos

impostos incidentes sobre a prestacao do servico:

c) exigir da empresa os recolhimentos do FGTS;
d) exigir da empresa os recolhimentos das contribuicdes ao INSS;
e) consultar a situagio da empresa junto ao SICAF;

(CRF), sempre que expire o prazo de validade.

14. Mencione-se, ainda, a existéncia de medidas objeto de fiscalizagdo didria, relativas 3
regular e efetiva prestacdo dos servigos contratados, devendo eventuais solicitagdes, reclamagdes ou
cobrangas ser dirigidas ao cmpregador, evitando-se ordens diretas aos empregados terceirizados
(fls. 30v. do Processo Administrativo apenso N° 00424.00724]/2009-45).

15. Ha de se reconhecer que a matéria relativa 3 fiscalizagdo dos contratos de
terceirizagdo encontra-se satisfatoriamente regulamentada, cabendo aos 0rgdos da Administracio
Publica Federal a sua fiel observéncia, na medida em que viabiliza, inequivocamente, 0
conhecimento incontinenti de eventual descumprimento de obrigagdes contratuais e/oun legais pelo

empregador/contratado.

16. Em caso de inadimplemento dos encargos trabalhistas pela empresa contratada, as
medidas pertinentes devem ser adotadas, dentre elas g aplicagdo de multa prevista no contrato,
descontada da garantia exigida, ou até mesmo a rescisdo do contrato, unilateralmente pela
Administracdo, com retengdo dos créditos decorrentes do ajuste, conforme o €aso, sempre por meio
de regular processo administrativo {artigos 78, 1, I, VIi e VIII, 79,1, 80, IIT ¢ IV, e 86 a 88, todos
da Lei n° 8.666, de 1993). .
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fatura na vig judicial mediante acdo de consignacio em bagamento, com ciéncia da medida ao
Ministério Piblico do Trabalho, colocando-se, assim. os valores 3 disposicido da J ustica Trabalhista
para que pague, em sede de acdo individual oy coletiva, os salarios dos trabalhadores, liberando ao

contratado/empregador o saldo r¢manescente, se houver,
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encargos trabalhistas pelo contratato e evita-se a responsabilizacdo subsidiaria do ente publico com

base na Sumula 331, IV, do TST.

23. Sobre a necessidade de se expedir uma orientagéo a respeito da fiscalizagdo dos
contratos de terceirizagdo, ¢ oportuno registrar que as Procuradorias Federais Jjunto as autarquias e
fundagbes publicas federais, orgios de execugio da PGF responsdveis pelas atividades de
consultoria e assessoramento juridicos dessas entidades, demonstram, de modo geral, conhecimento
de tal normatizacdo, de modo que tém orientado a Administragio no cumprimento das normas

inerentes 4 fiscalizacdo dos contratos de terceirizagio.

24, Contudo, conforme relatado 3 fl. 1, hé ainda significativa demanda judicial na Justica
do Trabalho com pretensdo de responsabilidade subsididria das autarquias e fundagdes publicas
federais, o que certamente se verifica em todo pais, em maior ou menor grau, evidenciando que o

tema merece continua atengio.

25. A proposta de fls. 1/4 apresenta-se razoavel e pode surtir efeitos positivos,
notadamente nas entidades em que a fiscaliza¢do dos contratos de terceirizagdo, didria e mensal, nio
esteja ocorrendo de modo satisfatorio, Destarte, a sua adogdo contribuira, outrossim, para maior
uniformidade no cumprimento das prefaladas normas pelas autarquias e fundagdes publicas

federais.

26, Por fim, enfatize-se que tais medidas visam a minorar os efeitos da aplicacio da
Stmula 331, IV, do TST pelos jufzes e tribunais trabalhistas, ou seja, reduzir os prejuizos
decorrentes de sua aplicagiio, néo siginificando, em absoluto, anuéncia ao posicionamento do TST

acerca da matéria.

27. A proposito, tramita no Supremo Tribunal Federal a Ac¢lio Declaratéria de
Constitucionalidade/ADC N° 16/DF, pendente de julgamento, na qual se busca a declaracio de
constitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei n° 8.666. de 1993, Nio obstante a ADC N° 16/DF tenha
sido proposta pelo Governador do Distrito Federal, nela se sustenta tese juridica de interesse de toda

a Fazenda Publica, ensejando intimeros pedidos de inclusdo no feito, na condicdo de Amicus
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CONCLUSAQ-
29, Diante do €Xposto, opine:

Administratjve Ne 00424.005891/2009-56 ¢ as fls. 2/9 do Processo Administrative apenso N°
00424.007241/2009-45 e, conseqlientemente, pela expedicio de memorando-cireylap pela

a.l.) fiscalizar ativamente 0S8 contratos de terceinza(;ﬁo, em fie] Cumprimento aog
artigos 58, J1j e IV, e 67, Capui ¢ §§ 1°¢ 2% dalejpe 8.666, de 1993, c/c liens Tadqdo Anexo Iy
da Instrugio Normativa MPOG Ne 2, de 2008:
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b) pela comunicagdo & Adjuntoria de Contencioso/PGF, em atendimento ao
solicitado no item 7 do despacho de fls. 12/ 13, acerca da conclusio do presente pronunciamento,
para o fim ali colimado, a saber, orientagdo dos orgdos de execugiio da PGF que realizam a defesa
Judicial das autarquias e fundagdes publicas federais no sentido de que utilizem os elementos de
fato e de direito decorrentes da fiscalizagdio ativa dos contratos de terceirizagdo pelas referidas
entidades, nas causas trabalhistas em que houver a discussdo acerca da responsabilidade subsidiaria
da Administracdo (Sumula 331, 1V, do TST), bem como para, se assim entender, expedir orientacio
acerca das medidas judiciais de que tratam os itens 17 a 20 (artigo 2°, § 2°, inciso I, da Portaria PGF

N?530, de 13 de julho de 2007),

A superior consideragdo.

Brasilia-DF, 4 de setembro de 2009, i
@Lé@@{}fg’gﬁ%}( Cé H0Z0 FILHO

Procurador Federa] - Mat. 1436974

SR
— ™

\\
De accy{h. !

Brasil%h\-\DF,/ f/ de; setembro de 2@9

7 ANTONIO CARLOS SOAI@sTg%ARTINS

//AJ%LUN-"FB"BE‘CONSULTO /PGF



