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Este € um tema atual de debate na sociedade brasileira, motivado principalmente pela
discussdo das cotas étnicas e, a partir do Projeto de Lei n°® 3627/04, com énfase nas
socioecondmicas (origem dos alunos nas escolas publicas).

Nesta contribuigdo, de carater pessoal, usaremos como referéncia o Projeto de Lei
enviado ao Congresso Nacional pelo poder Executivo, no dia 20/05/2004. No entanto, antes
de discutir o mérito, € necessario reconhecer como positivo o instrumento Projeto de Lei,
uma vez que a sua tramitagao cria oportunidade de aprofundar o debate, aprimorar ou
rejeitar uma proposta que, como esta, trata com valores da sociedade brasileira. Igualmente
importante é sabermos da existéncia de inumeros projetos, ja em tramitagdo e com origem
no proprio Legislativo, que discorrem sobre o mesmo tema.

O projeto trata de interesses demandados por setores da sociedade. Por um lado, o
atendimento desses interesses pode corresponder a uma efetiva inclusdo associada a
valores republicanos e democraticos, promover a formagcdo mais cidadd de novos
profissionais nas IFES e, sendo estas referéncias do sistema de ensino superior, alcancar as
demais IES. Por outro, se tratado incorretamente, simplesmente remetera ao populismo € a
demagogia.

A pertinéncia social do Projeto esta condicionada a capacidade de alcangarmos uma
formulacao final que combine o atendimento aos alunos egressos do ensino publico e de
menor renda, a permanéncia destes nas IFES com mecanismos de valorizagdo da educacao
publica com qualidade para todos em todos os niveis.

Porém, a proposta apresenta alguns problemas conceituais e de operacionalizagao:

Na medida que cria regras académicas de fora para dentro, em alguma intensidade fere
a autonomia universitaria. A gravidade esta mais no precedente do que no fato em si. Esta
preocupagdo do ponto de vista legal s6 atinge universidades e nao todas as IFES.
Considerando que a autonomia se da em relagdo aos governos, agentes externos e ao
proprio estado, mas nao em relagcao a sociedade, a aprovagédo de um Projeto de Lei por parte
do Congresso superaria este obstaculo.

No Art. 1° o projeto reserva vagas no concurso de selegdo, mas nao por curso. Hoje,
em inumeras IFES o percentual de procedentes da escola publica ja é proximo a 50%; em

alguns casos, acima. Ocorre que esses alunos se concentram em cursos de menor
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demanda, portanto o carater inclusivo e inovador s6 se dara se as vagas forem asseguradas

justamente nos cursos de maior concorréncia como Medicina, Odontologia, Direito e as
Engenharias, fora disso sera enganoso perante a populagao.

A proporcao de alunos nas IFES egressos de escola publica hoje é distorcida e o
Projeto acentua esta situagdo. Todos sabemos que boa parte desses alunos s&o oriundos
dos colégios militares, escolas técnicas, colégios de aplicagdo e Colégio Pedro Il que,
embora publicos, abrigam alunos ja pré-selecionados académica e economicamente. Inclui-
los nas cotas seria um privilégio descabido.

Ao dividir as vagas hoje existentes, sem apontar para a expansdo e mesmo para a
criagcado de cursos noturnos, o Projeto passa a idéia de simbolismo na agédo e nao na efetiva
incluséo.

Se é verdade que a reducao para 50% das vagas acirrara a disputa entre aqueles nao
beneficiados pelas cotas, também é verdade que a concorréncia entre estes sera enorme,
dada a quantidade muito superior e crescente dos advindos da escola média publica, agora
ainda mais estimulados a participarem dos processos seletivos pela aparente “vantagem”
competitiva.

Estamos em uma nacdo de excluidos, onde ter acesso ao ensino superior ainda é
privilégio de poucos, visto que apenas 9% da populagao com idade entre 18 e 24 anos estao
neste nivel de ensino. Mesmo a universalizagao do ensino médio esta longe, somente 33,3%
dos jovens entre 15 e 17 anos estdo matriculados. Com esses dados qualquer brasileiro
egresso do ensino médio ja pode ser considerado membro de uma elite.

Um dos argumentos mais usados contra as cotas € a possivel contradicdo delas com
0 necessario critério de mérito, proprio da universidade. Desconsiderar que 0 ensino superior
forma a elite de um Pais é ignorar o seu papel estratégico.

No entanto esta elite deve ser intelectual e ndo econémica, tanto na origem dos alunos
como no exercicio profissional posterior. Mérito e cotas podem ser combinados a partir de
determinados procedimentos que assegurem aos alunos cotistas a exceléncia apropriada.

Por exemplo, a aplicacdo das cotas entre aqueles alunos que alcangarem a nota de
corte nos processos seletivos das IFES ja cria um universo em que as menores notas nao

estdo longe das maiores, todos os dados estatisticos comprovam esta situagdo. As vagas é
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que séo poucas. Nos cursos de grande demanda, candidatos aprovados e n&o classificados

atingem médias superiores aos melhores colocados em outros cursos.

Mesmos com caréncias os alunos selecionados por cotas se somardao aos hoje ja
existentes nas IFES que demandam programas dirigidos para a criacdo de condi¢des
académicas e socioeconémicas de permanéncia.

O estabelecimento do reforgo académico, ja usual em varias IFES, sobretudo em
matematica, linguas e informatica permitira preencher lacunas na formagao basica dos
alunos. Ao lado do reforgco académico € necessario criar condigdes de permanéncia
socioecondmicas tais como subsidios para alimentagao, moradia, transporte, etc.

Dois contra-argumentos nos parecem definitivos em favor da combinacédo cotas
socioecondmicas com meérito: as proprias IFES tém qualidade e competéncia para equalizar
as condi¢des de permanéncia dos advindos da escola média publica, de outra forma nao ha
consisténcia na exceléncia de uma instituicdo que teme perdé-la porque recebe alguns
alunos menos preparados. Da mesma forma estes alunos que seriam beneficiados pelas
cotas ja ingressam no ensino superior privado com grande sacrificio familiar ou pelo FIES
(recursos publicos) ou concorrendo para a inadimpléncia. Portanto, priva-los da exceléncia
das IFES, seria coonestar com a légica de que para os pobres qualquer ensino serve, uma
visdo nao republicana e discriminatdria ndo apropriada as IFES

Um dos argumentos muito comum contra as cotas € que o governo deveria cuidar de
garantir a qualidade do ensino basico publico dando isonomia de oportunidades com os
egressos do ensino médio privado. Isto € uma verdade mas que n&o anula a importancia das
cotas socioecondmicas. A implantagdo de cotas pode e deve ser simultdnea a medidas de
qualificagdo do ensino médio publico.

Para discutir honestamente a melhoria da escola basica publica € preciso inicialmente
lembrar as competéncias e responsabilidades constitucionais dos estados e municipios,
portanto esta € uma demanda que deve ser respondida prioritariamente por estes niveis de
governo.

Uma medida que deve ser apoiada por todos aqueles que defendem a melhoria do
ensino basico publico é a implantagdo do FUNDEB. Este fundo atua de maneira direta no

principal obstaculo a qualidade do ensino publico que é a valorizagdo salarial dos
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professores. A sua criacdo depende de mudancas constitucionais e de entendimentos entre

os governos federal, estadual e municipal.

Consideramos também que as cotas sociais podem colaborar e muito para a melhoria
do ensino basico publico, pois a provavel migracao de setores da classe média para a escola
publica criara nesta uma categoria de usuarios mais conscientes e organizados a demandar
dos governos maior atengao e investimentos. Além disso, processos seletivos que levem a
interlocucdo com a escola média e o acompanhamento dos alunos aprovados podem auxiliar
na melhoria da qualidade desta, especialmente as publicas.

O Art. 2° se for mantido, ao nosso ver incorre em duas falhas. A primeira € que o
percentual étnico do IBGE deveria ser computado sobre o total de candidatos aprovados e
nao s6 sobre os advindos da escola publica, pois pretos, pardos e indios ricos continuam
sendo pretos, pardos e indios. Em segundo lugar, as vagas nao preenchidas pelas cotas
deveriam ser disponibilizadas também aos ndo beneficiados, de modo a evitar vagas
ociosas.

Quanto a questédo étnica é absolutamente necessario que a sociedade republicana
brasileira reconhecga a discriminagao ocorrida desde seus primérdios e proponha solugoes
efetivas para saldar essa divida. Porém, solugdes no ambito apenas do acesso ao ensino
superior sem estende-las as demais instituicbes ou espacgos de atuacdo social como forma
de criar oportunidades na formacao da elite e de participagdo nos processos decisorios da
sociedade brasileira parece incoeréncia ou simplificacdo do problema, o que confere aromas
de populismo e demagogia.

Qual é a justificativa para n&do estabelecer cotas étnicas para os demais concursos
publicos, inclusive para docentes das IFES, as mesmas que aprovaram para os alunos? Por
que os demais poderes republicanos estdo excluidos das cotas? Como explicar a auséncia
de cotas raciais na composi¢cédo do Judiciario. E nos parlamentos, estes sim com a obrigagéo
de representar o perfil da sociedade brasileira.

Mas, se por hipotese instituissemos politicas afirmativas em todos os espagos sociais
estariamos resgatando uma divida ou segmentando definitivamente a sociedade brasileira?
Se a universidade podera discriminar afirmativamente no seu acesso, por que o mercado de
trabalho também n&o pode oficializar a discriminagdo negativa com base inclusive nas

informacgdes utilizadas para o ingresso no ensino superior? Este talvez seja o caminho mais
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rapido para a legalizagdo de praticas de racismo e um consequente retrocesso nas relagdes

étnicas do povo brasileiro, portanto improprio e nao deveria constar da lei.

A implantagdo do sistema de cotas socioecondmicas nas IFES interfere de maneira
objetiva na questao étnica, além disso pode representar uma grande mudanga por romper
preconceitos, aumentar a diversidade social do corpo discente, formando profissionais
cidaddos sem comprometer a exceléncia.

Em concluséao, consideramos oportuno o Projeto de Lei que se tornara mais pertinente
a0 nOsSO ver com os seguintes ajustes:

a) Aplicacao das cotas apos a nota de corte;

b) Cotas por curso;

c) Exclusao das cotas étnicas;

d) Implantagao simultanea de:

- politicas de expansao do ensino superior federal;
- politicas de assisténcia académica e socioecondmica e
- FUNDEB

e) Criar mecanismos para evitar vagas ociosas;

f) Permitir o beneficio somente aqueles que tenham cursado integralmente o ensino

meédio em escolas publicas das redes estaduais ou municipais;

g) Deverao ser excluidos os ja graduados em curso superior.

Sabemos que a implantacdo das cotas socioeconémicas enfrentara grandes
resisténcias dentro das IFES, sobretudo por parte daqueles que confundem mérito com
pequena quantidade. No entanto, mais do que democratizar o acesso, esta iniciativa pode
mudar a forma de relacionamento entre a universidade publica federal e a sociedade.

Um gesto de vanguarda seria a implantagdo por parte das IFES antes mesmo da
aprovagao de uma lei revelando uma sintonia com o interesse das camadas menos
favorecidas da sociedade e a preservagao da autonomia na regulamentagao apropriada as

circunstancias de cada instituicao.



