Formas institucionais existentes no Regime Juridico de Direito Privado

organizagao social

OSCIP

servigo social autbnomo

Fundagao de apoio

Consorcio Publico
De Direito Privado

Regime Juridico

direito privado

direito privado

direito privado

Direito privado

Direito privado’

Personalidade Juridica

IAssociagao civil, sem fins lucrativos,

IAssociagao civil, sem fins lucrativos?

Ente civil, sem fins lucrativos

Fundacao

Entidade civil ®

Instituida por iniciativa de
particulares.

Instituida por iniciativa de particulares

Criado pelas Confederagbes Nacionais, na
lqualidade de colaboradoras do Estado.
Excecdo ao SARAH, APEX e ABDI

Instituidas por servidores publicos de
determinada entidade estatal, com
lseus prdéprios recursos

Instituido pelos entes federados. A
Unido so6 participa de Consorcio
lquando o Estado tb participar.

Desempenham servigos sociais ndo
lexclusivos do Estado, com incentivo
le fiscalizagdo do Poder Publico,
mediante vinculo juridico, instituido
por meio de contrato de gestéo.

Realizam a execugéo direta de projetos,
programas, planos de agdes correlatas,
por meio da doagao de recursos fisicos,
humanos e financeiros, ou ainda pela
prestacdo de servigos intermediarios de
lapoio a outras organizagdes sem fins
lucrativos e a 6rgaos do setor publico que
atuem em areas afins

Cooperam nos setores, atividades e servigos
lconsiderados de interesse especifico de
Ideterminados beneficiarios.

latividade privada aberta a iniciativa
privada4.

Realizam objetivos de interesse
lcomum aos entes federados

Area de atuagido

Ensino, pesquisa cientifica,
[desenvolvimento tecnolégico,
protecéo e preservagao do meio-
lambiente, cultura e saude

IAssisténcia social, cultural, saude,
lseguranga alimentar e nutricional,
protecéo e preservagao do meio-ambiente,
promogao do desenvolvimento
sustentavel, econémico e social, direitos
humanos, dentre outros.®

IAssisténcia e ensino a certas categorias
Isociais ou grupos profissionais
Outras atividades de interesse publico®

JAtua com os mesmos objetivos da
lentidade publica junto a qual atua’”

[Saude, aquisi¢éo e/ou uso de
maquinas e equipamentos,
leducacao, habitagao, servigcos de
labastecimento de agua, servigos
Ide esgotamento sanitario,
tratamento ou disposigao final de
lixo, processamento de dados

Natureza da Atividade

atividade publica, de natureza néo
lexclusiva do Estado®.

Atividade de interesse publico

IAtividade de interesse publico. Nao exercem
Iservigo publico delegado do Estado, mas
latividade privada de interesse publico.

IAtividade de interesse publico®

Atividade de interesse comum dos
entes federados

Relagéo ¢/ o Poder
Publico

E uma modalidade de
Idescentralizagao de servigos publicos

Em alguns casos, pode ser uma
modalidade de descentralizagédo de
Iservigos publicos — firmam parceria com o
Estado para execugéo de atividades de
interesse publico, em regime de
lcooperacéo.

Nao é uma modalidade de descentralizagéo
de servigos publicos.

IA participagéo do Poder Publico se da para
incentivar a iniciativa privada. N&o se trata de
transferéncia de atividade do Estado para
loutra pessoa juridica,

N&o se trata de descentralizagao.
Nao exerce servigo publico delegado
[do Poder Publico

Em alguns casos, pode ser uma
modalidade de descentralizagédo de
Iservigos publicos™

Firma contrato de gestdo com
ministério supervisor, que estabelece
las obrigagbes e responsabilidades do|
Poder Publico e da OS, bem como o
plano de trabalho a ser desenvolvido

Firma Termo de parceria, que estabelece
o vinculo de cooperagao entre o Poder
Publico e a entidade, para o formento e a
execucao da atividade de interesse
publico.

Firma contrato de gestdo com o Poder
Publico, nos casos da ABDI, APEX e SARAH

Firma convénio com o Ministério
Supervisor, o que possibilita sua
latuacdo como entidade de apoio"

IO Consorcio celebra contrato de
lgestao ou termo de parceria (art.
4°-X da Lei). A lei ndo menciona
lcom quem.

O Contrato de Gestéo deve observar
los principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e

eficiéncia

Previsdo no estatuto: observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia

Para SARAH, APEX e ABDI - O Contrato de
Gestao deve observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia

IOs consorcios celebram, também,
contratos de programa'?
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organizagao social

OSCIP

servigo social autonomo

Fundagao de apoio

Consoércio Publico
De Direito Privado

Criacao/Qualificacao

IQualificada por decreto, pelo Chefe
Ido Poder Executivo.

Qualificada por ato do Ministério da
Mustica, publicado no DOU

Por lei especifica™.

Escolha da associagéo é
discricionaria

Observa processo de escolha da
lassociagao que ira ser qualificada, por
meio de concursos de projetos

Criadas mediante a inscrigdo no
Registro Civil de Pessoas Juridicas
Credenciadas pelo Ministério

Supervisor. Podem ser qualificadas
lcomo OSCIPs.

IConstituido por contrato entre os
entes federados. Celebragéo do
lcontrato depende da prévia
lsubscri¢cdo de protocolo de
intencdes, ratificado por lei

Na educacgéo, a renovagao do 6rgéo
lcolegiado depende da manifestagéo
Ido 6rgéo colegiado da instituicao
lapoiada.

Desqualificagao

IA desqualificagdo sera precedida de

A perda da qualificagdo da-se por decisdo

IAs leis de criagéo e os estatutos e

Por iniciativa de seu conselho

A extingdo do CP depende de

Ou extingao processo administrativo. lapds processo administrativo, instaurado |regulamentos do SAAs ndo mencionam qual curador ( em alguns casos — instrumento aprovado pela
Desqualificagdo por decreto no Ministério da Justica. lo procedimento para extingao. lconforme estatuto) lassembléia geral, ratificado
Desqualificagdo por ato do MJ mediante lei por todos os entres
lconsorciados
incorporacao integral, em outra OS, [fransferéncia do respectivo patriménio No caso do SESC e SEBRAE, o ato de O acervo patrimonial disponivel sera [Os bens destinados ao consércio
[do patrimdnio, dos legados ou das  |iquido e acervo patrimonial disponivel, lextingdo devera indicar destinagdo do transferido para outra pessoa juridica jpublico pelo consorciado que se
doagdes que Ihe foram destinados, [adquirido com recursos publicos, para patriménio.™ lcongénere. retira somente seréo revertidos ou
bem como dos excedentes outra pessoa juridica qualificada nos No caso do SARAH, APEX e ABDI, os retrocedidos no caso de expressa
financeiros decorrentes de suas termos desta Lei, preferencialmente que |egados, doacdes e herangas que lhe forem previsdo no contrato de consorcio
latividades tenha o mesmo objeto social da extinta  |destinados, bem como os demais bens que publico ou no instrumento de
enha a adquirir ou produzir serdo transferéncia ou de alienagéo
incorporados ao patrimdnio da Unido
Recursos Sa0 assegurados os créditos Fomento pelo Poder Publico ou Subvencgao garantida por meio da instituicdo |Recursos proprios — vende servigos f Recursos dos entes

orgamentarios
[financeiros

lorcamentarios previstos no
lorcamento, de acordo com
lcronograma do contrato de gestéo
firmado com o Poder Publico.

lcooperagéo entre Poder Publico e
lentidade privada. A lei ndo especifica as
modalidades de fomento ou cooperagao.

lcompulséria de contribuicdes parafiscais,
[destinadas especificamente a essa
finalidade.."® — excegdes: ABDI, APEX e
Rede Sarah

para o Estado

Pode auferir recursos de outras
fontes, inclusive ter fonte propria, por
meio da venda de servigos'®.

Os recursos das OSCIP s&o de origem
publica, embora possam receber recursos
de outras fontes. Na area da saude e da
leducacéo possui restricdes quanto a
Venda de servigos— ver nota'”

IABDI, APEX e Rede Sarah: pode celebrar
lcontratos de prestagéo de servigos com
lquaisquer pessoas fisicas ou juridicas,
Isempre que considere ser essa a solugao
mais econdémica para atingir os objetivos
previstos no contrato de gestdo

consorciados, mediante contrato
de rateio

®* vedada a aplicagéo dos recursos
entregues por meio de contrato
de rateio para o atendimento de
despesas genéricas, inclusive
transferéncias ou operagdes de
crédito

Pode firmar convénios, contratos,
lacordos de qualquer natureza,

Pode receber subvengdes
N&o pode receber auxilios'®

Pode receber subvengdes e auxilios da
Unido Federal e suas autarquias™

Pode receber subvengdes da Unido Federal
le de suas autarquias

Pode receber subvengdes da Unido
Federal e de suas autarquias

Pode receber auxilios,
lcontribuicdes e subvengdes sociais
lou econdmicas de outras entidades
e 6rgéos do governo

Patriménio

Recebe bens publicos necessarios
para o cumprimento do contrato de
lgestao.

[Tem patrimonio préprio

Pode receber bens publicos para a
lconsecugao dos objetivos acordados no
[Termo de Parceria.(art. 4°, VIl,d da Lei).

[Tem patriménio proprio — no caso do
ISARAH, a lei autoriza que administre bens
publicos.

[Tem patriménio préprio. Nao ha
previsao legal que autorize gerir bens
publicos

Os Entes Federados poderao
transferir ou alienar bens para o
lconsorciado. (Art. 11 e 13 da Lei).

Gestao de Pessoas

Regime celetista

Regime celetista

Regime celetista

Regime celetista

Regime celetista®, se o consorcio
for de direito privado.
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organizagao social

OSCIP

servigo social autonomo

Fundagao de apoio

Consoércio Publico
De Direito Privado

N&o esta submetido ao artigo 37 da
CF: pode contratar sem concurso
publico, ter quadro de pessoal
segundo regras proprias

Nao esta submetido ao artigo 37 da CF:
pode contratar sem concurso publico, ter
lguadro de pessoal segundo regras
proprias

N&o esta submetido ao artigo 37 da CF: pode
lcontratar sem concurso publico, ter quadro
Ide pessoal segundo regras proprias.

Nos casos da ABDI, SARAH e APEX, ha
lexigéncia de processo seletivo para selegao
le contratac&o de pessoal

Nao esta submetido ao artigo 37 da
CF: pode contratar sem concurso
publico, ter quadro de pessoal
Isegundo regras proprias

Deve observar as normas de direito|
publico para admissao de pessoal
(art.6-§1°) - Regime celetista da
Lei 9.962/20007?

Pode remunerar com base no
mercado

Pode remunerar dirigentes que atuem
efetivamente na gestao executiva e para
los que a ela prestam servigos especificos,
lvalores praticados pelo mercado

Pode remunerar com base em valores de
mercado.

Pode remunerar com base em
lvalores de mercado.

Nao ha referéncia na lei.

cessao de servidores

IAutorizada a cessao especial de
Iservidor para as OS, com 6nus para
la origem (art. 14 da Lei 9637)

Nao esta prevista a cessdo de servidores.
A lei de OSCIP de Minas Gerais prevé a
cessao de servidores.?!

N&o tem prevista a cessao de servidores,
nas leis de criagdo dos SSA. Vigora o Art. 93
da Lei 8.112.%

Nao ha referéncias a respeito. Vigora
o Art. 93 da Lei 8.112.2

Prevista a cess&do de servidores®.

modelo de governanca

Colegiada. Obrigatoriedade de dispor
Ide um conselho de administragéo e
uma diretoria, como 6rgéos de
deliberag&o superior e dire¢ao®

IColegiada. Obrigatoriedade de
lconstituicdo de conselho fiscal ou 6rgéo
lequivalente®

Colegiada. Constituicdo de um conselho
deliberativo e conselho fiscal. O SARAH nao
tem conselho fiscal.

Colegiada. Dispde de conselho de
ladministracédo ou diretor. Algumas
tém conselho curador e conselho
fiscal®’

IColegiada. Previsédo de que a
lassembléia geral é a instancia
maxima do consércio publico

Devem participar do Conselho de
IAdministracdo representantes do
Poder Publico e da sociedade civil

E permitida a participagéo de servidores
publicos na composigao do Conselho.

Nas leis da ABDI e da APEX, ha previsao
da participacao de representantes do
Executivo no Conselho de Administragao.
A lei que institui o SARAH ndo menciona.
Nos conselhos do SEBRAE e do SESC
ndo participam representantes do Poder
Publico

Nao ha referéncias a respeito. A Lei
8.112 n&o veda a participagdo em
lconselhos, desde que essa
participagdo ndo seja remunerada.?®

Nao ha referéncia na lei. A Lei
B8.112 n&o veda a participagdo em
lconselhos, desde que essa
participacdo ndo seja remunerada.

Remuneragao de
conselheiros

IA Lei de OS dispde que os

lconselheiros ndo devem receber

remuneragao pelos servigos que,

nesta condigdo, prestarem a

lorganizagéo social, ressalvada a

lajuda de custo por reunido da qual
articipem.

A Lei das OSCIP veda a percepgao de
remuneracgao ou subsidio, a qualquer
titulo.

No caso do SARAH, ha mengao expressa de
lque os conselheiros ndo poderao receber
remuneragao. No decreto do SESC tb ha
\vedagao®.

N&o ha regulamentacéo sobre as
fundagdes de apoio — vale a vedacéo
do Art. 119 da Lei 8.112/90

Nao previsto.Vale a vedagéao
disposta no Art. 119 da Lei
8.112/90

Ocupagéao de cargo
por servidor publico

O servidor podera ocupar cargo de
primeiro ou de segundo escaldo na
0S

IO servidor ndo pode participar da diretoria
de OSCIP®. Vale a proibigéo do Art. 117,
inciso X da Lei 8.1212/90%".

Nao esta prevista a participagdo de
Iservidores em cargos de 1° escaldo. Nesse
lcaso vale o Art. 117, inciso X da Lei 8.112/90

Nao ha referéncias a respeito. Vale a
proibicdo do art. 117-X, da Lei
8.112/90.

IO representante legal do consércio
devera ser chefe do Poder
Executivo de ente consorciado

Pagamento de
vantagem pecuniaria a
servidor®

Pode ser paga a servidor cedido
antagem pecuniaria, desde que nédo
Iseja com recursos do CG

E vedada a percepgdo de remuneragdo ou
lsubsidio, a qualquer titulo, por servidor
publico

IA legislagéo ndo prevé. Valem os artigos 117
le 119, da Lei 8.112/90

Nao ha referéncias a respeito. Valem
los artigos 117 e 119, da Lei 8.112/90

Nao ha referéncia na lei. Valem os
lartigos 117 e 119, da Lei 8.112/90

Contratos

ndo esta sujeita a Lei 8.666/93.
Emitira regulamento préprio para
lcompras com recurso publico

nao esta sujeita a Lei 8.666/93

ndo esta sujeita a Lei 8.666/93, mas ABDI,
ISARAH e APEX observam os principios da
licitacéo

ndo esta sujeita a Lei 8.666/93

lesta sujeito a Lei 8.666/93
laplica-se o dobro dos valores do
art. 23 da Lei®®
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organizagao social

OSCIP

servigo social autonomo

Fundagao de apoio

Consoércio Publico
De Direito Privado

Supervisao

lAs obrigacdes e metas assumidas
pela OS sdo supervisionadas pelo
lbrgdo com o qual a OS firmou
lcontrato de gestao (ministério
Isupervisor)

A execugédo do objeto do Termo de
Parceria sera acompanhada e fiscalizada
por 6rgao do Poder Publico da area de
latuacéo correspondente a atividade
fomentada, e pelos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de
latuacdo existentes, em cada nivel de
lgoverno.

ndo tem subordinagao hierparquica a
lqualquer autoridade publica. Ficam
lvinculadas ao 6rgao estatal mais relacionado
lcom suas atividades, para fins de controle
finalistico e prestagao de contas do dinheiro
publico.

N&o esta sujeita a supervisao do
Poder Publico

No caso da ABDI, APEX e Rede
Sarah, ficam sujeitos a supervisao do
Poder Executivo (ministério

Isupervisor)

As obrigagdes que um ente da
Federagdo constituir para com
outro ente da Federagao sera
regulada pelo contrato de
programa. A lei ndo menciona ente
lque o supervisione

Prestacado de contas

lsubmissao ao controle do TCU dos
recursos oficiais recebidos

prestacdo de contas de todos os recursos
e bens de origem publica recebidos,
conforme determina o paragrafo Unico do
lart. 70 da Constituicdo Federal

Sujeitos a fiscalizagéo do TCU

Sujeitas a fiscalizagao pelo Ministério
Publico, nos termos do Cédigo Civil e
Ido Cédigo de Processo Civil;

O consorcio publico esta sujeito a
fiscalizagéo contabil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas
lcompetente para apreciar as
contas do Chefe do Poder
Executivo representante legal do
consorcio.

auditoria externa

Deve realizar auditoria externa para
lanalise demonstrativos financeiros e
lcontabeis e as contas anuais da
lentidade

Deve realizar auditoria externa

Nao ha referéncia na legislagdo

Nao ha referéncias a respeito.

Nao ha referéncia na lei

obrigacoes

proibicao de distribuicdo de bens ou
Ide parcela do patriménio liquido em
lqualquer hipotese, inclusive em razéo
Ide desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro
da entidade

Nao podem distribuir, entre seus socios
lou associados, conselheiros, diretores,
lempregados ou doadores, eventuais
lexcedentes operacionais, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas de
lseu patrimonio, auferidos com o exercicio
de suas atividades

Nao ha referéncia na legislagéo.

Nao ha referéncias a respeito.

Nao ha referéncia na legislagao

Isengio de impostos®

isenta

isenta

isenta

Sao imunes apenas as fundagoes
criadas por partidos politicos e
laquelas que atuam na area da
leducacdo ou de assistencial social

Isencao vai depender da forma
juridica que assumir a entidade
privada (empresa, associagao etc)

IA imunidade nado esta condicionada a
ndo remuneracao de dirigentes pelos
servigcos prestados. A vedagdo nao
lalcanga a hipétese de remuneragao,
lem decorréncia de vinculo
lempregaticio *

A imunidade nédo esta condicionada a nao
remuneracao de dirigentes pelos servigcos
prestados. A vedagdo ndo alcanga a
hipotese de remuneragéo, em decorréncia
de vinculo empregaticio

Condicionada a n&o remuneragdo, pof
lqualquer forma, dos cargos da diretoria,
lconselhos fiscais, deliberativos ou
lconsultivos e a nao distribuicdo de lucros)
bonificagbes ou vantagens a dirigentes)
mantenedores ou associados, sob nenhumal

forma ou pretexto.

Condicionada a ndo remuneragao,
por qualquer forma, dos cargos da
diretoria, conselhos fiscais,
deliberativos ou consultivos e a nao

distribuicdo de lucros, bonificagdes|

lou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados, sob|

nenhuma forma ou pretexto.

[Se for entidade isenta, cabe a
lcondigdo de ndo remuneracao dos
lcargos de diretoria e conselhos.

privilégios

Nao ha referéncia na legislagdo

Nao se aplica

Dispensa de licitagéo para
lcontratagéo dos servigos da OS 87

Pode ser contratado pela
ladministragéo direta ou indireta dos|
entes da Federagao consorciados,

dispensada a licitacdo
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organizagao social

OSCIP

servigo social autonomo

Fundagao de apoio

Consoércio Publico
De Direito Privado

Normas Lei 9.637/98 Lei 9.790/99 Legislagédo especifica para cada organizagao|Nao tem disciplina legal especifica, a [Lei 11.107/2005
ndo ser a Lei 8.958/94 (das
fundacdes de apoio as universidades)
NOTAS:
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' CONSORCIO PUBLICO: A Lei 11.107/2005 admite, ainda, a forma de consércio publico de direito publico

2 OSCIP: considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que n&o distribui, entre os
seus so6cios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacbes, participagdes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecug¢do do
respectivo objeto social

3 CONSORCIO PUBLICO: O art. 6° da Lei estabelece que: “Art. 6o O consédrcio publico adquirira
personalidade juridica: | — de direito publico, no caso de constituir associagdo publica, mediante a vigéncia
das leis de ratificacdo do protocolo de intengdes; Il — de direito privado, mediante o atendimento dos
requisitos da legislagao civil.

4 FUNDACAO DE APOIO: Enquanto o Poder Publico presta servigos publico, a fundagéo de apoio preta o
mesmo tipo de atividade, ndo como servigo publico delegado, mas como atividade privada aberta a iniciativa
privada

*OSCIP: areas de atividade: assisténcia social, cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e
artistico; promogao gratuita da saude; seguranga alimentar e nutricional; defesa, preservagéo e conservagao
do meio ambiente e promogao do desenvolvimento sustentavel; promogédo do voluntariado; promogédo do
desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza; experimentagdo nao-lucrativa de novos
modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito; promogao
de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar; promocgao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais; estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulgacéo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos.

OSCIP: Nao sao passiveis de qualificagdo como OSCIP: as sociedades comerciais; os sindicatos, as
associagdes de classe ou de representagao de categoria profissional; as instituicdes religiosas ou voltadas
para a disseminagdo de credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais; as organizacdes
partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagbes; as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou soécios; as entidades e empresas que
comercializam planos de saude e assemelhados; as instituicdes hospitalares privadas n&o gratuitas e suas
mantenedoras; as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras; as
organizagbes sociais; as cooperativas; as fundagbes publicas; as fundagbes, sociedades civis ou
associagbes de direito privado criadas por 6rgao publico ou por fundagdes publicas; as organizagdes
crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema financeiro nacional a que se refere o art.
192 da Constituicdo Federal

¢ SERVICO SOCIAL: Como ¢ o caso da Rede Sarah, que atua na assisténcia a saude. Recentes
instituigdes criadas na modalidade de Servigo Social Autdnomo desviam-se do conceito doutrinario. E o
caso da ABDI - Servico Social Autbnomo denominado Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial,
criado pela Lei 11080/2005, cuja finalidade é a de promover a execugédo de politicas de desenvolvimento
industrial, especialmente as que contribuam para a geragdo de empregos, em consonancia com as politicas
de comércio exterior e de ciéncia e tecnologia.

7 SERVICO SOCIAL: Esses objetivos constam de seus estatutos.

¥ ORGANIZACAO SOCIAL: Declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica

® FUNDACAO DE APOIO: Criadas para dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicbes federais contratantes

1 CONSORCIO PUBLICO: Lei 11.107/2005- Art. 14. A Unido podera celebrar convénios com os consorcios
publicos, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de politicas publicas em escalas
adequadas.

' FUNDACAO DE APOIO: Utilizam livremente do patriménio publico e dos servidores publicos, sem
observancia do regime juridico imposto a Adminstragdo Publica. A cooperagdo com o Poder Publico se da
mediante convénio, pelo qual, se confunde em uma e outra as atividades que as partes conveniadas
exercem, o ente de apoio exerce as atividades préprias da entidade estatal com a qual celebrou o convénio,
tendo inseridas tais atividades no repectivo estatuto, entre os seus objetivos institucionais. A prépria sede
das duas partes, também, por vezes se confunde. Esse ente de apoio assume a gestdo de recursos
publicos préprios e da entidae publica. Grande parte dos empregados do ente de apoio é constituida por
servidores dos quadros da entidade publica com a qual cooperam.

12 CONSORCIO PUBLICO; Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condicdo
de sua validade, as obrigagdes que um ente da Federacdo constituir para com outro ente da Federagéo ou
para com consorcio publico no d&mbito de gestdo associada em que haja a prestacdo de servigos publicos
ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade
dos servigos transferidos

3 SERVICO SOCIAL; As leis que deram origem as SSA nao as criaram diretamente, nem autorizaram o
Poder Executivo a fazé-lo. Atribuiram as Confederagdes Nacionais o encargo.Participagdo do Estado na
criacdo é somente para incentivar a iniciativa privada.



4 SESC E SEBRAE: O Regulamento do SESC (DECRETO N° 61.836/67) prevé que “Extinto o SESC, seu
patriménio liquido tera a destinagdo que for dada pelo respectivo ato”. O Estatuto do SEBRAE prevé: “Na
hipétese de extingdo do SEBRAE-PREVIDENCIA, a destinacéo dos patriménios dos planos de beneficios
descritos no artigo 8° devera obedecer ao disposto na legislagao vigente a época da extingao”.

5 SERVICO SOCIAL; Recebe oficializagdo do Poder Publico e autorizagéo legal para arrecadar e utilizar,
em sua manutengao, contribuicbes parafiscais, quando nao for subsidiada por recurso orcamentario da
entidade que a criou. A Rede Sarah (Lei 8246/1991), a ABDI (Lei 11080/2005) e a APEX sao servigos
sociais atipicos, porquanto ndo tém subvencao garantida por contribuicées parafiscais e exercem atividade
delegada do Estado.

' ORGANIZACAO SOCIAL: a Lei 9.637/98 menciona que “poderdo ser destinados as OS recursos
orcamentarios” . O art. 19 menciona a possibilidade de receber recursos de entidade de direito privado

7 OSCIP: Nao sao passiveis de qualificagdo como OSCIP as instituicdes hospitalares privadas néo gratuitas
e suas mantenedoras e as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras.
¥ SUBVENCOES E AUXILIOS: LDO 10.934/2004: Art. 32. E vedada a destinagdo de recursos a titulo de
auxilios, previstos no art. 12, § 60. da Lei no 4.320, de 1964, para entidades privadas, ressalvadas as sem fins
lucrativos e desde que sejam: | - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educagéao
especial, ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais da
educagdo basica ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da Comunidade —
CNEC; Il - cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, para recebimento de recursos oriundos de
programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras; Ill -
voltadas para as agbes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico, prestadas pelas Santas
Casas de Misericordia e por outras entidades sem fins lucrativos, e que estejam registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS; IV - signatarias de contrato de gestdo com a administragédo publica
federal, ndo qualificadas como organizagbes sociais nos termos da Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998; V -
consorcios constituidos exclusivamente por entes publicos, legalmente instituidos; VI - qualificadas como
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, com Termo de Parceria firmado com o Poder
Publico, de acordo com a Lei no 9.790, de 1999, e que participem da execugéo de programas constantes do
plano plurianual, devendo a destinacdo de recursos guardar conformidade com os objetivos sociais da
entidade; VIl - qualificadas como instituicbes de apoio ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica com contrato de gestéo firmado com 6rgaos publicos.

1Y SUBVENCOES E AUXILIOS: LDO 10.934/2004 - Art. 30 - E vedada a destinacdo de recursos a titulo de
subvengdes sociais para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exergam
atividades de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saude e educacao, e que
preencham uma das seguintes condigdes: | - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e
estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS; Il - sejam vinculadas a
organismos internacionais de natureza filantrépica ou assistencial; Ill - atendam ao disposto no art. 204 da
Constituicdo, no art. 61 do ADCT, bem como na Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou IV - sejam
qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, com Termo de Parceria
firmado com o Poder Publico, de acordo com a Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999.

20 CONSORCIO PUBLICO: Art. 6° , § 20, da Lei 11.107/2005 dispde que, no caso de se revestir de
personalidade juridica de direito privado, o consércio publico observara as normas de direito publico no que
concerne a realizagao de licitagdo, celebragado de contratos, prestacdo de contas e admissdo de pessoal,
que sera regido pela Consolidacédo das Leis do Trabalho - CLT.

2! LEI DE OSCIP DE MINAS GERAIS: Lei 14870 2003 de 16/12/2003 Art. 27 - O Poder Executivo podera
ceder, com ou sem 6nus para o 6rgao de origem, servidor civil para ter exercicio em OSCIP, desde que
esse anua com a cessao. A cessao dar-se-a mediante clausula expressa constante do termo de parceria. A
cesséao de servidor para ter exercicio em OSCIP com 6nus para o 6rgao de origem ocorrera sem prejuizo do
vencimento e vantagens de carater permanente atribuidos ao cargo efetivo ou fungéo publica ocupados pelo
servidor. Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragao de origem do servidor cedido qualquer
vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela OSCIP. Nao sera permitido a OSCIP o pagamento, a servidor
cedido, de vantagem pecuniaria permanente com recursos provenientes do termo de parceria, ressalvada a
hipétese de adicional relativo a exercicio de fungdo temporaria de diregdo ou assessoramento. Em caso de
extingdo da cessdo de servidor com 6nus para o 6rgdo de origem, podera ser revertida, mediante
necessidade justificada expressamente pela OSCIP, parcela de recursos correspondente a remuneragao
daquele servidor aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do termo de parceria.

2 CESSAO DE SERVIDORES PUBLICOS: Lei 8.112/Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter
exercicio em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos
Municipios para exercicio de cargo em comissdo ou fungédo de confianca e em casos previstos em leis
especificas.

2 CESSAO DE SERVIDORES PUBLICOS: Lei 8.112/Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter
exercicio em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unidao, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos
Municipios para exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga e em casos previstos em leis
especificas.
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» CONSORCIO PUBLICO:Os entes da Federagdo consorciados, ou os com eles conveniados, poderéo
ceder-lhe servidores, na forma e condigdes da legislagao de cada um.

% ORGANIZACAO SOCIAL: Previséo expressa de a entidade ter, como 6rgéos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administragdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas
aquele composigao e atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei

% OSCIP: Decreto 61836/67, Art. 450 Conselho Fiscal sera dotado de competéncia para opinar sobre os
relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagbes patrimoniais realizadas

2 FUNDACAO DE APOIO: Esta informagao foi retirada de alguns estatutos de fundagées de apoio.

% PARTICIPACAO DE SERVIDOR EM CONSELHOS: Lei 8.112/90, art. 119- O servidor ndo ser
remunerado pela participagdo em 6rgéo de deliberacdo coletiva. A proibicdo ndo se aplica a remuneragéo
devida pela participagdo em conselhos de administracdo e fiscal das empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem como quaisquer entidades sob controle direto ou
indireto da Unido, observado o que, a respeito, dispuser legislagdo especifica.

» SESC — REMUNERACAO DE CONSELHEIROS: Os Presidentes e os membros do CN e dos CC.RR.,
excetuados os Diretores Geral e Regionais, ndo poderdo perceber remuneragao decorrente de relagao de
emprego ou contrato de trabalho de qualquer natureza que mantenham com o SESC, o SENAC ou
entidades sindicais e civis do comércio.

3 OSCIP: A Lei n° 10.539, de 2002 alterou a Lei 9.790/99, excluindo a permissdo para que servidores
publicos participassem das diretorias dessas organizacoes.

3 PARTICIPACAO DE SERVIDOR EM GERENCIA OU DIRETORIA DE ENTIDADE CIVIL: Lei 8.112-
Art. 117-X: “Ao servidor é proibido: (Vide Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001) participar de geréncia
ou administragdo de sociedade privada, personificada ou nao personificada, salvo a participagdo nos
conselhos de administragdo e fiscal de empresas ou entidades em que a Unido detenha, direta ou
indiretamente, participagao no capital social ou em sociedade cooperativa constituida para prestar servigos
a seus membros, e exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario; (Redacao
dada pela Lei n® 11.094, de 2005).

2 PAGAMENTO DE VANTAGEM A SERVIDOR PUBLICO: o Art. 29 da LDO — Lei 10.934/2004 - Subsegao
Il - Das Vedacobes e das Transferéncias para o Setor Privado estabelece que: “Ndo poderdo ser destinados
recursos para atender a despesas com...... VIl - pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor
publico, da ativa, ou a empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servigos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos provenientes de convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico ou
privado, nacionais ou internacionais.

3 CONSORCIO PUBLICO:; No caso de consércios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput do artigo 23 quando formado por até 3 (trés) entes da Federagéo, e o triplo, quando formado por
maior nimero

3 OSCIP: inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da aplicagdo dos eventuais recursos
objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento

3% ISENCAO DE IMPOSTOS: Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social; Contribuigéo para o
Programa de Integragcédo Social; Contribuicdo. Proviséria sobre a Movimentagédo Financeira; Imposto sobre
Produtos Industrializados; Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro; Imposto sobre
Operagdes Financeiras; Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte; nterestadual
e Intermunicipal e Comunicagao; Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores; Imposto sobre
Transmisséo de Bens Méveis por Ato Causa Mortis e Doagao; Imposto Predial e Territorial Urbano; Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza; Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis por Ato Inter Vivos

% ISENCAO DE IMPOSTOS: A condigdo e vedagdo de ndo remuneragdo de dirigentes pelos servigos
prestados ndo alcangam a hipétese de remuneragdo, em decorréncia de vinculo empregaticio, pelas
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), qualificadas segundo as normas
estabelecidas na Lei no 9.790, de 1999, e pelas organizagbes sociais (OS), qualificadas consoante os
dispositivos da Lei no 9.637, de 1998. Esta excegao esta condicionada a que a remuneragéo, em seu valor
bruto, ndo seja superior ao limite estabelecido para a remuneragdo de servidores do Poder Executivo
Federal, sendo aplicavel a partir de 10/01/2003 (Lei no 10.637, de 2002, art. 34 e art. 68, IlI).

7 ORGANIZACAO SOCIAL: A Lei 9.648/98 que alterou a Lei 8.666 privilegiou as OS ao prever, entre as
hipéteses de dispensa de licitagao, a celebracdo de contratos de celebragao de servigos com as OS



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11094.htm#art117x.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11094.htm#art117x.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2225-45.htm

	Regime Jurídico
	Prestação de contas


