Termo de Referéncia
Trabalho Piloto Para Construgédo de Novo Processo
de Revalidagao de Diplomas de Cursos Médicos Obtidos no Exterior

Introducao
O processo atual de revalidagdo de diplomas de curso médico obtidos no exterior, a

exemplo do que ocorre com os diplomas das demais areas obtidos em instituicdes estrangeiras,
tem por base a Resolugdo CNE/CES No 1, de 28 de janeiro de 2002, que estabelece, para fins de
revalidagdo a competéncia de universidades publicas “que ministrem curso de graduagao
reconhecido na mesma area de conhecimento ou em area afim”.

No entanto, a pratica tem demonstrado que esses processos, no caso de revalidacdo de
diplomas do curso médico, diferem quanto a acesso e oportunidades para revalidacao, critérios de
analise, ofertas de complementacdo. Na grande maioria dos casos a analise € documental-
quando muito avalia-se algum conhecimento em areas especificas. Ndo se avaliam habilidades ou
competéncias. Os curriculos sdo variados e, em sua quase totalidade, deixam de atender a varios
pontos das Diretrizes Curriculares Nacionais e, portanto, aos curriculos vigentes no Brasil. De
modo universal complementagdes sao necessarias em aspectos deontolégicos e legais, em temas
relacionados ao SUS; ha deficiéncia de carga horaria, de conteudos e de avaliagcdo do Internato.

Estima-se existir no Brasil demanda reprimida de revalidagdes de mais de 6.000 graduados de
cursos meédicos realizados no exterior e o atendimento a essa demanda de revalidagdes é
dificultado pelas razbes ja mencionadas, o que estimula o surgimento, no Pais, de escritérios de
advocacia “especializados” na “facilitacao” ou “agilizacdo” dos processos de revalidagao. Mediante
a falta de condi¢des das escolas publicas para oferecer as complementagdes indicadas, criou-se
um outro nicho de mercado, assumido por escolas privadas, sem que isso seja objeto de controle
ou acompanhamento de qualidade, de sua real execug¢ao ou de preco cobrado por esses servigos.
Com freqliéncia, processos de revalidagcao constituem objeto de processos judiciais.

Diante do numero expressivo de brasileiros portadores de diplomas de cursos médicos obtidos
no exterior torna-se claramente identificada a necessidade de rever o processo de revalidagao,
providéncia ainda mais premente com a evolugao das politicas de Estado vigentes para educacéo,
saude, e educacgio nas profissbes da saude, e de incluir o processo de revalidagdo no conjunto
dessas politicas.

Nessa questao, orientada por principios de soberania das nagdes, autonomia das instituicdes
universitarias e papel regulador dos conselhos profissionais, deve-se levar igualmente em
consideragao o contexto da globalizagdo, dos mercados regionais (MERCOSUL) e a mobilizagéao
estimulada por acordos e convengdes internacionais.

Entre os grupos de graduados em cursos meédicos realizados no exterior um contingente
expressivo é constituido por brasileiros, selecionados pela Embaixada de Cuba no Brasil entre
integrantes de familias de baixa renda e oriundos de comunidades carentes, submetidos a prova
de aptidao e entrevista e a 6 meses de nivelamento de conhecimentos do curso médio e estudo
do idioma espanhol apés a chegada a Cuba, segundo informagdes oficiais daquele pais e do
curso ao qual se vinculam, a Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM). Atualmente 227
brasileiros graduados pela ELAM, em Cuba, aguardam a revalidagao de seus diplomas médicos,
sendo esse grupo formado em sua grande maioria por individuos comprometidos com sua fixagao
a postos de trabalho dificilmente preenchiveis a partir do padrao atual de fixagao de graduados de
escolas médicas brasileiras.

O Protocolo de Intengdes celebrado entre os governos do Brasil e de Cuba em outubro de
2003 deu ensejo a visita a Cuba, em 2004, de missao oficial de Comissdo de Especialistas do
Ministério da Educagéo, com o objetivo de “analisar o ensino médico em nivel de graduacao, o
sistema de pés-graduagéo na area de Medicina e a formacéo de recursos humanos no Sistema
de Saude...” daquele pais. Essa visita, acompanhada por um representante do Ministério da
Saude, um representante da Presidéncia da Republica e quatro representantes do Conselho
Federal de Medicina, deu origem a um Relatério que reconhece a qualificagdo do modelo cubano
de formacdo médica, aponta suas deficiéncias e vantagens em relacdo ao modelo brasileiro e
oferece sugestdes para o processo de revalidacado de diplomas e para elaboragdo de uma politica
de cooperagao que leve a uma completa equivaléncia curricular entre os dois modelos de
formacao.



Resultados idénticos foram obtidos com a visita a Cuba organizada pela ANDIFES, em
fevereiro de 2008, de um grupo de 27 reitores, com a participacdo de um representante do
Conselho Nacional de Educacao, um representante do Ministério da Saude e um representante da
Associacao Brasileira de Educagcao Médica.

A Revalidacdo de Diplomas Inserida no Conjunto de Politicas de Estado para a Educagao
nas Profiss6es da Saude

Em consequéncia do inegavel avanco registrado em anos recentes na articulagéo entre os
Ministérios da Saude e da Educagao no que diz respeito a regular, avaliar, supervisionar e ordenar
a formagao de na saude, com a adogao de politicas de Estado em educacdo e em saude, em
consonancia com os objetivos, principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude, a questdo da
revalidacao de diplomas médicos obtidos no exterior passou a fazer parte da agenda de trabalho
conjunto dos dois Ministérios.

Nesse sentido, foi instituido um grupo de trabalho formado por representantes do Ministério da
Saude, Ministério da Educacdo, Ministério das Relagdes Exteriores, ANDIFES, ABRUEM,
Conselho Federal de Medicina, Associacdo Médica Brasileira e Associacdo Brasileira de
Educagao Médica, com o objetivo de propor uma estratégia que possibilitasse a construgdo de um
processo de revalidagdo isondmico para todos os graduados por estabelecimentos estrangeiros
de ensino superior e a inser¢ao desse processo de revalidagdo no conjunto de politicas de estado
para a educacao nas profissdes de saude.

Apoés sucessivas reunioes de trabalho, reunides para discussao da proposta com o conjunto
de universidades publicas em suas entidades de representacao, foi elaborada a presente proposta
de trabalho, delineada a seguir em seus aspectos gerais.

PROPOSTA DE TRABALHO PILOTO PARA REVALIDAGCAO DE DIPLOMAS DE CURSO

MEDICO OBTIDOS NO EXTERIOR

OBJETO DO TRABALHO PILOTO

Planejamento, producado, execucéo e avaliagdo de um processo de revalidagdo de diplomas
médicos obtidos no exterior aplicado a um conjunto de 227 brasileiros graduados em Medicina
pela ELAM que se encontram no Brasil, com a ades&o voluntaria de universidades publicas,
levando-se em consideragao a distribuicao regional desses graduados.

A participagdo das universidades publicas sera pactuada através do presente Termo de
Referéncia e tratada em convénio especifico, firmado entre cada universidade publica e a ELAM,
de modo a traduzir em termos claros e explicitos a pactuagao estabelecida para um processo de
revalidagao tecnicamente orientado, com metodologia e critérios bem definidos, e mecanismos de
cooperacao interinstitucional que promovam a politica de aproximacgao entre Brasil e Cuba.

PREMISSAS PARA REALIZACAO DO TRABALHO PILOTO
O trabalho piloto devera ser desenvolvido levando em consideragao as seguintes premissas:

a) preservacao da soberania nacional e dos principios de reciprocidade;

b) preservagao da autonomia e competéncia de universidades publicas no processo
de revalidacdo de diplomas;

c) oportunidade para reduzir acentuadas diferengas na condugao do processo de revalidagao
— acesso, critérios de elegibilidade, pardmetros, oferta de complementagao;

d) preservacdo do papel do Conselho Federal de Medicina como instancia reguladora do
exercicio profissional;

e) emprego de tecnologias educacionais adequadas visando qualificar o processo de
revalidacdo de diplomas — avaliacdo de conhecimentos, habilidades e
competéncias,estabelecidos a luz das Diretrizes Curriculares Nacionais;

f) oportunidade para construir e avaliar processo de revalidagdo isonémico para todos os
graduados por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior;

g) insergdo do processo de revalidagédo de diplomas no conjunto de politicas de estado para a
educacgao nas profissées de saude;

h) apoio disponibilizado pelo Ministério da Educacéo e Ministério da Saude as universidades
participantes.




ETAPAS DO TRABALHO PILOTO

Constituem etapas do trabalho piloto:

a) adesdo das universidades publicas ao presente Termo de Referéncia e assinatura de
convénio especifico com a ELAM para fins de adesdo a proposta de revalidacdo de
diplomas do grupo de graduados daquela escola incluidos no trabalho piloto;

b) designagcdo, por cada universidade publica participante, de Comissao Local de
Revalidacao e de um representante para o Grupo Coordenador de Trabalho;

c) analise conjunta, pelas universidades convenentes, do projeto politico-pedagdgico da
ELAM para identificacdo, segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais , de necessidades
de complementacao de estudos;

d) construgdo, a luz das Diretrizes Curriculares Nacionais, de Matriz de Avaliagdo de
Equivaléncia: carga horaria, conteudos e habilidades;

e) elaboracao de cronograma comum de complementacao de estudos;

f) se possivel, e em caso de interesse da ELAM,acompanhamento da complementagao de
estudos por professores cubanos;

g) elaboracédo de avaliagao escrita de conhecimentos e prova pratica de habilidades clinicas e
de comunicagido tendo por base as Diretrizes Curriculares Nacionais e a Matriz de
Avaliacao de Equivaléncia;

h) avaliagdo de todas as etapas do trabalho piloto.

RESULTADOS ESPERADOS
Ao término do trabalho piloto os seguintes resultados deveréo ter sido obtidos:

1. Construcao de Matriz de Avaliagcao de Equivaléncia de Cursos Médicos com indicadores
de duragao do Curso; cargas horarias, conteudos de disciplinas, médulos e das etapas do
Internato; definicdo de habilidades e competéncias a serem adquiridas durante o curso
médico.

2. Definicado de estratégias para elaboracdo de instrumentos de avaliagdo — prova escrita e
prova pratica, de modo a verificar conhecimentos, habilidades e competéncias definidas na
Matriz de Avaliagdo de Equivaléncia de Cursos Meédicos.

CONSULTORIA E ACOMPANHAMENTO DO TRABALHO PILOTO

O trabalho piloto contara com uma consultoria de profissionais com o seguinte perfil:
- formacao pds-graduada, preferencialmente em nivel de mestrado e/ou doutorado, na area de
educacgao médica ou educacéao de profissionais de saude;
- experiéncia comprovada na realizagao de consultorias na area de educacdo médica, envolvendo
avaliacdo de habilidades clinicas e de comunicagdo, a montagem de programas e estratégias
educacionais, o desenho e o suporte para a execugéo de curriculos médicos.

O trabalho piloto sera acompanhado por representantes do Ministério da Educacao, do
Ministério da Saude e do Conselho Nacional de Educagao.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

O cronograma de execucgao do trabalho piloto sera pactuado com as universidades participantes e
incluido na versao definitiva do presente Termo de Referéncia.



