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RELATORIO

Trata-se de relatério de Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC), cujo
procedimento inclui preparacdo centralizada, execuc¢do descentralizada e consolidagdo dos resultados.
A matéria auditada insere-se no Tema de Maior Significancia “Educagdo” que integra o Plano de
Fiscaliza¢do do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2008.

2. Referida fiscalizacdo foi aprovada na Sessao Plenaria de 16/4/2008, ocasido em que o
eminente Ministro Raimundo Carreiro e este relator, manifestando preocupacdo com os contornos
graves que se desenhavam no contexto da crise que envolveu a Fundacdo Universidade de Brasilia e
uma de suas fundacdes e apoio, a Fundagdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (Finatec),
nos primeiros meses deste ano, emitiram pronunciamentos destacando a necessidade de que este
Tribunal iniciasse ampla agdo de controle voltada para aspectos importantes do relacionamento das
Instituigdes Federais de Ensino Superior (Ifes) com suas fundacdes de apoio.

3. A formulagdo do planejamento, a orientagdo dos trabalhos de execu¢ado e a consolidacao
dos resultados ficaram a cargo da Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais
(Secex/MQ), com a estreita colaboragdo da 6* Secex, da Secex/RS e, de modo especial, da Secex/RJ,
que teve participacdo ativa nas etapas de planejamento e consolidag¢do dos trabalhos, colocando um de
seus analistas a disposi¢ao do trabalho.

4. A execugdo descentralizada das fiscalizagdes ficou a cargo das Secretarias de Controle
Externo nos seguintes Estados: Bahia, Ceard, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Sao Paulo, Santa Catarina, Parana, Goias, Roraima, Amazonas e Acre.

5. Cada unidade executora autuou processos de auditoria independentes, nos quais estdo
sendo encaminhadas as proposicOes de diligéncias, audiéncias e demais providéncias saneadoras
cabiveis. Este relator preside a instrug¢do de todos esses processos de fiscalizagao.

6. Passo a transcrever, a seguir, o relatorio de consolidagdo das informagdes obtidas nessas
auditorias, nos moldes apresentados pela equipe coordenadora.

“1. RESUMO

1.1 A auditoria — destinada a examinar, no plano nacional, o relacionamento das IFES
com suas fundacdes de apoio — foi realizada sob a sistematica de Fiscalizagdo de Orientagao
Centralizada — FOC, cujo procedimento inclui preparacdo centralizada, execu¢do descentralizada
nacionalmente e consolidac¢ao dos resultados.
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1.2 Inicialmente realiza-se uma leitura da origem e evolucdo das fundagdes de apoio
sob a perspectiva do financiamento do ensino superior € do preceito constitucional da autonomia
universitaria, descreve-se o marco regulatorio introduzido pela Lei n°® 8.958/1994, com alguns
apontamentos analiticos, € promove-se uma sintese das tendéncias recentes da jurisprudéncia do
TCU sobre a matéria objeto da auditoria.

1.3 As principais Questdes de Auditoria estudadas referiram-se aos instrumentos de
parceria utilizados nesse relacionamento (contratos e convénios), ao controle exercido pelas
IFES e pelo Ministério Publico, a efetividade dos ressarcimentos as IFES pelo uso de seus
recursos, a legalidade das bolsas concedidas quando da participacdo de servidores nos projetos
de parceria, aos mecanismos alternativos para essas bolsas, as rotinas orcamentarias de
transferéncia de recursos para a IFES e destas para as fundagdes e, por fim, as possibilidades
oferecidas pela Lei de Inovagdo Tecnologica nesse cenario de relacionamento.

1.4 Sao apresentados, por questdo de auditoria, de forma descritiva, os achados mais
relevantes detectados pelas Secretarias estaduais executoras e, a guisa de conclusao, uma sintese
desses achados e propostas de encaminhamento para a mitiga¢do de eventuais irregularidades.

1.5 O conjunto de achados desta FOC revela a persisténcia e a vitalidade das
distor¢des que corroem, com maior ou menor intensidade, os pilares do marco regulatorio
preconizado pela Lei n® 8.958/1994, que informa o relacionamento das IFES com suas fundagdes
de apoio:

a) a pratica da contratagdo direta de fundacdes de apoio tem subvertido as hipoteses de
dispensa de licitacdo previstas no art. 1° da lei de regéncia, em especial pelo uso eléstico do
conceito de desenvolvimento institucional;

b) a fiscalizacdo exercida pelas curadorias de fundacdes dos ministérios publicos
estaduais ¢ fragil;

¢) os achados demonstram, ainda que residualmente, a contratacdo de fundacdes de
apoio nao credenciadas no MEC/MCT por universidades federais;

d) as fundagdes de apoio, em regra, nao tém observado os procedimentos previstos na
Lei n°® 8.666/93 nas contratagdes por elas efetivadas em projetos desenvolvidos com esteio na Lei
n° 8.958/1994;

e) sao frageis, quando ndo inexistentes, os mecanismos de transparéncia e de prestacao
de contas dos contratos/convénios firmados pelas IFES com suas fundagdes de apoio;

f) os achados evidenciaram a debilidade do controle finalistico e de gestdo das
fundagdes de apoio pelas instituicdes apoiadas e a auséncia de regras claras de relacionamento
que possibilitem a efetividade deste controle;

g) os gestores tém desprezado as deliberacdes emanadas dos 6rgaos de controle interno
e externo;

h) os requisitos de participagdo dos servidores das instituicdes federais contratantes t€ém
sido desvirtuados pela alocagdo continuada de servidores das IFES em projetos, com a percepcao
perene de bolsas e a caracterizagdo de contraprestacio de servigos;

1) o pessoal contratado para os projetos tem sido muitas vezes deslocado para o
exercicio de atividades permanentes ou inerentes aos planos de cargos das IFES, configurando a
terceirizagdo irregular de servigos (burla a licitacdo) e a contratagdo indireta de pessoal (burla ao
concurso publico);

J) o instituto do ressarcimento pelo uso de bens e servigos proprios da instituicao federal
contratante tem sido constantemente solapado pelo estabelecimento de percentuais fixos de
remuneracao ¢ pela retencdo de valores em contas privadas das fundagdes de apoio (fundos de
apoio institucional);

k) persiste a pratica irregular de empenho de recursos para fundagdes de apoio, com
dispensa de licitagdo, com o objetivo de assegurar a execucdo de recursos transferidos
intempestivamente para as IFES ao final do exercicio financeiro.
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Esse conjunto de achados impde, paralelamente a proposta de retomada da agenda
positiva da Autonomia Universitaria, a ado¢do, pelo poder executivo federal e pelos 6rgaos de
controle, de medidas indutoras de controle e transparéncia na execu¢do de projetos das IFES
realizados por intermédio de fundagdes de apoio, com fundamento na Lei 8.958/1994, em
especial aquelas que possibilitem o autocontrole pela propria comunidade académica.

1.6 As propostas sugeridas na analise dos achados e descritas, com os respectivos
critérios de auditoria, na proposta de encaminhamento, sdo medidas destinadas a consecu¢do
deste propodsito e podem ser sintetizadas nos seguintes grupos:

1) Propostas evolutivas de carater regulador — sdo sugeridas determinagdes as IFES
e, no que couber, as fundacdes de apoio, para a implantacdo de rotinas e procedimentos
destinados a regular o relacionamento das IFES com suas fundagdes, a formaliza¢do de contratos
e convénios € o acompanhamento de requisitos de credenciamento.

2) Propostas com foco em controle e transparéncia — sdo sugeridas, dentre outras,
determinagdes as IFES e, no que couber, as fundagdes de apoio, para que adotem medidas
destinadas a dar ampla publicidade, & comunidade académica e a sociedade, dos fatos
concernentes ao relacionamento das IFES com suas fundagdes e a induzir a segregacdo de
funcdes nas acdes de formulagdo, aprovacdo, execugdo, avaliagdo e prestacdo de contas de
projetos.

3) Propostas de carater original e inovador — sugerem-se medidas de aprimoramento
do controle dos ajustes regidos pela Lei n° 8.958/1994 por meio de capitulo especifico nos
Relatorios Anuais de Gestdo das IFES sobre seu relacionamento com as fundagdes de apoio,
medidas destinadas a evitar as distor¢des observadas no modelo (bolsas irregulares, cursos de
pos-graduacdo descolado das IFES, fundos de apoio institucional irregulares), propostas de
alteracdo das normas que informam o relacionamento das IFES com suas fundagdes e proposta
para retomada da agenda da autonomia universitaria prevista no art. 207 da Constituicdo Federal.

4) Propostas complementares a entendimentos ja firmados por este Tribunal — sdo
sugeridas determinagdes as IFES e, no que couber, as fundacdes de apoio, também destinadas a
mitigar distor¢des do modelo (entendimento menos elastico do conceito de ‘desenvolvimento
institucional’, abrangéncia do conceito de recursos publicos, correta incorporagdo de bens
adquiridos por fundacdes de apoio ao patrimdénio da IFES, substituicdo gradual de pessoal
contratado irregularmente por fundacdes de apoio).

5) Propostas dirigidas aos ministérios supervisores e ao TCU — sugere-se que o TCU
firme entendimentos sobre o relacionamento IFES x fundacdes e que o MEC, o MCT e o MPOG
adotem medidas, entre outras, destinadas a agilizar o tramite de suplementacdes orcamentarias e
a alterar a redag@o de normas que informam o relacionamento em foco.

2. INTRODUCAO
Sistematica de Auditoria

2.1 A presente auditoria — destinada a examinar, no plano nacional, o relacionamento
das IFES com suas fundacgdes de apoio — foi realizada sob a sistemdtica de Fiscalizagdo de
Orientacdo Centralizada — FOC, cujo procedimento inclui preparagdo centralizada, execucao
descentralizada e consolidagdo dos resultados.

2.2 Esta sistematica de fiscalizagdo tem por objetivo avaliar, de forma abrangente e
integrada, um tema, programa ou acdo de governo, visando a tragar um quadro geral das
situagdes verificadas, identificar irregularidades mais comuns e relevantes e propor
aperfeigoamento nos mecanismos de controle, no arcabouco legal e/ou no modelo de execugdo
de programa/acado, de responsabilidade de um ou de vérios 6rgaos federais.

2.3 A formulagdo do planejamento, a orientacdo dos trabalhos de execugdo e a
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consolida¢do dos resultados ficaram a cargo da Secretaria de Controle Externo no Estado de
Minas Gerais (Secex/MG), com a estreita colaboragdo da 6 Secex, da Secex/RS e, de modo
especial, da Secex/RJ, que participou ativamente das etapas de planejamento e consolida¢do dos
trabalhos, disponibilizando um de seus analistas.

2.4 A execugdo descentralizada das fiscalizagdes ficou a cargo das Secretarias de
Controle Externo nos estados da Bahia, Ceara, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Santa Catarina, Parana, Goias, Roraima, Amazonas e Acre.

2.5 Cada unidade executora emitiu suas proprias portarias de fiscalizacdo (fases
execucdo e relatdrio) e autuou um processo de fiscalizagdo independente, sob relatoria unica do
Ministro Aroldo Cedraz, no qual estdo sendo encaminhadas as proposi¢des de audiéncias,
citacdes, determinagdes locais e demais providéncias pertinentes.

Origem da Auditoria

2.6 A auditoria originou-se da aprovacdo, na Sessdo Plenaria de 16/4/2008 — no
contexto da crise que envolveu a Fundag¢do Universidade de Brasilia e uma de suas fundacdes de
apoio (Finatec) — de propostas convergentes de fiscalizagdo apresentadas pelos Ministros Aroldo
Cedraz e Raimundo Carreiro para que fosse verificado o relacionamento das IFES com suas
fundacdes de apoio (fls. 2/12).

Objetivo e Objeto da auditoria

2.7 O objetivo da auditoria ¢ examinar, no plano nacional, o relacionamento das IFES
com suas fundagdes de apoio, nos termos das mencionadas comunicagdes apresentadas pelos
Ministros Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro na Sessdo Plenaria de 16/4/2008, formular um
diagndstico e propor o encaminhamento de solucdes para os problemas identificados.

2.8 O objeto da auditoria ¢, portanto, o conjunto dos convénios, contratos e demais
termos de parceria que materializam o relacionamento entre as IFES e suas fundagdes de apoio,
cuja complexidade foi antecipada pelo Ministro Aroldo Cedraz na comunicacao apresentada ao
Plenario do TCU na Sessdo de 16/4/2008, ao pontuar as recorrentes irregularidades detectadas
pelo TCU em fiscalizagdes atinentes a matéria:

a) as despesas a serem financiadas pelos recursos repassados sdo para a realizagdo de
atividades meramente administrativas, proprias da rotina da universidade;

b) utilizacdo impropria da dispensa de licitagdo fundada no inciso XIII do art. 24 da Lei
8.666/93, assim como da contratacdo indevida da fundagdo de apoio com fulcro no art. 1° da Lei
8.958/1994;

¢) utilizagcdo das fundagdes de apoio como forma de viabilizar o emprego de recursos
repassados as IFES no final do exercicio, os quais sdo transferidos as Fundag¢des de Apoio
juntamente com as atri-buigdes proprias das universidades;

d) contratagcdo das fundacdes de apoio para executar atividades inerentes ao Plano de
Cargos e Sa-larios da universidade e para outras atividades passiveis de terceirizagao;

e) utilizacdo das fundagdes de apoio para simplesmente intermediar a contratagdo de
servicos, aquisi¢do de bens e execugdo de atividades administrativas;

f) formalizacdo de convénios com oOrgdos da Administragdo como mecanismo de
intermediagdo da contratacdo das fundac¢des de apoio, inclusive para a execucdo de servigos
continuos de atendimento ao publico;

g) utilizagdo de recursos publicos para a formagdo ou incremento de patrimdnio das
Fundacdes de Apoio;

h) desvirtuamento das finalidades das Fundacdes de Apoio, passando a desenvolver
acOes de carater empresarial.

29 E bom que se assinale, contudo, que, para além do propdsito meramente
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coercitivo, permeia as comunicacdes dos Ministros Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro a
preocupacao de que o TCU ofereca um diagndstico dos problemas que contribua para o
aprimoramento da relagdo das IFES com suas fundacdes de apoio.

2.10 Em 2000-2001, convém destacar, o TCU realizou auditoria em treze
universidades federais para analisar a legalidade e legitimidade da atuagdo de suas fundagdes de
apoio. Os processos foram encaminhados a 6* Secex para consolidagdo (TC 017.029/2001-2). Ao
apreciar a matéria, o Tribunal expediu a paradigmatica Decisdo n° 655/2002 — TCU — Plenério,
delimitando os aspectos essenciais para contratagdes firmadas pelas IFES com suas fundagdes de
apoio, por intermédio da dispensa de licitacdo prevista no art. 1° da Lei n® 8.958/1994, a saber:

‘a) sdo condicdes indispensaveis que:

al) a instituicdo contratada tenha sido criada com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico;

a2) o objeto do contrato esteja diretamente relacionado a pesquisa, ensino, extensao ou
desenvolvimento institucional;

b) a Fundagdo, enquanto contratada, deve desempenhar o papel de escritério de
contratos de pesquisa, viabilizando o desenvolvimento de projetos sob encomenda, com a
utilizacdo do conhecimento e da pesquisa do corpo docente das IFES, ou de escritorio de
transferéncia de tecnologia, viabilizando a inser¢do, no mercado, do resultado de pesquisas e
desenvolvimentos tecnologicos realizados no ambito das Universidades;

c) o contrato deve estar diretamente vinculado a projeto a ser cumprido em prazo
determinado e que resulte produto bem definido, ndo cabendo a contratacdo de atividades
continuadas nem de objeto genérico, desvinculado de projeto especifico;

d) os contratos para execugdo de projeto de desenvolvimento institucional devem ter
produto que resulte em efetivo desenvolvimento institucional, caracterizado pela melhoria
mensuravel da eficacia e eficiéncia no desempenho da institui¢ao beneficiada;

€) a manuteng¢do e o desenvolvimento institucional ndo devem ser confundidos e, nesse
sentido, ndo cabe a contratagdo para atividades de manuten¢do da instituicdo, a exemplo de
servicos de limpeza, vigilancia e conservagao predial.’

2.11 Transcorridos sete anos dessa deliberagdo, os limites e a dire¢do ali apontados
continuam validos, porém as mudangas no ambiente externo as universidades e, também, a
amplia¢do da ac¢do das fundacdes de apoio exigiram nova avaliagdo do tema do ponto de vista do
controle externo, consubstanciada na presente FOC.

3. VISAO GERAL DO OBJETO
Origem, finalidade e evolugao das Fundagdes de Apoio: autonomia e financiamento

3.1 As fundagdes de apoio aparecem no cenario nacional ainda na década de 70. O
objetivo precipuo das universidades brasileiras na contratacdo dessas entidades era assegurar
maior autonomia administrativa, sobretudo na gestao de atividades de pesquisa. Pessoas juridicas
de direito privado, as fundagdes possuiam enorme flexibilidade na gestdo de compras,
importagodes, contratagdo de pessoal celetista e prestacdo de contas, conferindo maior agilidade
na prestagdo de servigos. Na década de 90, transformaram-se, também, em veiculos de captagdo
de recursos fora dos or¢amentos das universidades, destinados, sobretudo, a complementagao
salarial de servidores e ao refor¢o dos escassos orcamentos dos departamentos universitarios.
Esta foi a resposta encontrada para a crescente dificuldade de recursos de OCC (outras despesas
correntes e de capital) e para o achatamento salarial (SCHWARTZMANN, 2002, pg. 210).

3.2 Posteriormente, ndo obstante o art. 207 da Carta Constitucional de 1988 viesse a
conferir as universidades brasileiras autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, pouco ou nada se fez para sua efetiva implementacao, principalmente
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no tocante a autonomia administrativa e de gestdo financeira e patrimonial.

3.3 Embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei
n°® 9.394/1996) tenha estabelecido em seu art. 55 a obrigatoriedade de a Unido assegurar,
anualmente, via Orcamento Geral, recursos suficientes para manuten¢do e desenvolvimento das
instituicdes de educacdo superior por ela mantidas, prevalece, na pratica, a indefini¢do sobre a
forma de se alcangar a estabilidade do fundo publico destinado ao financiamento da educagao
superior no Brasil.

3.4 O estrangulamento orcamentario iniciado na década de 90 aproximou as IFES
daquilo que AMARAL denominou ‘quase-mercado’ educacional:

‘No ensino superior, o que se viu foi, no contexto do ‘quase-mercado’ educacional, uma
pregacdo em favor do eficientismo, da competicdo entre institui¢des, da implementagdo de um
gerenciamento administrativo/académico que segue padroes de empresas privadas, € da procura
por fontes alternativas de financiamento que complementassem as do fundo publico’
(AMARAL, 2008, pg. 13)

‘Nesse novo formato, as institui¢des publicas passam a atuar como um hibrido publico-
privado. No que se refere ao financiamento, apesar de continuar recebendo recursos do Fundo
Publico, esses sdo cada vez menores. Isso obriga as instituicdes a procurar fontes alternativas de
recursos financeiros, seja pela prestagdo de servicos a populagdo, oferecendo cursos de
especializacdo e extensdo, consultorias, assessorias etc., seja pela cobranca de taxas, matriculas,
servicos de laboratdrio e outros.” (AMARAL, 2003, pg. 54)

3.5 Os recursos provenientes da prestacdo de servigos e da cobranca de taxas
constituem a maior parte dos recursos proprios arrecadados pelas IFES (fonte 250) e diferem-se,
na logica orgamentéria, dos recursos do Tesouro Nacional e daqueles provenientes de convénios
firmados com organismos publicos e privados.

3.6 AMARAL observa que a busca pela ampliagdo de recursos proprios foi
acompanhada por uma ‘corrida das IFES em dire¢do as fundagdes de apoio, utilizando-as como
veiculo de interlocugdo entre as instituigdes e o mercado e que, de alguma forma, acentuam sua
inser¢ao no chamado quase-mercado educacional’. Em 1995, as fundagdes de apoio credenciadas
eram 42. Em 2002, 96, um crescimento de 129% (AMARAL, 2003, pg. 182/183).

3.7 Atualmente, segundo o Portal da SESu/MEC, existem no Brasil 60 IFES (55
universidades, 1 faculdade e 4 Centros de Educacdo Tecnologica) e 111 fundagdes de apoio com
credenciamento valido junto ao MEC/MCT (Anexo 4, fls. 68/91).

3.8 Esse movimento em dire¢do as fundacdes de apoio guarda relagdo, em um
primeiro momento, com o decréscimo do total de recursos executados pelas IFES (todas as
fontes) no periodo de 1995 a 2002. Em 1995 foram executados R$ 13.410.000.000,00 (valores
corrigidos pelo IGP-DI/FGV, a precos de janeiro de 2003). Em 2002, pelos mesmos critérios, 0s
valores chegaram a 10 bilhdes de reais (AMARAL, 2003, pg. 186/187).

3.9 Curiosamente, para o0 mesmo periodo, ndo foi verificado qualquer acréscimo
significativo no ingresso de recursos proprios arrecadados aos cofres das IFES.

3.10 Em um primeiro momento, o que se percebe ¢ um forte decréscimo desses
ingressos decorrente da interrup¢do, em 1995, de um mecanismo que possibilitava, em uma
época de altissimos indices inflacionarios, a aplicacdo financeira de recursos financeiros do
Tesouro destinados ao pagamento de pessoal. Em 1994, no auge da aplicagdo deste mecanismo,
as receitas proprias arrecadadas por todas as IFES, em dados da execugdo orcamentdria,
montaram a R$ 1.514.000.000,00 (IGP-DI/FGV, a pregos de janeiro de 2003). Em 1996, pelos
mesmos critérios, esses recursos atingiram apenas 900 milhdes de reais. Entre 1999 e 2002
oscilaram em torno de R$ 350.000.000,00 (AMARAL, 2003, pg. 178/180).

3.11 A explicagdo para esse decréscimo ¢ relativamente simples: uma substantiva
parcela de recursos proprios arrecadados passou a ser intermediada por fundagdes de apoio,
fluindo por fora da Conta Unica do Tesouro e, portanto, a margem da legislagdo que rege a
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execucdo orcamentaria da administragdo publica federal. Sobre o assunto, SCHWARTZMANN,
um especialista em financiamento do ensino superior € que por 4 anos dirigiu uma das maiores
fundagdes de apoio do pais (Fundep/UFMG), anotou:

‘De fato, hoje existem mais de 100 fundacdes ligadas as IFES, que se tornaram um
essencial suporte na captagdo de recursos extras, principalmente aqueles oriundos da prestacdo
de servi¢os e do oferecimento de cursos de extensdo. Na maior parte das vezes, esses recursos
ndo passam pelos orcamentos das IFES, sendo receitas e despesas contabilizadas somente nas
Fundagdes. Estes e outros procedimentos tem sido objeto de acompanhamento pelo Tribunal de
Contas da Unido e outros orgaos de fiscalizacdo, mas ainda sem uma defini¢do clara das praticas
que devem ser adotadas.

()

Nado existem estatisticas consolidadas sobre o volume de recursos geridos por
Fundacgdes. Eles variam muito, dependendo do tamanho da Fundacao e da IFES, mas em certos
casos podem movimentar recursos varias vezes superiores aos aportados a titulo de OCC [outras
despesas correntes e capital] pelo Tesouro. Em conseqiiéncia, uma completa andlise financeira
das IFES somente sera atingida quando se conhecerem os recursos utilizados pelas IFES através
de suas fundacdes, mas que ndo integram seus orcamentos.” (SCHWARTZMAN, 2002, pg.
210/211) — grifamos

3.12 Em boa medida, este fendmeno deve também ser debitado a propria politica
or¢amentaria do poder executivo federal que, em seguidos exercicios, ndo dotou os or¢amentos
das IFES de valores suficientes para a internalizacdo de receitas proprias arrecadadas,
promovendo o que, no jargdo org¢amentario, ¢ conhecido como ‘achatamento da fonte 250°.
Receosos de verem suas receitas proprias indisponiveis por ‘falta de orgamento’, os gestores
acabavam por optar, ainda que a margem da lei, pela manutengdo dos recursos proprios
arrecadados em contas de fundagdes de apoio.

3.13 Com a sensivel recuperagdo, a partir de 2004, dos aportes destinados a todas as
IFES, a execucdo or¢amentaria das receitas proprias arrecadadas por estas entidades apresentou,
entre 2003 e 2007, um incremento de 35%. Os graficos e tabelas abaixo, disponibilizados pelo
Prof. Nelson Cardoso Amaral, da Universidade Federal de Goias, sdo ilustrativos:

Grafico — Recursos das IFES (1989/2007), todas as fontes de recurso — Execu¢ao
Orc¢amentaria
Valores em RS milhdes, a precos de janeiro de 2008, (IGP-DI/FGYV)
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Tabela - Recursos das IFES [1989-2007). todas as fontes de recursos
Yalores em B milhdes, a precos de janeiro de 2002 [IGP-DIF GY)

Ano FPessoal Encargos Outras Investi- Inversdes Amortizagao TOTAL
Encargos da Despesas mentos | Financeiras da
Sociais Divida Cormentes Divida
1924 16.280 3 1,705 506 - 1 12435
1930 12.442 4 1872 Flil 36 43 | 15.080
1831 4.500 [ 1742 537 41 18 11851
1932 et | [ 1.856 557 24 22 10715
1933 10.452 4 2504 a05 [ 14 13308
1934 12.943 4 24937 1.002 19,2 27 16914
1935 14731 4 2.808 545 45 23 1814
1996 13122 5 2.855 361 23 21 16346
19437 13.065 3 2.704 277 0.4 50 16054
1938 12.892 2 2762 18 01 15 15776
1934 13.350 - 1470 121 0z - 15.441
2000 12.493 - 1.881 175 0z - 14556
200 1.376 - 1.804 140 0z - 13320
2002 11.930 - 1.518 94 28 - 13544
2003 10.553 - 1338 113 41 o 12021
2004 1.535 - 1609 161 04 0 13306
2005 10,897 - 1734 24 12 0 12873
2006 13.752 - 1947 333 - 0 16033
2007 12951 - 2.202 E29 E 0 16728

Fonte: 1989-1994: STN/CCONT; 1995-2002: Execucdao Orcamentaria do Governo
Federal, www.camara.gov.br

Grafico — Recursos proprios das IFES (1989/2007) — Execucio orcamentaria
Valores em RS milhoes, a precos de janeiro de 2008 (IGP-DI/FGV)
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Federal, www.camara.gov.br

3.14 Paralelamente ao incremento or¢amentdrio e a recuperacdo parcial das receitas
proprias arrecadadas, o movimento liquido de recursos empenhados pelo conjunto das
universidades brasileiras para fundagdes de apoio experimentou notavel crescimento no periodo
de 2002 a 2007:

Tabela — Recursos empenhados pelo conjunto das Universidades para fundacoes
de apoio

Valores em R$ milhdes — — movimento liquido — (2002/2007)

Exercicio Valores Historicos (R$) Valores a precos de janeiro

de 2008 (IGP-DI/FGV)

2002 435.163.143,15 601.464.037,41
2003 443.740.112,14 569.612.785,94
2004 496.797.557,36 568.704.327,02
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2005 873.163.611,40 987.454.653,85
2006 869.896.911,55 947.808.752,27
2007 1.414.622.928,63 1.428.575.000,00

Fonte: Projeto Sintese — Segecex — TCU

3.15 Esse fenomeno também deve ser debitado a politica financeira e or¢amentaria do
poder executivo federal que, ano ap6s ano, tem concentrado a liberacdo de recursos para as
universidades no ultimo més do exercicio financeiro. Na iminéncia de verem esses valores,
usualmente expressivos, recolhidos ao Tesouro, os gestores, uma vez mais a margem da lei, os
empenhavam, com dispensa de licitagdo, para suas fundagdes de apoio.

3.16 O grafico a seguir, em valores histdricos, dd a exata dimensdo deste movimento:

Tabela — Recursos empenhados pelo conjunto das universidades brasileiras para

fundacoes de apoio

Movimento liquido — (2002/2007)
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Fonte: Projeto Sintese — Segecex — TCU

3.17 O expressivo salto dos valores empenhados no ultimo més do exercicio de 2007
para as fundacdes pode ser explicado pelos aportes de recursos or¢amentarios do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — REUNI.

3.18 A tabela abaixo compara, em valores histdricos, os recursos empenhados para
fundacdes de apoio por toda a administragdo publica federal com aqueles empenhados
exclusivamente pelas universidades brasileiras, demonstrando o papel ainda secundério, embora
significativo, de outras fontes de financiamento publico federal na carteira gerenciada pelas

fundagoes.

Tabela — Recursos empenhados para fundacdes de apoio (universidades x
administracio publica federal)
Movimento liquido — (2002/2007) — Valores historicos em R$ milhdes

Exercicio universidades administracao publica federal
(inclusive IFES)
2002 435.163.143,15 661.980.527,71
2003 443.740.112,14 665.214.901,02
2004 496.797.557,36 828.174.199,07
2005 873.163.611,40 1.187.413.592,14
2006 869.896.911,55 1.298.147.948,21
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2007 1.414.622.928,63 1.895.597.171,95

Fonte: Projeto Sintese — Segecex — TCU

3.19 A emergéncia do ‘hibrido publico-privado’, para tomar de empréstimo a
expressao de AMARAL, revela, para o bem e para o mal, a estratégia de sobrevivéncia criada
pelas IFES brasileiras para tentar assegurar ‘recursos suficientes para manutencdo e
desenvolvimento’, como prediz a LDB, mas, sobretudo, para gozar, ainda que de modo
incompleto e por via transversa, da autonomia de gestdo financeira e¢ patrimonial que o
constituinte de 1988 lhes concedera.

3.20 Mas revela, também, como se vera na analise do marco regulatério que informa o
relacionamento em foco, uma politica deliberada e preferencial de sucessivos governos pela
institucionalizacdo e fortalecimento das fundagdes de apoio, ainda que ungida pelo discurso da
fixacdo de normas regulamentares destinadas a resguardar os recursos do Tesouro Nacional. Foi
assim na edi¢do da Lei n° 8.958, em 20 de dezembro de 1994. Foi assim na edi¢cdo do decreto
regulamentador em 2004. Foi assim na edi¢do da Portaria MEC/MCT n° 475, em 14/4/2008,
publicada sob o impacto dos acontecimentos que envolveram a UnB e a Finatec. E também foi
assim na versdao final do Projeto de Lei da Reforma do Ensino Superior encaminhado ao
Congresso Nacional (PL — 7200/2006), que, em detrimento da efetiva autonomia universitaria
estampada na Carta de 1988, optou pela reafirmagdo do papel institucional das fundagdes de
apoio.

3.21 Contudo, a ‘autonomia as avessas’ promovida por intermédio de fundacdes
privadas de apoio — em parte propiciada pelo carater genérico e impreciso dos artigos da Lei
n°® 8.958/1994 (BITTENCOURT, 2006), em parte por deliberado desvirtuamento na sua
aplicagdo (Decisao n°655/2002 — TCU - Plenario) — significou também um perigoso
distanciamento das IFES do ambiente de controle propiciado pela contabilidade publica e pelo
transito dos recursos publicos por dentro do Siafi.

3.22 A rigor, o que se viu foi, de um lado, a transposi¢do de um conjunto de atividades
e servigos, geradores de receitas proprias, para dentro das fundagdes de apoio e, de outro, um
crescimento vertiginoso de contratos das IFES com estas entidades — com dispensas de licitagdo
sob o manto do fluido conceito de desenvolvimento institucional — destinados, em grande
medida, a produzir ‘excedentes’ a serem geridos no ambito da contabilidade privada fundacional
e em contas bancarias de titularidade das fundagdes, mas sob a geréncia informal de reitores,
chefes de departamento e coordenadores de projetos.

3.23 Uma faceta ndo menos importante deste modelo diz respeito ao modo de inser¢ao
dos servidores publicos das IFES nas a¢des do ‘quase-mercado’ educacional. O diagndstico de
AMARAL sobre o assunto ¢ preciso:

‘Podemos inferir desses fatos que (...) ndo sobrou outra saida as Ifes se ndo investir em
acoes do quase-mercado, em busca de recursos para a sua sobrevivéncia. Passaram a atuar,
através de convénios e contratos com fundagdes de apoio, abrindo cursos de especializagdo e de
extensdo que cobram taxas dos alunos; oferecendo assessorias, consultorias e prestando os mais
diversos servigos laboratoriais etc. Estariam as institui¢des imersas no dilema ‘Universidade ou
empresa de consultoria e servigos?’ (SGUISSARDI, 2000), com todas as conseqiiéncias
negativas desse fato? Diante da subsunc¢do do educacional pelo econdmico, pelo mercado, ¢ hora
de reafirmar-se que ja ndo se trata de politica educacional, mas de politica genuinamente
econdmica, onde o econdmico se sobrepde ao politico e ao social, e a universidade vé-se
violentada em sua natureza mais especifica e essencial, perdendo e correndo risco iminente,
como indicios claros ja o indicam, de transformar-se numa ‘fabrica de profissdes exitosas ou em
uma nova empresa de consultorias e servi¢os’, conforme alertava o reitor J. Lavados M., da
Universidade do Chile. (SGUISSARDI, 2002)

Corre-se, dessa forma, o risco da privatizacdo das instituigdes publicas por parte
daqueles que nelas trabalham. Sao professores e técnicos que utilizam a infra-estrutura fisica e a
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credibilidade das instituicdes para executarem convénios e contratos que, muitas vezes, impedem
esses profissionais de desempenhar, com eficacia, as suas fungdes institucionais. Como uma
multiversidade, as Ifes podem, também, estar invertendo meio e fim. A melhor exemplificacao
desse efeito é a prestagio de servigos realizada pelas instituigdes. ‘E preciso distinguir aqueles
servigos que servem a geragdo de conhecimentos daqueles que, embora solicitados pela
sociedade, nada tém a ver com os objetivos da Universidade’ (CERQUEIRA LEITE, 1989, p.
82).

Os docentes, pressionados a dar mais aulas e a aumentar quantitativamente a produgao
intelectual dessas institui¢des, e forgados a se envolver com as praticas do quase-mercado
educacional, atrds de complementacdo salarial e de recursos financeiros competitivos para
manter sua condi¢do de trabalho, viram-se imersos em um ambiente de disputa e de defesa de
interesses individuais.” (AMARAL, 2005)

3.24 Com efeito, o modelo sustenta-se em um interessante mecanismo de
retroalimentagdo que, de um lado, induz a alocagdo maxima de recursos or¢amentarios ¢ de
fontes de receitas proprias das IFES em suas fundacdes de apoio e, de outro, assegura, (i) a guisa
de complementagdo salarial, o retorno financeiro aos servidores publicos alocado aos projetos,
sobretudo por intermédio de bolsas de duvidosa regularidade, e (ii) a contratacdo de pessoal ndao
integrante dos quadros da instituicdo apoiada para os projetos, muitas vezes deslocados para o
exercicio de atividades permanentes ou inerentes aos planos de cargos das IFES, configurando a
terceirizagdo irregular de servigos (burla a licitacdo) e a contratagdo indireta de pessoal (burla ao
concurso publico).

3.25 Partindo de uma analise dos requisitos objetivos e subjetivos para a contratacdao de
fundagdes de apoio por instituigdes de ensino superior, BITTENCOURT, apds abordar
problemas recorrentes na execugao destes ajustes, esbogou uma tipologia dos contratos das IFES
com suas fundagdes de apoio, exemplificativo das facetas que o modelo autondmico as avessas
pode assumir.

3.26 Em primeiro lugar, estabeleceu o tipo ideal de contrato (contrato-padrao):

‘O primeiro tipo € o que poderiamos chamar de ‘contrato-padrdo’. A fundacao, nesse
modelo, ¢ contratada para um servigo especifico, bem caracterizado em suas etapas, prazos,
insumos e produtos, vinculado a um projeto especifico cujos resultados sdo claramente
especificados em termos concretos, mensurados, e representam resultados diretos e finalisticos
nos ambitos de ensino, pesquisa, extensao e desenvolvimento institucional (com toda a atengao
aos requisitos ja discutidos na secdo 2.4 deste texto para a caracterizacdo do ‘desenvolvimento
institucional’).

A fundacdo executa diretamente, com sua propria estrutura gerencial e de pessoal, os
servicos objeto do contrato. Tais servigos sdo rigorosamente definidos em projeto basico
constante do projeto de licitagdo, e a fundacdo comprova, com base em experiéncia anterior em
servico equivalente, a capacidade de desenvolver o servigo por conta propria. O uso de recursos
materiais e pessoal da universidade, quando houver, ¢ ressarcido e respeita as vedacdes e o
carater esporadico previstos no art. 6° da Lei 8.958/ 94. Existem critérios claros para
remuneracao dos servicos da fundagado, e esses critérios sao diretamente correlacionados com o
volume do trabalho efetivamente prestado por essa entidade.

Alguns exemplos sdo possiveis de serem levantados: a execugdo dos servigos de
secretaria administrativa de um curso de extensao realizado por docentes da Universidade dentro
de um plano de trabalho aprovado pelo colegiado académico correspondente; a execucdo de
servicos de gestdo e assessoramento comercial no repasse ao setor produtivo de uma tecnologia
desenvolvida por uma unidade universitaria (registro de patentes, negociacdo de royalties,
promocao comercial).’

3.27 Em seguida, tipificou as contrata¢des irregulares:

A — A fundagdo como ‘laranja’:
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‘Neste modelo, independentemente do titulo pelo qual a fundagdo ¢ contratada, o
servico prestado pela fundagdo limita-se a contratar um terceiro para execu¢ao de algum servigo,
obra ou fornecimento de interesse da universidade. Ou seja, ¢ um terceiro que executa a
prestagdo a universidade, mas esse terceiro ndao € contratado diretamente pela universidade por
regular processo licitatorio, mas pela fundagdo. Os pagamentos sdo feitos pela universidade a
fundacdo, ao amparo de contrato celebrado entre as duas (celebrado com dispensa de licitacao,
ressalte-se), e a fundagdo limita-se a receber esses pagamentos e repassa-los ao contratado final
(cobrando ou ndo algum valor para isso).

Trata-se de mera fraude a obrigatoriedade de licitacdo, além de subcontratacdo nao
permitida pela lei. O exemplo classico desse modelo ¢ a contratagdo indireta, por meio de
fundagdes, de cooperativas de trabalho para intermediagdo de mao-de-obra.’

B — A fundacdo como mera compradora (caixa dois de despesas)

‘Neste modelo, também independentemente do titulo pelo qual a fundagdo ¢ contratada,
0 servigo que presta ¢ simplesmente executar compras de bens ou servigos variados, em fungao
de demandas inespecificas que surjam da universidade. A universidade demanda o bem ou
servico, muitas vezes transfere os recursos para a fundacdo antes da sua aquisi¢ao (embora a
irregularidade persista mesmo se a liquidagdo ndo for antecipada), a fundagdo adquire o
solicitado e entrega para a universidade, recebendo o pagamento correspondente. Nao existe
qualquer especificacdo de projeto atendendo os requisitos da Lei 8.958/94, como aqui
expusemos.

As razdes alegadas para esse tipo de contrato sdo inimeras: ‘agilidade’ da fundagao;
fornecedores que ndo conseguem apresentar a comprovacao de regularidade fiscal, ndo podendo
portanto ser pagos diretamente pela universidade; receio de que os recursos da universidade para
compras de valor elevado sejam de alguma forma bloqueados pelos 6rgaos centrais de orcamento
e financas durante o processo licitatorio regular. Nenhuma dessas alegacdes ¢ evidentemente
aceitavel, e cada uma delas apenas pde em evidéncia um risco adicional de controle ou uma
irregularidade adicional. S3o exemplos desse tipo de contrato aqueles designados de ‘apoio
logistico’ ou ‘apoio administrativo’, que podem ser desenhados inclusive para ser executados
individualmente por cada unidade da universidade. Também se encaixam nesse modelo os
repasses as fundacdes das suplementagdes or¢amentarias recebidas pelas universidades ao final
do exercicio para atender a despesas correntes, sem tempo hébil para proceder a sua regular
execucao.

Descumprem-se ai as exigéncias legais para que a fundag¢do possa ser contratada com
dispensa de licitagdo, bem como a vedagdo de terceirizacdo dos servigos administrativos
permanentes (tais como o de compras e execu¢do financeira) e também, previsivelmente, o
principio da licitagdo e seus coroldrios na execucao das compras pelo ente privado.’

C — A fundagdo como simples manipuladora de receitas (caixa dois de receita)

‘De todos os modelos deturpados, este ¢ talvez o mais insidioso. Aqui, a fundagdo
simplesmente recebe o encargo de arrecadar diretamente as receitas auferidas pela prestagdo de
servicos da universidade ou em funcdo de suas receitas patrimoniais. Esses recursos sdo entdo
incorporados a contas bancarias da fundag@o (na pratica, ingressam no seu patrimonio, ainda na
improvavel hipotese de que a fundagdo os mantenha segregados contabilmente), e movimentados
por esta segundo disposigdes da universidade.

Em que pesem variados eufemismos de triste notoriedade (‘receitas ndo contabilizadas’,
‘recursos movimentados em desacordo com o principio de unidade de tesouraria’), ndo ha como
inventar conceitos: ¢ a pura e simples formagao de caixa dois (ou trés, ou quatro ...) com recursos
publicos, o descumprimento do principio de unidade de tesouraria, com os riscos de fraude e
controle que ja mostramos acima. J4 foram verificados casos da espécie, por exemplo, sobre a
receita de prestacdo de servigos de hospitais universitarios a beneficidrios de convénios médicos
(n30-SUS) e sobre a receita oriunda de estacionamento em terreno de propriedade da
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universidade.’

D — A fundagdo como gestora financeira integral (caixa dois global)

‘Este modelo ¢ o mais completo exemplo de terceiriza¢do da atividade universitaria para
as fundagdes. Uma combinacdo dos modelos ‘b’ e ‘c’, representa a assungdo pela fundagdo de
todos (ou da maior parte) dos pagamentos e recebimentos de uma unidade universitaria que tem
operacgdes significativas de prestacdo remunerada de servigos a terceiros. Assim, todo o conteudo
econdmico da operacdo da unidade publica passa a transitar ndo mais pelo or¢gamento publico,
mas pela fundagao.

Essa terceirizacdo pode ou ndo ser cumulada com a terceirizagdo também da gestdo, na
qual atos administrativos relacionados a gestdo patrimonial, alocagdo de pessoal, compras,
passam a ser executados por empregados da fundagdo, que assume assim poderes de mando
dentro da universidade.

Esse cenario aparentemente inconcebivel foi, infelizmente, constatado pelo controle em
alguns hospitais universitarios. Também nesse caso, ndo ha ‘projeto’ minimamente imaginavel
para fundamentar a contratagdo, somando-se as irregularidades dos dois modelos anteriores.
Ocorre também, no caso de terceirizacdo de atos de gestdo, situagdo de usurpagdo da funcao
publica, com terceiros praticando atos da competéncia exclusiva da administra¢do ptblica.’

E — A fundagdo como intermediaria de mao-de-obra

‘Este modelo ¢ da utilizacdo das fundagdes para a simples contratacdo de pessoal e sua
disponibilizagdo a universidade na forma da contratacao indireta, como visto acima. O papel da
fundacdo ¢ simplesmente o de contratar pessoal que, de outra forma, ndo poderia ser contratado
pela universidade, recebendo esta os salarios correspondentes. Viola-se, assim, além da dispensa
irregular de licitacdo, o principio do concurso publico para contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, uma vez que o pessoal envolvido no contrato ndo presta servicos a fundagdo, mas direta e
pessoalmente a entidade publica. Tornamos a insistir que as circunstancias que conduziram o
Tribunal de Contas da Unido a admitir a persisténcia desse tipo de contrato em alguns hospitais
universitarios (sem de forma alguma reconhecer-lhe a licitude) sdo irrepetiveis e excepcionais,
tendo em vista um fato consumado que ocorreu durante varios anos sem ter sido detectado pelo
controle. De maneira alguma pode servir como paradigma ou precedente para qualquer outra
contratacdo similar, seja em que caso for.

Outra variante desse modelo ¢ a utilizagdo da fundagdo para pagamentos, formalmente a
titulo de servigos de terceiros ou de bolsa, de complementagdes ou gratificacdes salariais a
servidores publicos, pagamentos estes ndo contemplados na legislagdo de pessoal e que
distorcem o ja tremendamente eldstico permissivo do art. 4°, § 1°, da Lei 8.958/94. Essa
irregularidade coloca um dificil desafio para o controle, uma vez que, em sua vertente mais
sofisticada, os pagamentos podem ser ‘disfarcados’ com a mencdo formal a projetos que
representem simplesmente a prestacdo dos servigos inerentes ao cargo ocupado, sem qualquer
das caracteristicas de excepcionalidade e temporariedade previstas no mencionado dispositivo.’
(BITTENCOURT, 2006)

3.28 A crise que levou a renuncia do Reitor da UnB e, de rolddo, as universidades
brasileiras ao noticiario policial foi o prenuncio da crise deste modelo autonomico as avessas.

3.29 Na Acdo de Destituicdo de Dirigentes da FINATEC, proposta pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios em janeiro de 2008, restou exposta a face mais insidiosa
do modelo e suas conexdes com a politica universitaria (Anexo 4, fls. 13 ¢ 16):

‘Ao requisitar copia dos extratos bancarios e dos gastos que a Fundagdo realizou a titulo
de contribui¢ao ao FAI/FUB (Fundo de Apoio Institucional a FUB), o Autor apurou a existéncia
de um esquema engendrado pelos Réus e pelos dirigentes da FUB, consistente na criagdo de um
verdadeiro CAIXA DOIS. Essa operacdo tem o claro intuito de realizar gastos pessoais em favor
de dirigentes e servidores daquela Fundacdo publica e impedir que essas receitas extra
or¢amentarias ficassem a margem do orcamento na FUB e, com isso, possibilitar a aplicagdo dos
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recursos sem a necessidade da observancia das normas financeira e or¢amentéria publicas, como
a exigéncia de licitagdo para contratagdo de servigos, bens e obras, concurso publico etc.

()

Nao ha, se considerarmos a atual conjuntura e circunstancia em que operam os 0rgaos
da FINATEC, qualquer possibilidade de correcdo das irregularidades demonstradas pela via
extrajudicial, quer pelo fato de a maioria dos integrantes desses 6rgdos se beneficiarem de bolsas
de pesquisa, ressarcimento ou pagamento por servicos prestados no ambito da Fundacdo, quer
por fazerem parte de um ‘esquema’ montado na Entidade para promoverem-se politicamente na
FUB e galgarem cargos nesta Entidade publica.’

3.30 O conjunto de achados desta FOC demonstra a persisténcia e a vitalidade das
distor¢des do modelo, a exigir das autoridades brasileiras a adogdo de medidas destinadas a
reparar os excessos cometidos.

3.31 Para atingir esse objetivo, sugerem-se dois caminhos.

3.32 Em primeiro lugar, a retomada pelo poder executivo federal da agenda positiva da
autonomia universitaria, de modo a reparar duas décadas de inércia na implantacdo do preceito
insculpido no art. 207 da Constituigdo Federal', possibilitando, de um lado, o retorno das
atividades, servigos e recursos or¢camentarios irregularmente repassados as fundagdes de apoio
para o ambiente de controle propiciado pela contabilidade publica e pelo transito dos recursos
publicos por dentro do Siafi, e, de outro, a adequacdo das fundagdes de apoio as finalidades que
a lei e o regulamento lhe reservaram, realizando, em especial, as fungdes de um escritorio de
contratos de pesquisa e de transferéncia de tecnologia.

3.33 Evidentemente, tal arranjo, de modo a criar um conjunto de incentivos a
internalizacdo pretendida, deve requerer medidas e alteragdes legislativas que instituam,
minimamente, os seguintes requisitos essenciais da autonomia:

a) a adogdo de um regime especial de execucdo da despesa, para procedimentos
criticos como a importacdo de materiais e equipamentos, que propicie as IFES maior
flexibilidade e agilidade na realizacdo de servigos e aquisicdes;

b)  a definicdo clara do percentual da receita constitucionalmente vinculada capaz de
garantir recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento das institui¢des de educacdo
superior;

c¢) aadocdo de um regime de repasses de recursos da Unido para as IFES sob a forma
de dotacdes globais;

d)  a prerrogativa de que as IFES, a partir da dotagdo global transferida, elaborem e
executem seus org¢amentos, assegurando a ampla possibilidade de remanejamentos entre
rubricas, programas ou categorias de despesa;

e) aadocdo de mecanismo que garanta que excedentes financeiros de um exercicio
sejam automaticamente incorporados ao exercicio seguinte;

f)  a promogdo, em paralelo a atuagdo dos 6rgdos de controle interno e externo, do
controle social e do autocontrole pela comunidade académica mediante mecanismos
transparentes de prestacdo de contas e de avaliacdo institucional baseada em medidas de
desempenho verificaveis.

3.34 Em segundo lugar, tendo em vista que a implementacdo da autonomia
universitaria plena pode esvair-se no longo prazo, impde-se a adogdo, pelo poder executivo
federal e pelos o6rgaos de controle, de medidas indutoras de controle e transparéncia na execugao
de projetos das IFES realizados por intermédio de fundagdes de apoio, com fundamento na Lei
8.958/1994, em especial aquelas que possibilitem o autocontrole pela propria comunidade
académica.

3.35 As propostas alinhavadas ao final deste trabalho sdo uma contribuicao para esse
proposito.

1 Para um panorama dos sucessivos, e frustrados, projetos de autonomia universitéria no Brasil vide AMARAL, 2006 e 2008
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Defini¢des de fundagdo de apoio

3.36 A Secretaria de Educagdo Superior do MEC — SESu/MEC caracteriza as
fundacgdes de apoio como °...instituicdes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, de
interesse das instituicdes federais de ensino superior (IFES) e também das institui¢des de
pesquisa. Deverdo estar constituidas na forma de fundacdes de direito privado, sem fins
lucrativos e serdo regidas pelo Codigo Civil Brasileiro. Sujeitam-se, portanto, a fiscalizagdo do
Ministério Publico, nos termos do Codigo Civil e do Codigo de Processo Civil, a legislagdao
trabalhista e, em especial, ao prévio registro e credenciamento nos Ministérios da Educacdo e do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente. Nao sdo criadas por lei nem
mantidas pela Unido. A posi¢do dos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia ¢
requerida em razdo da relagdo entre as instituicoes federais e as fundacdes de apoio ser de
fomento ao desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, sendo funcdo das
fundacdes dar suporte administrativo e finalistico aos projetos institucionais’.

3.37 A melhor abordagem conceitual sobre o tema foi produzida no &mbito do proprio
TCU, estampada no relatério que precedeu o voto condutor da Decisdo n® 655/2002 — TCU —
Plenario:

‘119.E certo que ha uma série de papéis que as fundagdes de apoio podem licitamente
desempenhar. Para dar um exemplo, a exposicdo de motivos que acompanhou o anteprojeto do
Executivo para a Lei n°® 8.954/98 realcou-lhes a atribui¢do de intermediarias entre a universidade
e 0 meio externo, destacando que poderiam

1°) auxiliar as IFES ‘na captagdo e geracdo de recursos extraorgamentarios, oriundos
das diversas agéncias de financiamento nacionais e internacionais, para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa, ensino e extensao’; bem como

2°) contribuir no desenvolvimento desses projetos, ja que, além de recursos, tornava-se
necessario ‘um aparelhamento gerencial adequado’.

120.Foram, portanto, duas as bases do apoio esperado pelo Executivo, ao propor a lei: a
busca por mais recursos, reconhecidamente escassos ante as restrigdes dos orcamentos publicos
em confronto com a complexidade crescente da infra-estrutura de pesquisa; e um gerenciamento
otimizado desses recursos, requerendo-se para tanto uma gestdo mais agil e flexivel.

121.Ainda na visao do anteprojeto da lei, cumpririam as fundacdes de apoio ‘funcdes
especificas, especializando-se no conhecimento de politicas de atuacdo e procedimentos das
agéncias de financiamento e fomento, nacionais € internacionais, no assessoramento a elaboragao
de projetos compativeis com essas fontes e gerenciamento dos recursos obtidos, com a
administracao individualizada de cada projeto’. Assim, essas fundagdes constituiriam ‘0 meio
eficaz e as condicdes especiais de trabalho, imprescindiveis as IFES, que poderdo, dedicadas as
atividades-fim, participar e contribuir efetiva e sistematicamente para o desenvolvimento
tecnoldgico do pais’.

122.Portanto, parece-nos valido reconhecer nas fundagdes de apoio tanto a figura de um
escritorio de contratos de pesquisa quanto a de um escritdrio de transferéncia de tecnologia. No
primeiro caso, teriam uma postura menos ativa, apenas realizando a mediagdo entre
universidades e empresas, dando conseqiiéncia a entendimentos ja de interesse dessas partes. No
segundo, promoveriam diretamente as pesquisas cujos resultados pudessem interessar ao setor
empresarial, buscando, assim, clientes para futuros negocios, ou identificariam e trariam para a
universidade demandas externas, viabilizando os acertos para seu atendimento.

123.Em ambos os exemplos, as fundagdes de apoio cumpririam o papel de estimular e
acompanhar os projetos consorciados, com a vantagem de poderem se especializar na resolugdo
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de questdes burocraticas, como a preparacdo de contratos, o acompanhamento de desembolsos,
deixando os escassos recursos humanos da universidade livres para se dedicarem as atividades
substantivas da pesquisa.

(...

As andlises até aqui feitas sdo suficientes para permitir a conclusdo, j& adiantada no
inicio, de que:

1°) as a¢des desempenhadas pelas fundagdes de apoio as institui¢des federais de ensino
e pesquisa podem ser legitimas e necessarias para a promocao cientifica e tecnologica do Pais,
devendo, porém, se limitarem a essa finalidade especifica;

2°) representam, as fundag¢des de apoio, um intermedidrio importante entre a
universidade e o ambiente externo, devendo-se considerar que a pesquisa nacional — tanto basica
quanto aplicada — ainda ocorre fundamentalmente em instituicdes publicas, que precisam de mais
flexibilidade e agilidade operacional para bem cumprirem essa missao;

3°) ¢ preciso, no entanto, estar alerta ante os desvirtuamentos da aplicagdo da Lei
n® 8.958/94, por a norma nao ter mecanismos de autocontrole: tanto as instituicdes contratantes
quanto as fundacdes contratadas interessa, justamente em fun¢do dessa maior flexibilidade e
agilidade, estender o permissivo legal para abarcar situagdes distintas daquelas que a Lei
pretendeu compreender.’

3.38 Chama a atengdo, pelo realismo e por revelar o ponto de vista de uma fonte oficial
sobre o tema, a elasticidade conferida pelo Guia de Fontes de Financiamento em Ciéncia e
Tecnologia (10 edicdo, CNPq) ao rol de servigos que as fundagdes de apoio poderiam prestar
(descrigao extraida do TC 015.775/2000-6):

‘As fundagdes sdao entidades de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia
financeira e administrativa, sendo dotadas de personalidade juridica propria, o que lhes permite
firmar convénios e contratos, executando administracdo individualizada para cada projeto ou
atividade.

As fundagdes, com fungdes e estrutura especializadas, adequadas as necessidades de
captacdo e gerenciamento de recursos para projetos, dispdem de informacgdes sobre politicas e
procedimentos de agéncias de fomento e financiamento, nacionais e internacionais.

Atuam ainda como canais das universidades junto a entidades e empresas publicas e
privadas para a realizagdo de atividades de cooperagdo técnica ou prestacdo de servigos.

Além do apoio aos projetos das IES, as fundagdes de apoio, a semelhanca dos seus
departamentos e unidades, podem também prestar servigos a outras instituicdes € empresas na
captacdo, preparacdo e gerenciamento de projetos, organizacdo ¢ administragdo de eventos e
cursos de extensao, realizagdo de concursos publicos e selegdo.

No entanto, nem todas as fundagdes alcancaram um grau de desenvolvimento que lhes
permita desempenhar, de modo pleno, os papéis e atividades acima mencionados.

Algumas desenvolveram estruturas mais complexas e adequadas, encontram-se
consolidadas e em condigdes, inclusive, de prestar servicos a outras instituigdes de pesquisa,
orgdos de financiamento, 6rgdos publicos e empresas, além do apoio privilegiado a sua
instituidora.

Assim, guardando as peculiaridades de cada fundacdo, de uma forma geral, prestam os
seguintes servigos:

Elaboracao de Projetos

. Identificagdo de fontes e programas de financiamento adequados a cada projeto;
. Identificagdo de areas de competéncia nas IES para atendimento a demandas da
sociedade;

. Assessoria a elaboracao dos diversos tipos de projetos (pesquisa, curso, evento,
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prestacao de servicos, P&D, infra-estrutura, etc.), incluindo orcamentacao;

. Edicao, reproducao, encaminhamento e acompanhamento das propostas junto aos
financiadores ou contratantes.

Organizacio de Cursos e Eventos

. Elabora¢do e divulgagdo de um catdlogo anual, contendo a programagdo prevista
de cursos, eventos e possibilidades de prestacao de servigos;

. Assessoria a montagem de programas de cursos;

. Organizacdo de eventos;

. Divulgagao da oferta de cursos e eventos;

. Captagao da demanda (inscrigdes e matriculas).

Concurso Publico e Selecao

. Elaborar propostas para participagcdo em concorréncias, licitagdes ou similares;

. Elaborar editais;

. Planejar, coordenar e executar as agdes necessarias a sua realizagdo, incluindo
divulgagdo;

. Elaborar, aplicar e avaliar as provas;

. Divulgar os resultados;

. Fornecer infra-estrutura de apoio.

Assessoria a Contrataciao de Projetos

. Exame ou eclaboracdo de convénios e contratos, observando-se as necessidades,

interesses e obrigagdes de executores e financiadores/contratantes, contando para tal com
assessoria juridica e gerencial.

. Assessoria gerencial e juridica ao pesquisador, em articulagdo com as areas de
competéncia das IES, para os casos de propriedade industrial/patentes e/ou transferéncia de
tecnologia.

Gerenciamento de Convénios e Contratos

A administra¢do e gerenciamento podem ser feitos por projeto, subprojeto e rubrica,
buscando-se conciliar exigéncias de financiadores e necessidades de coordenadores de projetos.

Através de monitoracdo e acompanhamento administrativo e analitico da execugdo das
despesas dos projetos, sdo providenciados os ajustes (remanejamentos, reprogramagdes, recursos
adicionais, etc.) quando necessarios, observando-se as cldusulas contratuais dos
conveénios/contratos.

A execucdo de todos os itens de dispéndios e a organizagdo e controle da documentacao
relativa aos convénios e contratos também sio realizados diretamente pelas fundagoes, tais

como:

. Contratacdo e administracdo de pessoal, previstos nos convénios;

. Compras de bens e servigos no mercado interno e externo;

. Administragdo financeira dos recursos conveniados;

. Prestacdo de contas: assessoria a configuragcao dos relatdrios técnico-cientificos e
elaboracdo dos relatorios financeiros, cumprindo-se normas e exigéncias de financiadores;

. Contabilidade, consistindo na escrituracao e confecg¢do de relatorios e livros legais
dos convénios/contratos, organizacao € manuten¢ao de arquivos da documentagdo pertinente;

. Controle patrimonial dos bens adquiridos em convénios/contratos, fazendo-se as
doagdes e transferéncias pertinentes;

. Assessoria juridica a execugdo de convénios e contratos.’

O marco regulatorio

3.39 A proliferacao das fundagdes de apoio as universidades, sobretudo no contexto de
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fortes restrigdes orcamentérias que marcaram a década de 90, foi acompanhada pela emergéncia
de um conjunto significativo de incertezas juridicas quanto a regularidade e a finalidade dos
ajustes realizados com estas entidades privadas.

3.40 Nesse contexto, apos amplo debate no Congresso Nacional, foi promulgada a Lei
n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que disciplinou o relacionamento entre as instituicdes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoio.

3.41 A Exposicdo de Motivos ao anteprojeto de lei que seria encaminhado ao
Congresso Nacional explicitou com precisdo as circunstancias € motivagdes que levaram a
edi¢do do novo marco legal:

‘Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo Anteprojeto de Lei, que dispde
sobre as relagdes entre as Instituicdes Federais de Ensino Superior e as Fundagdes de Apoio,
criadas com o objetivo de colaborar na elaboracdo e execugdo de projetos de pesquisa, ensino e
extensao universitaria e no desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico.

Para atingir tdo nobre objetivo, as Institui¢des Federais de Ensino Superior, cujas agdes
sao consideradas prioridades nacionais, devem ser aparelhadas com recursos compativeis e
normas especiais de funcionamento.

Seguindo essa linha de consideragdes, o legislador constituinte consagrou tratamento
acentuadamente diferenciado as universidades de modo geral e, em especial, a pesquisa
cientifica e tecnologica.

Assim, o art. 207 da Constituicdo Federal de 1988 prevé a autonomia das
Universidades, principio ainda ndo suficientemente sedimentado e muito longe de tornar-se
efetivo.

Acompanhando esse mesmo raciocinio, a Carta Magna, ao dispor sobre a Ciéncia e
Tecnologia, determina, entre outras medidas, que o Estado apoie as atividades das areas de
ciéncias, pesquisa ¢ tecnologia, concedendo aos que delas se ocuparem meios ¢ condi¢des
especiais de trabalho (cfe. art. 218, par. 3° da CF).

No entanto, a énfase preventiva da malversacao de recursos, contida nas normas legais e
regulamentares de um lado, e a dificuldade de se precisar os resultados dessas atividades, de
outro, acabam criando obstaculos que tém sido causa de desestimulo, quando ndo as
inviabilizam.

Para superar esses entraves, as universidades t€ém se valido de expedientes alternativos,
como ¢ o caso das Fundagdes de Apoio.

O presente Anteprojeto de Lei busca viabilizar, as Universidades, a indispensavel
flexibilidade na aquisicdo de materiais destinados a pesquisa, a ciéncia e a tecnologia e na
contratagdo de servigos de terceiros.

Procurou-se, portanto, dotar o Anteprojeto de Lei de instrumentos necessarios ao nao
desvirtuamento nas relagdes entre as Institui¢des Federais de Ensino Superior e as mencionadas
Fundacdes de Apoio, com vistas ao indispensavel amparo na elaboracdo e execucdo de seus
projetos. Dentro dessa Otica, foram estabelecidos mecanismos de controle, essenciais a defesa do
patrimonio das Institui¢des Federais de Ensino Superior.

Na verdade, Senhor Presidente, o Ministério da Educagdao e do Desporto, em consultas
as instituicdes interessadas e dentro das politicas de fortalecimento da autonomia e da
flexibilidade de gestdo das Universidades, buscou a formulacdo de uma proposta que
disciplinasse o relacionamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior com as referidas
Fundag¢des de Apoio, para que estas possam auxilid-las em suas atividades, a0 mesmo tempo em
que se assegurou também a fixa¢do de normas regulamentares destinadas a resguardar, com
objetividade, os recursos do Tesouro Nacional e garantir o respeito as regras de moralidade,
proprias da Administracdo Publica Federal.

Assim, torna-se inadidvel a criacdo desses novos mecanismos através dos quais as
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Instituicdes Federais de Ensino Superior utilizem as potencialidades existentes e obtenham
condi¢des materiais adequadas para enfrentar os problemas que as atingem.

Creio que a medida proposta ensejard a solugdo de inimeros problemas detectados na
sistematica atual e dara forte impulso no sentido do aprimoramento das Instituigdes Federais de
Ensino Superior, superando limitagdes até entdo intransponiveis.

Diante de todo o exposto e com amparo nos arts. 37, 207 e 218 da Constituicao Federal
e na Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993, submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia
o presente anteprojeto de lei para, a seu alvitre, ser encaminhado ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Murilio de Avellar Hingel

Ministro de Estado de Educagdo e Desporto’

3.42 Em apenas sete artigos, a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, estabeleceu as
bases do marco regulatorio que informa o relacionamento das instituigoes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica com as fundagdes que as apoiam:

a) HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITACAO: as instituicdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica poderdo, nos termos do inciso XIII do art. 24 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e por prazo determinado, contratar instituicdes criadas com
a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicdes federais contratantes (art. 1°);

b) CONSTITUICAO DAS INSTITUICOES APOIADORAS: as institui¢des apoiadoras
devem estar constituidas na forma de fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas
pelo Cdédigo Civil Brasileiro (art. 2°, caput);

¢) TUTELA DO MINISTERIO PUBLICO: as institui¢des apoiadoras sujeitam-se a
fiscalizacdo do Ministério Publico, nos termos do Cddigo Civil e do Codigo de Processo Civil
(art. 2°, inciso I);

d) PREVIO CREDENCIAMENTO: as institui¢des apoiadoras sujeitam-se prévio
registro e credenciamento no Ministério da Educag@o e do Desporto e no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, renovavel bienalmente (art. 2°, inciso I11);

e) LICITACAO NA FORMA DA LEGISLACAO FEDERAL: as institui¢des
apoiadoras devem observar a legislacao federal que institui normas para licitagdes e contratos da
administracao publica, referentes a contratacdo de obras, compras e servigos, na execugao de
convénios, contratos, acordos e/ou ajustes que envolvam a aplicagdo de recursos publicos (art.
3°, inciso 1);

f) OBRIGATORIEDADE DA PRESTACAO DE CONTAS: as instituicdes apoiadoras
devem prestar contas dos recursos aplicados aos 6rgaos publicos financiadores (art. 3°, inciso II);

g) CONTROLE PELA ENTIDADE APOIADA: as institui¢des apoiadoras submetem-
se ao controle finalistico e de gestdo pelo 6rgdo méaximo da Instituigdo Federal de Ensino ou
similar da entidade contratante (art. 3°, inciso III);

h) CONTROLE INTERNO E EXTERNO: as instituicdes apoiadoras submetem-se a
fiscalizacdo da execucdo dos contratos de que trata esta lei pelo Tribunal de Contas da Unido e
pelo 6rgao de controle interno competente (art. 3°, inciso IV);

i) REQUISITOS DE PARTICIPACAO DOS SERVIDORES DAS INSTITUICOES
FEDERAIS CONTRATANTES: sem prejuizo de suas atribui¢des funcionais, fora da jornada de
trabalho a que estdo sujeitos — excetuada a colaboracdo esporddica — e sem utilizacdo desses
contratados para prestarem servicos ou atender necessidades de carater permanente das
instituicdes federais contratantes, de acordo com normas previamente aprovadas pelo orgido de
direc¢do superior da instituicao federal contratante (art. 4°, caput e §§ 2° e 3°);

j) HIPOTESE DE CONCESSAO DE BOLSAS: a participagio de servidores das
instituigdes federais contratantes nas atividades previstas no art. 1° desta lei, autorizada nos
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termos deste artigo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundagdes
contratadas, para sua execucao, concederem bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo (art. 4°,
§ 1°);

k) RESPONSABILIZACAO: vedagio as institui¢des federais contratantes de pagarem
débitos contraidos pelas entidades contratadas e de se responsabilizarem em relagdo ao pessoal
por estas contratado, inclusive na utilizagcao de pessoal da instituicdo (art. 5°);

1) RESSARCIMENTO PELA UTILIZACAO DE BENS E SERVICOS DA
INSTITUICAO FEDERAL CONTRATANTE: no exato cumprimento das finalidades referidas
na lei, as fundagdes de apoio poderdo, por meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens
e servicos da instituicdo federal contratante, mediante ressarcimento e pelo prazo estritamente
necessario a elaboracdo e execu¢do do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de efetivo interesse das instituicdes
federais contratantes e objeto do contrato firmado entre ambas (Lei n® 8.958/1994, art. 6°).

Marco Regulatorio — Lei 8.958/1994

CONTROLE DA IFES - FINALISTICO E DE GESTAO
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3.43 Em 14/9/2004, quase 10 anos apds a edi¢ao da Lei n° 8.958/1994, o governo
federal editou o Decreto n°® 5.205/2004, regulamentando a lei de regéncia.

3.44 A principal inova¢dao do novo regulamento foi explicitar o entendimento do Poder
Executivo Federal sobre o controvertido conceito de desenvolvimento institucional:

‘Art. 1° As instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica
poderdo celebrar com as fundacdes de apoio contratos ou convénios, mediante 0s quais essas
ultimas prestardo as primeiras apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo, e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, por prazo determinado.

§3°Para os fins deste Decreto, entende-se por desenvolvimento institucional os
programas, agodes, projetos e atividades, inclusive aqueles de natureza infra-estrutural, que levem
a melhoria das condi¢des das instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica para o cumprimento da sua missdo institucional, devidamente consignados em plano
institucional aprovado pelo 6rgao superior da institui¢do.’
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3.45 O conceito de desenvolvimento institucional estampado no Decreto n°® 5.205/2004
traria novas incertezas juridicas quanto a regularidade e a finalidade dos ajustes realizados com
as fundacdes de apoio. Sobre o assunto, tem prevalecido na jurisprudéncia do TCU a
interpretagdo esposada pelo Ministro Guilherme Palmeira no voto condutor do Acoérdao
n® 328/2005 do Plendrio:

‘...este Tribunal tem entendido que uma interpretacao elastecida do art. 24, inciso XIII,
da Lei de LicitagOes, conduziria, necessariamente, a sua inconstitucionalidade. Nesse sentido, o
eminente Ministro Marcos Vilaca, nos autos do TC 017.537/1996-7 (Decisao 881/97 — Plenario,
Ata n°® 52) anuiu a manifestacdo da unidade técnica no sentido de que, ‘a fim de compatibilizar a
norma com o ordenamento juridico vigente, (...) impde-se uma interpretacdo rigorosa do
dispositivo legal citado, de modo a exigir que a entidade contratada tenha objetivos condizentes
com o objeto da contratacdo e estrutura que comporte o cumprimento pessoal dos compromissos
assumidos’. Foi tendo em conta essa premissa que S. Exa. submeteu ao Plenario, com aprovagao
unanime, a Decisdao 830/98 (Ata n° 4/1998), onde, uniformizando posicionamentos divergentes
no Tribunal, firmou-se o entendimento de que a dispensa de que trata o referido inciso apenas ¢
admitida ‘quando, excepcionalmente, houver nexo entre este dispositivo, a natureza da
instituicao e o objeto a ser contratado’.

Se assim ndo fosse, a simples automatizacdo de procedimentos, a aquisi¢do de
equipamentos mais eficientes, a reforma das instalacdes de uma unidade, a ampliacdo das opcdes
de atendimento aos clientes, o treinamento de servidores, a reestruturagdo organizacional, a
simples contratagao de servigos de gerenciamento de restaurante universitario com a contratagao
de cozinheiros, chapistas, operadores de caldeira, como o caso em tela, € um sem-numero de
outras agdes que, de alguma forma, fossem rotineiramente desenvolvidas pela universidade ou
que pudessem significar algum incremento da sua atuacdo, poderiam ser entendidas como
pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional.

Repetindo, entendo que esta interpretagdo da Lei conduziria, necessariamente, a
inconstitucionalidade do dispositivo, uma vez que os valores fundamentais da isonomia, da
moralidade e da impessoalidade, expressamente salvaguardados pela Constitui¢do, estariam
sendo, por for¢a de norma de hierarquia inferior, relegados.

Entretanto, o Decreto n°® 5.205, de 14 de setembro de 2004, que regulamenta a Lei
n°® 8.958/1994, veio dispor de forma oposta ao entendimento acima expresso, se nao vejamos:

(...

Ainda repetindo o que disse no Voto condutor do Acérdao 1934/2004, nos termos do
novel Decreto, ‘desenvolvimento institucional’ transforma-se em panac€ia que permite
escancarar a excec¢do insculpida no inciso XIII do art. 24 da Lei de Licitagdes, exatamente no
sentido oposto ao que emana da Constitui¢do ¢ do entendimento predominante nesta Corte de
Contas, de que a licitacdo ¢ regra e os casos em que se permite a sua dispensa constituem
excecao.

Note-se, a respeito, como disse no multicitado Acorddo 30/2000, que o legislador
constituinte, ao estabelecer a livre iniciativa como um dos fundamentos da ordem economica,
exaltando, dentre outros, o principio da livre concorréncia, cuidou de restringir ao minimo
indispensavel a agdao do Estado na exploracdo de atividade econdmica (arts. 170 e 173). E
mesmo nos casos em que essa atuagdo seja necessaria, vedou a concessdo de privilégios aos
entes publicos envolvidos (art. 173, §§ 1° e 2°).

Ora, se ao Estado ¢ defeso conferir privilégios as suas proprias instituicdes voltadas a
exploracao de atividade econdmica, certamente também o sera favorecer organizagdes privadas
da espécie das fundagdes de apoio, notadamente quando tal favorecimento for atentatério aos
principios da isonomia e da livre concorréncia, mediante a criacdo de ‘reservas de mercado’ que
distingam determinadas entidades em detrimento de outras.

Assim, a despeito do que dispde o Decreto n® 5.205/2004, considero que este Tribunal
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deva manter o entendimento que vem adotando até o presente, resguardando-se o direito de, no
momento oportuno, € no exercicio de suas atribuicdes, dar ao referido Decreto interpretacao para
conforma-lo a Constitui¢ao, nos termos da Stiimula 347 do Supremo Tribunal Federal.’

3.46 No mesmo sentido, a melhor doutrina tem apontado a inadequagdo do conceito de
desenvolvimento institucional veiculado no regulamento:

‘A conceituagdo constante do decreto estabeleceu que as relagdes entre as IFES e as
fundagdes de apoio com o objetivo de executar projetos de desenvolvimento institucional
limitam-se a objetivos e metas que se encontrem devidamente consignadas em plano
institucional aprovado pelo 6rgao superior das IFES.

No entanto, cabe perquirir se cabivel ¢ a conceituacao de desenvolvimento institucional
trazida pelo novel decreto. A resposta ¢ negativa. Trouxe o poder executivo demasiada
elasticidade a expressao desenvolvimento institucional ndo s6 ao abrir seu campo de incidéncia
para programas, agdes, projetos e atividades, até de natureza infra-estrutural, como também ao
condicionar como pressuposto apenas a situagdo de que ‘levem a melhoria das condi¢des das
instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica para o cumprimento
de sua missao institucional’.

()

De fato, o poder executivo ao regulamentar a Lei 8.958/1994 conferiu, no particular, a
expressdo desenvolvimento institucional contorno mais amplo do que o conferido pelo legislador
ordinario. E isto lhe ¢ defeso. Resta perquirir-se sobre qual a necessaria ou exata abrangéncia da
expressdo ou o que do Decreto pode ser aplicavel porque em consondncia com a lei.” (PAES,
2008).

3.47 O Decreto n°5.205/2004 estabeleceu, ainda, a possibilidade de a fundagdo de
apoio contratar, na execu¢do dos projetos de interesse da instituigdo apoiada, pessoal ndo
integrante dos quadros desta instituicdo, observadas as normas estatutarias e trabalhistas,
vedando, contudo, em harmonia com a lei de regéncia, a contratacao de pessoal pela fundacao de
apoio para a prestagdo de servigos de carater permanente na instituicdo apoiada (art. 3°).

3.48 Outra importante inovacao do Decreto 5.205/2004 foi a definicdo de regras para a
concessao de bolsas no ambito dos projetos contratados na forma da Lei n°® 8.958/1994.

3.49 A mais importante destas regras define que as bolsas de ensino, pesquisa e
extensdo constituem-se em doagdo civil a servidores das institui¢des apoiadas para a realizagao
de estudos e pesquisas e sua disseminagdo a sociedade, cujos resultados ndo revertam
economicamente para o doador ou pessoa interposta, nem importem contraprestacdo de servicos
(art. 6°, caput).

3.50 Por essa razdo, o art. 7°do Decreto n°5.205/2004 disciplina que bolsas
concedidas nos termos do regulamento sdo isentas do imposto de renda, conforme o disposto no
art. 26 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e ndo integram a base de calculo de
incidéncia da contribuicao previdenciaria prevista no art. 28, incisos I a III, da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991.

3.51 Por fim, em seu art. 8°, o Decreto prescreve que os pedidos de credenciamento de
fundacdes de apoio e seus respectivos registros devem ser instruidos com a ata da reunido do
conselho superior competente da institui¢ao federal a ser apoiada, na qual manifeste a prévia
concordancia com o credenciamento da interessada como sua fundacdo de apoio, sem prejuizo
de outros requisitos estabelecidos em normas editadas pelo MEC, em conjunto com o MCT.

3.52 Na mesma data da edigdo do Decreto n°5.205/2004, foi baixada a Portaria
Interministerial n° 3.185, firmada pelos Ministros da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia,
disciplinando os requisitos de registro e credenciamento das fundacdes de apoio. Seu artigo
2° estabeleceu as condi¢des a serem comprovadas para a obtencao do credenciamento:

‘I — finalidade ndo lucrativa e exercicio gratuito dos membros da diretoria e dos
conselhos, comprovados mediante versao atualizada do Estatuto;
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II — regularidade fiscal comprovada por intermédio das certiddes expedidas pelos 6rgaos
publicos competentes;

III — inquestionavel reputagdo ético-profissional, atestada ou declarada por autoridade
publica ou pessoa juridica de direito publico;

IV — ata da reunido do conselho superior competente da instituicdo federal a ser
apoiada, na qual manifeste prévia concordancia com o credenciamento da interessada como sua
fundagdo de apoio;

V — comprovar a sua boa e regular capacidade financeira e patrimonial, mediante a
apresentacdo do balanco patrimonial e de demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
acompanhados das respectivas atas de aprovagdo pelo 6rgdo de deliberacio maxima da
Fundacao, ndo podendo substitui-los por balancetes ou balangos provisorios; e

VI — demonstrar, por intermédio de relatdrio de atividades e outros documentos, que a
Fundagdo tem apoiado as institui¢des de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica na
consecug¢ao dos seus objetivos.’

3.53 No contexto da crise UnB — Finatec, foi editada a Portaria MEC/MCT n° 475, de
14/4/2008, alterando a Portaria Interministerial n® 3.185/2004, ao introduzir novas condi¢des de
credenciamento:

‘Art. 1°— A — Sdo condigdes para o registro e credenciamento de que trata esta Portaria:

I — estatuto referendado pelo conselho superior da instituigdo apoiada;

II — 6rgdo deliberativo superior da fundagdo integrado por, no minimo, um tergco de
membros designados pelo conselho superior da instituigdo apoiada;

III — demonstracdes contabeis do exercicio social, acompanhadas de parecer de
auditoria independente, bem como relatério anual de gestao, encaminhados ao conselho superior
da instituicdo apoiada para apreciacdo em até 60 (sessenta) dias, apds a devida aprovagdo pelo
orgdo deliberativo superior da fundacdo;

IV — projetos de pesquisa ou extensdo com a participagdo de no minimo 2/3 (dois
tercos) de pessoal da institui¢do apoiada;

V — incorporagdo de parcela sobre projetos captados ao or¢amento da institui¢do
apoiada, a conta de recursos proprios, na forma da legislacdo orgamentaria.

Paragrafo Uinico. A comprovagdo do cumprimento das disposi¢des contidas nos incisos
I1, IV e V devera constar do relatorio anual de gestao.’

A Jurisprudéncia recente do TCU
3.54 O quadro abaixo sintetiza, a partir do levantamento constante do Anexo 4

(fls. 92/152), as tendéncias recentes da jurisprudéncia do TCU (2006/2008) sobre os temas mais
relevantes que afetam o relacionamento das IFES com suas funda¢des de apoio:
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TEMA

TENDENCIAS

contratacao
indireta de pessoal

O TCU tem deliberado pela ilegalidade da contratagdo indireta de pessoal por
fundagdo de apoio interposta para a execugdo de atividades inerentes ao seu plano
de cargos e salarios, por constituir burla ao instituto do concurso publico (Acordaos
n°® 3548/2006 — 1* C, 6/2007 — P, 218/2007 — 2* C, 370/2007 — 2* C, 2448/2007 —
2*C, 599/2008 — P, 1378/2008 — 1* C, 302/2006 — P, 706/2007 — P e 1508/2008 —
P). A evolugdo mais recente da jurisprudéncia é no sentido de que as IFES evitem
novas contratacdes, por intermédio de fundagdes de apoio, para o exercicio de
atividades inerentes ao seu plano de cargos e salarios, promovendo, na forma do
cronograma homologado pelo Acordao n°® 1520/2006 — P, a gradual substituicao
dos contratados por servidores publicos concursados (Acoérdaos n® 3472/2006 —
12 C e 2645/2007 — P)

terceirizagao
irregular
Servigos

de

O TCU tem condenado a pratica da contratacdo, por intermédio de fundacao de
apoio, de servicos passiveis de terceirizagdo regular (limpeza, vigilancia,
conservagdo e manutengao predial, etc), por constituir burla a licitagdo (Acordaos
n°® 6/2007 — P, 197/2007 — 2* C, 2645/2007 — P, 1378/2008 — 1* C, 599/2008 — P e
1508/2008 — P)

uso de instrumento

O TCU tem determinado preponderantemente, nos casos de execucgao de objeto de

inadequado interesse comum, com o repasse antecipado de recursos, a celebragdao de convénio
(convénio X | com a respectiva fundacao de apoio, com observancia das disposi¢des da Instrugdo
contrato) Normativa n® 01, de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, especialmente nos
casos em que os recursos advirem de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social (Acordaos n® 599/2008 — Plenario e 2259/2007 — P —
Relagdo 41/2007 GAB GP)
arrecadagdo de | Prevalece na jurisprudéncia do TCU o entendimento de que receitas oriundas de
receitas  publicas | acdes conjuntas das IFES com suas fundagdes de apoio constituem, em regra,
pelas receitas publicas e que, portanto devem ser recolhidas a conta unica do Tesouro
fundagdes/nao Nacional como receitas proprias arrecadadas, em especial as decorrentes de taxas
recolhimento a | de matricula e mensalidades de cursos de especializagdo, pos-graduacdo lato sensu

conta unica

e de inscri¢des no vestibular, bem como saldos de fundos de reserva apurados em
cada contrato/convénio ou recursos carreados para fundos paralelos em contas das
fundagdes, como os chamados fundos de apoio institucional (Acérdaos n® 456/2006
—2%C, 1388/2006 — P, 6/2007 — P, 289/2007 — P, 1525/2007 — 2* C, 1882/2007 — P,
2193/2007 — P, 2448/2007 — 2* C, 2493/2007 — 2* C, 2645/2007 — P, 599/2008 — P,
1418/2008 — 2* C, 1973/2008 — 1* C, 2636/2008 — 1* C, 253/2007 — P — Relagao
9/2007 GAB GP, 2295/2006 — P — Relagdo 152/2006 GAB VC, 2867/2006 — 2* C —
Relacdo 61/2006 GAB WAR e 453/2008 — 2* C — Relagdo 7/2008 GAB AC)

utilizagao de
recursos
imobiliarios e
materiais da
instituicao

apoiada;

incorporagdo a ifes
de bens adquiridos
na execucdo de
projetos

O TCU tem propugnado pelo regular ressarcimento das IFES, na forma da Lei
8.958/1994, nos projetos em que disponibiliza as fundagdes de apoio imobilidrios e
materiais (Acordaos n° 302/2006 — P, 966/2006 — P, 1388/2006 — P, 6/2007 — P,
706/2007 — P, 1236/2007 — 2* C, 453/2008 — 2* C — Relag@o 7/2008 GAB AC), bem
como pelo uso da marca da institui¢cao de ensino apoiada (Acordao n® 456/2006 —
2% C e 2645/2007 — P). No tocante ao registro patrimonial de bens adquiridos
durante a execucao de projetos apoiados por fundagdes de apoio, o Tribunal tem
deliberado pela imediata incorporagdo dos bens ao patrimonio das IFES (Acérdaos
n°® 2259/2007 — P — Relagdo 41/2007 GAB GP e 253/2007 — P — Relagao 9/2007
GAB GP).
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TEMA TENDENCIAS
participagdo de| No que diz respeito a participacao de pessoal docente e de técnicos administrativos,
servidores da| o TCU tem deliberado pela firme aplicagdo dos requisitos exigidos pela Lei

instituicdo apoiada
em projetos com

n° 8.958/1994 (prazo determinado, fora da jornada de trabalho, excetuada a
colaboragdo eventual, sem prejuizo de suas atribui¢des funcionais) (Acérdaos

fundagdes de | n°®302/2006 — P, 2135/2006 — P, 370/2007 — 2* C, 706/2007 — P, 813/2007 — P,
apoio 1882/2007 — P, 2193/2007 —P, 2038/2008 — P, 253/2007 — P — Relagdo 9/2007
GAB GP, 2867/2006 — 2% C — Relagao 61/2006 GAB WAR, 1180/2007 — 2 C —
Relacao 19/2007 GAB AC, 453/2008 — 2* C — Relagao 7/2008 GAB AC e
1378/2008 — 1* C)
definicao do | O Tribunal tem deliberado pela defini¢do precisa e clara dos objetos a serem
objeto dos | contratados com as fundagdes de apoio e pela conexao com atividades de ensino,
contratos da lei | pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional, em projetos com prazo
8958/94 — | determinado e que resultem produtos bem definidos, vedando, em decorréncia, a
exigéncia de | utilizacdo de contratos ‘guarda-chuva’ (Acordaos n® 2295/2006 — P — Relagao
projeto voltado | 152/2006 GAB VC, 253/2007 — P — Relagao 9/2007 GAB GP, 1388/2006 — P,
para a pesquisa, | 6/2007 —P, 197/2007 —2* C, 218/2007 — 2 C, 289/2007 — P, 503/2007 — P,
ensino e|706/2007 — P, 1155/2007 — P, 1263/2007 — P, 1236/2007 — 2* C, 1279/2007 — P,
desenvolvimento | 1882/2007 — P, 2448/2007 — 2° C, 2466/2007 — P, 2493/2007 — 2* C, 2645/2007 —

institucional, com
prazo determinado

P, 3541/2007 —2* C, 599/2008 — P, 714/2008 —P, 1378/2008 — 1* C, 1279/2008 — P,
1508/2008 — P, 3045/2008 — 2* C e Sumula 250 — TCU), de contratos que
caracterizem mera geréncia financeira de recursos pela entidade contratada
(Acordaos n° 456/2006 — 2* C) e de contratos para a prestacao de servigos ou

fornecimentos de bens que possam ser realizadas por outras empresas do mercado
(Acoérdao n° 2563/2006 —2° C e 1973/2008 — 1* C)

obrigatoriedade de
licitagao
(observancia da lei
8666/93) pela
fundagdo de apoio
na execucdo de
contratos/convénio
s sob a Lei
n® 8.958/1994

Em regra, o TCU tem determinados as IFES que, nos contratos e convénios regidos
pela Lei n® 8958/1994, exija que suas fundagdes de apoio obedecam a legislagdo
federal que institui normas para licitagdes e contratos da administragao publica —
Lei n°® 8.666/93 (Acordaos 371/2005 — P, 370/2007 — 2* C, 2448/2007 — 2° C,
2645/2007 — P e 253/2007 — P — Relagdo 9/2007 GAB GP)

liquidagao
antecipada de
despesa ou repasse
integral de
recursos para a
fundacao de apoio

O Tribunal admite, dentro dos limites especificados pela IN 01/1997 da Secretaria
do Tesouro Nacional, o repasse antecipado de recursos quando justificar-se a
formalizagdo de convénios (Acordaos n® 2295/2006 — P — Relagdo 152/2006 GAB
VC) vedando, contudo, a pratica para os casos de contratos por caracterizar
liquidagdo antecipada da despesa (Acérdaos n® 2259/2007 — P — Relagao 41/2007
GAB GP).

subcontratagdo ¢
contratagao de
fundagdo de apoio
para prestacdo de
servicos estranhos
a sua finalidade
estatutaria

O TCU tem deliberado pela irregularidade da subcontratagdo total do objeto de
ajustes realizados pelas IFES com suas fundagdes de apoio por intermédio de
dispensa de licitagdo (art. 24, XIII, da Lei n° 8.666/93), bem como pela
subcontratagdo parcial que delegue a terceiros a execugao do ntcleo do objeto
contratado, por constituir burla ao regular procedimento licitatorio (Acérdaos

n°® 2259/2007 — P — Relagao 41/2007 GAB GP, 1273/2006 — 2* C, 197/2007 — 2° C,
1502/2007 — 1* C, 1156/2007 — P, 599/2008 — P, 2672/2008 — 1* C e 253/2007 — P —
Relacao 9/2007 GAB GP)
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TEMA TENDENCIAS
taxa de | O Tribunal tem deliberado pela impossibilidade do estabelecimento de remuneracdo
administracio  —| de fundagdo de apoio fundada em taxa de administra¢do, comissao, participagao ou
exigéncia de | outra espécie de recompensa variavel, que nao traduza preco certo fundamentado

detalhamento dos
custos

nos custos operacionais dos servicos prestados (Acérdaos n® 716/2006 — P,
1233/2006 — P, 2295/2006 — P — Relagdo 152/2006 GAB VC,6/2007 — P, 50/2007 —

operacionais P, 503/2007 — P, 2193/2007 — P, 1525/2007 — 2* C, 2448/2007 — 2* C, 2645/2007 —
P, 160/2008 — 2% C, 401/2008 — P, 599/2008 — P, 792/2008 — 2* C, 1973/2008 —
1* C, 2038/2008 — P e 253/2007 — P — Relacao 9/2007 GAB GP)
prestacdo de| A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica quanto a obrigatoriedade da prestacao de
contas nos | contas dos convénios regidos pela Lei n® 8.958/1994, caso em que se aplicam as
conveénios e | disposicdes da Instru¢do Normativa n® 01/1997 da STN (Acoérdaos n°® 79/2006 — P,
contratos regidos | 456/2006 — 2* Camara, 1388/2006 — P, 2493/2007 — 2 C). Relativamente aos
pela Lei | contratos, a tendéncia jurisprudencial ¢ pela extensdo da obrigatoriedade de

n° 8.958/1994

prestacao de contas também a esses instrumentos, tendo em vista o disposto no
inciso II do art. 3° da Lei n°® 8.958/1994 (Acdrdaos n° 1966/2006 — 1* C, 1882/2007
—P,2197/2003 — P, 2448/2007 — 2* C, 2645/2007 — P, 714/2008 — P, 1378/2008 —
1* C, 1418/2008 — 2* C, 253/2007 — P — Relagao 9/2007 GAB GP, Acérdaos
n°®2259/2007 — P — Relagdo 41/2007 GAB GP, 1551/2007 — Relagao 34/2007 GAB
GP, 599/2008 — P)

desenvolvimento
institucional

A linha predominante no TCU ¢ pela admissao de dispensa de licitagdo para
contrata¢ao de fundagdes de apoio para projetos de desenvolvimento institucional
apenas quando o produto resultar em efetivo aprimoramento da IFES, caracterizado
pela melhoria mensuravel da eficacia e eficiéncia no desempenho de suas
atribuigdes, com expressa vedacao de contratagdes sob esse critério destinada ao
desenvolvimento de atividades de manutencdo da entidade apoiada (Acordaos

n°® 197/2007 — 2* C, 218/2007 — 2* C, 1279/2007 — P, 714/2008 — P, 918/2008 — P ¢
Stimula 250 — TCU), devidamente consignados em plano institucional aprovado
pelo 6rgao superior da instituicdo (Acédrdao 1378/2008 — 1* C).

vestibular

O TCU tem, predominantemente, deliberado pela irregularidade da contratagao de
entidades de natureza privada, inclusive fundagdes de apoio, sem licitagdo, para a
realizacdo do concurso vestibular, por se tratar de atividade rotineira que ndo se
enquadra no conceito de desenvolvimento institucional, ndo agregando qualquer
novo valor as rotinas e aos procedimentos usualmente adotados pelas IFES
(Acordaos n° 2645/2007 — P, 2200/2006 — 1* C, 2672/2008 — 1* C, 1388/2006 — P,
6/2007 — P, 2448/2007 — 2* C, 1882/2007 — P ¢ 4.189/2008 — 2* C).

No sentido contrario, admitindo o uso da dispensa de licitagdo com vistas a
contratagao de fundagdes de apoio para a promog¢ao do concurso vestibular,
reconhecido como uma agao propicia a persecucao do desenvolvimento
institucional, ver Acordaos n® 1378/2008 — 1* C e 2672/2008 — 1* C.

obras de
engenharia

civil

A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que a execucdo de obras de
engenharia civil € incompativel com as finalidades institucionais das fundagdes de
apoio, razdo pela qual, em regra, as fundagdes contratadas pelas IFES, por dispensa
de licitagdo, subcontratam a totalidade dos servicos avengados (Acorddos
n°® 1156/2007 — P, 918/2008 — P, 1306/2008 — P, 160/2008 — 2* C, 2293/2007 — P,
865/2007 — 1 C, 218/2007 — 2* C, 1507/2008 — P e 2475/2008 — P).

No sentido contrario, ver Acordao n°® 1378/2008 — 1* C.
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TEMA TENDENCIAS

repasse ao final do| O TCU tem condenado o empenho de recursos para fundagdes de apoio, em
exercicio /| licitagdes dispensadas, com o objetivo de assegurar a execugdo de recursos
restrigoes transferidos intempestivamente para as IFES ao final do exercicio financeiro
decorrentes das | (Acoérdaos n® 1156/2007 — P, 599/2008 — P, 918/2008 — P, 284/2008 — 2* C,
normas 892/2008 — 2% C, 1507/2008 — P e 2475/2008 — P)

orcamentarias

credenciamento O TCU tem determinado as IFES que se abstenham de firmar contratos ou
convénios, fundamentados na Lei n° 8.958/1994, com fundagdes de apoio ndo-
credenciadas junto a0 MEC/MCT (Acdérdaos n® 1043/2008 — P e 2038/2008 — P).
No tocante a fiscalizag@o da regularidade do credenciamento de fundagdes de

apoio, o Plendrio rejeitou proposta de determinagdo para que o MEC e o MCT
realizassem esta verificacdo, tendo em vista a inexisténcia de dispositivo legal ou

mesmo infralegal que atribua essa tarefa aqueles ministérios (Acordao n° 1043/2008
~P)

4. PLANO DE FISCALIZACAO
Metodologia e Critérios de Selecdo

4.1 Para os fins desta auditoria, foram consideradas Fundagdes de Apoio as
organizacgdes da sociedade civil constituidas na forma de fundagdes de direito privado, sem fins
lucrativos, regidas pelo Cdédigo Civil Brasileiro, previamente registradas e credenciadas junto ao
MEC/MCT (art. 2°da Lei n°8.958/1994). A amostra da fiscalizagdo (ndo estatistica) foi
constituida a partir de um subconjunto de fundagdes de apoio que receberam, nos exercicios de
2007 e 2008, por intermédio de convénio ou contrato, recursos publicos repassados pelas
universidades federais previamente selecionadas, mediante critérios de materialidade e risco.

4.2 Com base em planilhas fornecidas pelo Projeto Sintese, da entdo Secretaria
Adjunta de Fiscalizagdo, formatadas a partir da extracdo de dados do Siafi referentes a valores
empenhados, no periodo de 2002 a 2007, a favor de fundagdes de apoio por 6rgdos e entidades
federais, foram inicialmente selecionados para participar do esforco fiscalizatorio, aplicando-se a
curva ABC, 12 Secex Regionais, em cujos Estados encontram-se fundagdes de apoio que
respondem, naquele periodo, por 83,86% dos recursos:

SP 136.983.167,36
CE 127.222.908,87
PB 101.065.577,93
AL 93.788.014,84
ES 81.722.808,13
PI 74.175.316,24

SE 64.013.844,68
MT 62.051.767,08
MS 56.987.009,89
RO 50.326.872,77
AC 38.019.707,27
TO 28.267.395,80
GO 166.250.206,81 RR 16.069.768,75
Total 6.799.406.475,88

Fonte: Projeto Sintese — Segecex — TCU
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4.3 Contudo, tendo em vista dificuldades de natureza operacional decorrentes da
participacdo em outras fiscalizagdes, as Secex PA, MA, RS e 6 (DF) foram substituidas pelas de
SP, GO, CE e RR, as quais se somaram, por adesdo, as do PI e AC.

4.4 Posteriormente, j& com os trabalhos de execucdo em andamento, a Secex/SP
solicitou o afastamento da FOC, tendo em vista que os acontecimentos que levaram a rentncia
do Reitor da UNIFESP provocaram uma sensivel descontinuidade no ritmo dos trabalhos de
auditoria.

4.5 Importa destacar, relativamente a 6 Secex, que a Controladoria-Geral da Unido
esta realizando uma ampla fiscalizacdo na Fundagdo Universidade de Brasilia, bem como nas
fundacdes que a apoiam, razdo pela qual consideramos que a participacdo daquela Unidade

Técnica representaria injustificada sobreposi¢ao de esforcos.

4.6 De igual modo, a exclusdo da Secex/RS foi acertada, tendo em vista que a unidade
realizou, nos exercicios de 2005 e 2006, uma FOC regional abrangendo o relacionamento das
cinco universidades gauchas com suas fundagdes de apoio.

4.7 Nao obstante estarem afastadas da execucao direta de auditorias, tanto a 6* quanto
a Secex/RS tiveram participacdo efetiva no desenvolvimento da presente fiscalizagao,
emprestando-nos a solidez e o brilhantismo de trabalhos que nos antecederam e, sobretudo, com
a participagao direta de seus servidores nas fases de planejamento e consolida¢do da FOC.

4.8 O quadro abaixo registra, por Secex, as universidades e fundag¢des de apoio
auditadas e o volume de recursos fiscalizados:

Ur}ldgde IFES Fundacgdes de Apoio Amostra* | VRF (R$)**
Técnica
Secex/RN |Universidade Federal do/Fundacdo Norte Rio Grandense de 18 76.775.262,00
Rio Grande do Norte/Pesquisa e Cultura— FUNPEC (total)
(UFRN) Funda¢do Guimaraes Duque — FGD
Universidade Federal Rural
do Semi-Arido (UFERSA)
Secex/AM |Universidade Federal do|Fundagdo de Apoio Institucional Rio 17 64.547.496,30
Amazonas (UFAM) Solimdes — UNISOL
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Amazonas - FAPEAM
Secex/SC |Universidade Federal delFundacdo de Amparo a Pesquisa e 22 132.716.455,29
Santa Catarina (UFSC) Extensdo Universitaria — FAPEU
Fundagdo de Estudos e Pesquisas
Soécio-Econdmicos — FEPESE
Fundagdo José Arthur Boiteux -—
FUNJAB
Fundagdo de Ensino e Engenharia de
Santa Catarina — FEESC
Secex/RJ |Universidade Federal Fundagao Euclides da Cunha — FEC 40 141.594.976,14
Fluminense (UFF) Fundagdo de Apoio a Universidade
Universidade Federal Rural [Federal Rural do Rio de Janeiro —
do Rio de Janeiro (UFRRJ) FAPUR
Secex/PR |Universidade Federal do/Fundacdo para o Desenvolvimento da 37 18.338.121,00
Parana (UFPR) Ciéncia, da Tecnologia e da Cultura —
FUNPAR
Secex/PE |Universidade Federal deFundacao de Apoio ao 24 66.812.527,87
Pernambuco (UFPE) Desenvolvimento — FADE
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Secex/MG |Universidade Federal deFundacdo de Desenvolvimento ¢ 66 190.000.000,00
Minas Gerais (UFMGQG) Pesquisa — FUNDEP
Universidade Federal de 54 18.278.173,55
Ouro Preto (UFOP)
Funda¢ao Educativa de Radio e
Televisao Ouro Preto — FEOP
Fundac¢ao Gorceix
Secex/GO |Universidade Federal de/Fundagdo de Apoio a Pesquisa — 50 105.000.000,00
Goiés (UFG) FUNAPE
Secex/CE |Universidade Federal doFundagdo Cearense de Pesquisa e 13 27.785.631,59
Ceara (UFC) Cultura — FCPC
Secex/BA |Universidade Federal daFundacdo de Apoio a Pesquisa e 16 16.965.105,33
Bahia (UFBA) Extensao — FAPEX
Secex/AC |Universidade Federal do/Fundacao de Apoio e 31 45.626.402,88
Acre (UFAC) Desenvolvimento ao  Ensino e
Pesquisa e Extensao Universitaria no
Acre — FUNDAPE
Secex/RR |Universidade Federal deFundacdo Ajuri de Apoio ao 50 13.761.231,94
Roraima (UFRR) Desenvolvimento da Universidade
Federal de Roraima
Secex/PI |Universidade Federal do/Fundagdo Cultural ¢ de Fomento a 26 30.683.665,03
Piaui (UFPI) Pesquisa, Ensino e Extensao -—
FADEX
b) TOTAL 464 948.885.048,92
* contratos e convénios auditados ** Volume de Recursos Fiscalizados

Areas ndo-abrangidas pela fiscalizagio

4.9 Nao constituem objeto do esforco fiscalizatorio, tendo em vista a especificidade
do problema que as envolve:

— a gestdo dos hospitais universitarios, que, pela especificidade do tema, sera objeto
de nova fiscalizagdo de abrangéncia nacional, de acordo com a proposta apresentada pelo
Ministro Aroldo Cedraz e aprovada pelo Plenéario do TCU na Sessao de 3/9/2008 ;

— a contratacdo de fundagdes de apoio (i) por outros entes da Federagao ou (iii) por
pessoas juridicas de direito privado, excetuando-se os casos em que, formal ou informalmente,
haja a utilizacdo do nome, da estrutura fisica ou de recursos humanos das Universidades
apoiadas;

4.10 Isto, porém, ndo retira a aplicabilidade, para todas as IFES e funda¢des de apoio,
das propostas de encaminhamento sugeridas, inclusive, no que couber, para os instrumentos de
gestdao dos hospitais universitarios.

Objetivo e questdes de auditoria

4.11 Como ja apontado, o objetivo da auditoria ¢ examinar, no plano nacional, o
relacionamento das IFES com suas fundagdes de apoio, nos termos das comunicagdes
apresentadas pelos Ministros Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro na Sessdo Plendria de
16/4/2008.

4.12 Para a confeccdo da Matriz de Planejamento e difusdo da doutrina e da
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jurisprudéncia aplicavel ao objeto auditado, foi realizado na Secex/MG, de 17 a 20/6/2008, um
curso preparatdrio, ministrado por especialista em fundagdes de apoio, que contou com a
participag@o da maioria das unidades executoras, além da 6* e da Secex/RS.

4.13 A matriz elaborada no curso foi cotejada com matrizes que orientaram
procedimentos similares no Rio Grande do Sul e no Rio de Janeiro, em amplo debate na lista
técnica de discussdo, resultando na produg¢do de uma Matriz de Planejamento definitiva — e das
respectivas matrizes de procedimentos e possiveis achados — com 14 (quatorze) questdes de
auditoria:

1 — A IFES tem normas internas (além dos contratos e convénios de parceria) regulando
a sua relacao com a FA, a luz das normas gerais que regem a matéria?

2 — Como tem ocorrido o processo de credenciamento das fundagdes de apoio da IFES e
como estdo sendo acompanhados 0s novos requisitos para 0s proximos processos?

3 — O Ministério Publico Estadual, por meio de sua Curadoria de Fundacdes, tem
fiscalizado regularmente a fundagdo de apoio?

4 — A formalizagdo dos convénios, contratos e ajustes celebrados com a fundagdo de
apoio estd em conformidade com a legislacao e jurisprudéncia que regem a matéria, incluindo a
existéncia de projetos de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico elaborados e aprovados pelo 6rgao competente da IFES, para cada ajuste
celebrado com a fundacao de apoio?

5 — A execucao dos convénios, contratos e ajustes celebrados com a fundagdo de apoio
estd em conformidade com a legislagdo e jurisprudéncia que regem a matéria?

6 — A IFES exerce um controle eficiente sobre os contratos, convénios e ajustes
celebrados com a fundagao de apoio?

7 — Existe cessao de pessoal da IFES para a fundagdo de apoio e, em caso positivo, €
feita dentro das exigéncias legais e normativas, incluindo a sistematica de concessao de bolsas de
ensino, pesquisa e extensdo, considerando também o confronto com as possibilidades de
pagamento alternativo por servigos eventuais prestados?

8 — Existe pessoal contratado pela fundagdo de apoio para atividades na IFES e, em caso
positivo, ¢ feita dentro das exigéncias legais e normativas, sem aloca¢do para atividades
permanentes e sem caracterizagdo de ‘terceirizagdo de servigos’?

9 — Hé ressarcimento, por instrumento proprio, devido pela utilizagdo de bens e servigos
da IFES, pelo prazo estritamente necessario a elaboracdo e execucdo de cada projeto firmado
entre a [FES e a fundacdo de apoio?

10 — Ha ressarcimento, por instrumento proprio, de parcelas arrecadadas pela fundacao
de apoio e devidas a IFES pela utilizagdo de pessoal, conhecimento, imagem, bens e servigos, em
projetos firmado entre ela e a fundagdo de apoio, inclusive cursos e concursos?

11 — Ha casos de repasse, da IFES a fundacdo de apoio, de recursos orgamentarios
disponibilizados em final de exercicio financeiro ou alocados para o programa REUNI, em
especial para obras de expansao, reforma ou reaparelhamento?

12 — A IFES tem utilizado, de alguma forma, fundagdes de apoio para acdes relativas a
apropriagdo de resultados de pesquisas (patentes, royalties, etc.) ou em agdes ligadas a Lei da
Inovacao Tecnoldgica (Lei n® 10.973/2004)?

13 — A IFES tem utilizado, de alguma forma, a sistematica introduzida pela Lei
n® 11.314/2006, para pagamento de Gratificagdo de Cursos e Concursos, remunerando
diretamente servidores envolvidos na logistica, preparacdo e execucdo de cursos de pds-
graduacgao ou extensdo, bem como de vestibulares ou concursos publicos?

14 — Quais sdo as possiveis praticas de boa gestdo existentes no cendrio atual e quais as
sugestoes potenciais dos gestores e da equipe a serem acrescentadas as propostas ja feitas pelo
TCU acerca do relacionamento entre IFES e fundacdes de apoio, incluindo sugestdes de
mudancas legislativas ou de orientagdes ministeriais nos instrumentos que regem esse
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relacionamento?
Limitagdes inerentes a auditoria

4.14 Foram caracterizadas as seguintes limitacoes:

— marco regulatério fragil, muito abrangente e com muitas lacunas;

—  diversidade de interpretacdes do marco regulatorio;

— pouca transparéncia nas informagdes disponibilizadas por gestores das IFES e das
fundagdes;

— diversidade de interesses em jogo, derivados da interagdo de instituicdes publicas
e privadas;

— diversidade de interesses de servidores que também passam pelos quadros das
fundagdes ou participam de seus projetos;

— tempo disponivel para a auditoria frente a quantidade de projetos em andamento;

—  problemas na guarda de documentagdo contéabil pelas fundagoes;

— confusdo, por vezes intencional, quanto as fronteiras entre recursos publicos e
privados;

- dificuldades de detec¢ao das fontes de informacao, se na IFES ou nas fundagdes;

- carater nacional da FOC, com muitos cenarios diferentes.

Beneficios da auditoria

4.15 Como beneficios da presente consolidagcdo, citam-se a oportunidade para
avaliacdo da adequacdo das normas vigentes com vistas a sua aplicabilidade as fundacdes de
apoio, o fornecimento de subsidios para o Congresso Nacional e a formulagdo de um conjunto de
propostas destinadas a formulagao de regras indutoras de transparéncia e controle.

Volume de recursos fiscalizados

4.16 Os 464 contratos/convénios fiscalizados, concernentes, em regra, aos exercicios
de 2007 e 2008, alcangaram o montante de R$ 948.885.048,92.

5. ACHADOS DE AUDITORIA
Representatividade da sele¢dao

5.1 Os achados sistémicos e as conclusdes dessa fiscalizacdo podem ser objeto de
generalizagdes para o universo de IFES e fundagdes de apoio em funcionamento no pais, embora
ndo se possa determinar, estatisticamente, a incidéncia desses achados e o impacto das propostas
derivadas em cada cendrio especifico de relacionamento IFES — fundagdes. Isto se deve ao
grande nimero de limitagdes com as quais nos deparamos ao lidar com a questdo. Afinal, os
interesses em jogo sdo complexos e envolvem institui¢des publicas e privadas. Muitas também
tém sido as interpretagdes dos instrumentos legais e normativos em vigor, incluindo as proprias
deliberagoes deste Tribunal.

5.2 Como conseqiiéncia, as informagdes e depoimentos coletados nas auditorias locais
também sofrem influéncias de ocultacdo, parcialidade e atrasos. Adicionalmente, a selecdo das
IFES, fundagdes de apoio, contratos e convénios a serem auditados, ndo obstante a sele¢ao
original de unidades participantes com base na curva ABC, foi feita a partir de critérios de
relevancia, risco e materialidade aplicados discricionariamente por cada uma das unidades
executoras.

5.3 O numero de variaveis na definicdo da amostra estatistica levaria a necessidade de
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definir estratos, elevando o nimero de entidades selecionadas, o que inviabilizaria a realizacdo
de uma auditoria de ambito nacional, ainda que relativa a apenas dois exercicios financeiros.

5.4 Na pratica, cada auditoria regional pode ser considerada um estudo de caso, de
amplo alcance qualitativo, razdo pela qual o conjunto das auditorias fornece farto material para a
caracterizacdo de achados sistémicos relevantes que justificam proposicdo de determinacdes e
recomendacdes, mesmo que de carater didatico-orientador ou preventivo, ao conjunto das IFES,
as fundagdes de apoio e ao Poder Publico Federal.

5.5 A despeito destas dificuldades, cremos que o objetivo maior desta Auditoria —
FOC, qual seja, o de apresentar um novo marco de entendimentos e determinacdes deste
Tribunal, ¢ alcancado ao final do trabalho. Dificuldades em termos de metodologias estatisticas
ou de obtenc¢do de informagdes sdo contornadas, aqui, com o historico da atuacao do tribunal em
trabalhos anteriores e com a diversidade de instrumentais estratégicos usados pelas equipes, tais
como entrevistas e observagao direta.

5.6 Vale salientar algumas etapas que antecederam este Relatorio e que agregam
metodologias de certa forma inovadoras a este trabalho, tais como:

— um curso de nivelamento, para todas as equipes regionais € para a equipe de
consolida¢do da FOC, ministrado por especialista no assunto, consultor do Senado Federal, que
abrangeu também a revisao e discussao da jurisprudéncia deste Tribunal sobre o assunto;

—  elaboragdo das matrizes de planejamento e de achados e procedimentos, no
Fiscalis-Execucdo, pela equipe consolidadora, para uso padronizado pelas equipes regionais,
incluindo nova revisdo da jurisprudéncia até aqui, para inclusdo nos critérios exigidos por essas
matrizes;

— trabalho de campo, da equipe consolidadora, feito em Brasilia, nos Ministérios do
Planejamento, Orgamento e Gestao e da Educacdo, na Controladoria-Geral da Unido, na 6* Secex
e no Gabinete do Ministro Aroldo Cedraz, buscando prospectar cenarios de atuagdo e objetivos a
serem estabelecidos para a fase de campo das auditorias regionais;

- workshop, realizado no ISC, em Brasilia, apés a fase de campo das auditorias,
novamente envolvendo representantes de todas as equipes, com discussdo de propostas locais e
elaboracdo de minuta das propostas consolidadas, incluindo confronto com a jurisprudéncia atual
desta Corte.

Carater preliminar dos achados

5.7 Embora as equipes de auditoria procurem obter, ainda no decorrer dos trabalhos
de campo, esclarecimentos sobre as irregularidades encontradas, nem sempre os gestores
conseguem apresenta-los de forma satisfatoria e em tempo habil, devido a exigiiidade dos prazos
disponiveis e a complexidade dos fatos examinados.

5.8 Assim, algumas irregularidades poderdo ser posteriormente esclarecidas no
ambito dos processos locais, visto que foram levadas ao Relator propostas de audiéncia de
responsaveis, procedimento formal e realizado apds a conclusdo desses relatorios locais,
permitindo a ampla defesa e o contraditorio por parte dos gestores responsabilizados.

5.9 Dessa forma, todos os achados, conclusdes e propostas das equipes executoras sao
preliminares. Somente a apreciagdo pelo Ministro-Relator e a deliberagio pelo Orgio Colegiado
atribuem aos fatos descritos o cardter de efetiva irregularidade, principalmente porque a
aplicagdo das normas raramente estd isenta de um aprofundado exame técnico-juridico.

5.10 Por essa razdo, optou-se na presente consolidagdo por uma exposicao descritiva
dos principais achados de auditoria para cada questdo formulada, selecionados por critérios de
freqiiéncia e relevancia, indicando para cada achado a IFES em que foi detectado.

5.11 Com efeito, os casos concretos analisados nas auditorias regionais ndo foram
trazidos ao presente relatorio, de modo a preservar o pleno exercicio do contraditorio e da ampla
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defesa por eventuais responsaveis arrolados em processos locais, evitando-se a transposicao da
apuracdo de eventuais responsabilidades para este processo consolidador.

5.12 Nada obstante, de modo a facilitar o juizo do Relator, cépias dos relatorios
regionais foram anexadas ao presente processo constituindo os seguintes anexos:

Anexo 1 — Secex/PR (fls. 2/81), Secex/AC (fls. 82/124), Secex/SC (fls. 125/141),
Secex/RR 142/164, Secex/RN (fls. 165/213) e Secex/PI (fls. 214/241).

Anexo 2 — Secex/PE (fls. 1/74), Secex/CE (fls. 75/126), Secex/AM (fls. 127/193) e
Secex/GO (fls. 194/225).

Anexo 3 — Secex/BA (fls. 1/25), Secex/RJ (fls. 25/71), Secex/MG/UFMG (fls. 72/129) e
Secex/MG/UFOP (fls. 130/175).

Achados por questdo de auditoria

Questdo 1 — A IFES tem normas internas (além dos contratos e convénios de parceria)
regulando a sua relagdo com a FA, a luz das normas gerais que regem a matéria?

Achado 1 — Auséncia de norma que regulamente os procedimentos administrativos e
financeiros entre a IFES e a FA no tocante a formalizagdo, tramitacdo, aprovagao de projetos,
prazos de execucao, tipos de bolsa, contratacdo de servigos técnicos e de consultoria, aquisicao
de bens, prestacao de contas, etc. (UFERSA, UFG, UFBA, UFPE, UFRR e UFAC)

Achado 2 — Documento normativo interno que regulamenta a relagdo entre a IFES e a
FA ndo atende as normas legais (UFOP e UFPR)

Achado 3 — O instrumento normativo interno a IFES, embora atenda as Portarias MEC/
SESu, a Lei n° 8.958/1994 ¢ o Decreto n°® 5.205/2004, nao especifica claramente os tetos de
dedicacdo de servidores a atividades com a funda¢do de apoio, os valores maximos de
remuneracao adicional que podem ser recebidos nessas atividades e outros parametros ético-
profissionais cabiveis para garantir a dedicacdo dos servidores as suas atribui¢des funcionais
regulares (UFC, UFMG, UFRRJ e UFF)

Achado 4 — A FA foi criada, como pessoa juridica de direito privado, com aplicacdo de
recursos publicos para a composi¢do de seu patrimonio, sem autorizagdo legal (UFPR)

Achado 5 — O orgdo deliberativo maximo da FA ¢ integrado por representantes de
entidades privadas (UFPR)

Achado 6 — Envolvimento de empresas do coordenador do projeto na prestagao dos
respectivos servigos (UFPR — PR)

Estratégia de consolidacao de propostas para os achados locais

5.13 E possivel observar a inexisténcia de instrumentos reguladores da relagao entre as
IFES e suas fundagdes de apoio com requisitos minimos de conexdo a legislacdo existente e
também com parametros que possibilitem efetiva transparéncia e regular controle. Ainda que
parte das IFES tenham apresentado alguma norma com esse objetivo, sdo instrumentos parciais
embrionarios.

5.14 Note-se que a Lei n°® 8.958/1994 prevé o controle finalistico e de gestdo pela IFES
(inciso IIT do art. 3°), o que, indubitavelmente, requer a existéncia de instrumentos que regulem o
relacionamento e possibilitem o controle desejado pelo legislador. Ademais, no que tange a
participagdo de servidores das IFES nas atividades realizadas pelas fundagdes, a lei de regéncia
enfatiza que as autorizacOes nesse sentido devem ser realizadas ‘de acordo com as normas
aprovadas pelo orgao de direcdo superior competente’ (art. 4°, caput).

5.15 Necessaria se faz, assim, determinacdo a todas as IFES para que elaborem e
implantem normativos detalhados o suficiente para que essas lacunas sejam contornadas,
trazendo disciplinas para itens como estrutura e rotinas de encaminhamento e aprovacao dos
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projetos a serem desenvolvidos, sistematica processual de contratos e convénios por projetos,
rotinas de prestacdes de contas, limitacdes e publicidade aplicaveis a bolsas concedidas pelas
fundacgdes e a dedicacdes de carga horéria de servidores a projetos, definicdo da reparticdo de
receitas e recursos oriundos das parcerias e outros quesitos derivados da legislacdo que rege as
fundagdes de apoio e dos principios constitucionais cabiveis.

5.16 Também ¢ necessaria determinag¢ao, com vistas a trazer o arcabouco dos projetos
criados entre a IFES e as FA para o ordenamento da Lei n°® 8.666/1993, cuja incidéncia foi
explicitamente delineada na Lei n°® 8.958/1994 (inciso I do art. 3°), de modo a estabelecer rotinas
e documentos de encaminhamento dos projetos, informatizados, que levem a uma perfeita
formalizagdo futura dos respectivos instrumentos de contratagdo, tais como defini¢do precisa do
objeto, projeto basico, metas e indicadores de desempenho e de resultados, recursos humanos e
materiais envolvidos, planilhas de custos, incluindo os ressarcimentos legais a IFES, bolsas a
serem pagas discriminadas por valores e beneficidrios, pagamentos previstos por prestagdo de
servicos de pessoas fisicas e juridicas e demais dados julgados relevantes;

5.17 Para além da proposta de regulamentagdo dos instrumentos de relacionamento
entre as IFES e suas fundacdes, impde-se a necessidade de que essa parceria seja transparente
para toda a comunidade académica e para a sociedade, de forma a multiplicar as oportunidades
de controle social e de criagdo de novos beneficiarios para essas parcerias. Torna-se, dessa
forma, oportuno propor a ampla divulgacdo para toda a comunidade académica e para toda a
sociedade — em especial nos portais ou sitios da IFES em redes gerais de informagao, como a
internet — dos dados relativos ao seu relacionamento com fundagdes de apoio, incluindo
dispositivos legais e regulamentadores internos e externos, sistematica de elaboracdo e
aprovacgao de projetos, possibilidades potenciais para todos os departamentos, relagdo de projetos
desenvolvidos e em andamento, sistematica relativa a bolsas, montantes financeiros gerenciados
em parceria, enderecos de portais e sitios das fundagdes de apoio e outras informagdes julgadas
relevantes.

5.18 Sugere-se, também, determinac¢do para a inclusdo, nos Relatorios de Gestdo
anuais das IFES, de capitulo especifico sobre seu relacionamento com fundagdes de apoio, com
o0s seguintes topicos minimos:

a) transcricao dos regulamentos internos atualizados que regem esse relacionamento
com as fundagdes de apoio;

b) transcricdo das normas internas que regem a dedicagdao maxima de servidores da
IFES a projetos em parceria com as fundagdes de apoio, caso ndo abrangidas no item anterior,
em termos de carga horaria, nimero de projetos e valores de remuneracao;

c) relacdo das fundagdes que desenvolvem projetos em parceria com a IFES, com os
respectivos credenciamentos e vigéncias junto ao MEC e MCT;

d)  volume financeiro de recursos repassados, pela IFES, para as fundag¢des no ultimo
exercicio e sua representatividade percentual em relacdo aos recursos totais orgamentarios, para
custeio e investimento, da IFES;

e) recursos financeiros recebidos diretamente pelas fundagdes de apoio, de terceiros
publicos ou privados, para desenvolvimento de projetos, em parceria com a IFES, sob a égide da
Lei n°® 8.958/1994;

f)  relacdo de projetos desenvolvidos pelas fundagdes sob a égide da Lei
n°® 8.958/1994, utilizando recursos financeiros, materiais, humanos ou de imagem da IFES,
discriminada por numero do contrato ou convénio, objeto, valor envolvido e vigéncia;

g) numero e valor total de bolsas concedidas pela fundagdo para servidores da IFES,
discriminadas por tipo, valor-padrdo e respectivo nimero de beneficiarios;

h) avaliacdo qualitativa e quantitativa, da Reitoria sobre os resultados, no exercicio,
da parceria entre a IFES e as fundagdes de apoio;

1) descricdo da sistematica vigente de analise de prestacdes de contas, pela IFES, dos
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projetos desenvolvidos com fundagdes de apoio;
1) departamentos atingidos pelas parcerias com fundagdes de apoio e parcela
percentual dos recursos disponibilizados a cada um relativa ao total de departamentos da IFES;
k)  descricdo dos meios de divulgacao/publicidade institucional utilizados pelas IFES
junto a comunidade académica e a sociedade para seu relacionamento com fundagdes de apoio;

Questao 2 — Como tem ocorrido o processo de credenciamento das fundagdes de apoio
da IFES e como estdo sendo acompanhados os novos requisitos para os proximos processos?

Achado 1 — A fundacdo de apoio estd com seu credenciamento junto ao MEC/SESu
vencido (UFRR, UFOP e UFSC)

Achado 2 — Nao h4 acompanhamento da permanéncia dos critérios, demonstrados
quando do credenciamento ou recredenciamento, ao longo do periodo de dois anos de validade
(UFC)

Achado 3 — Nao estd havendo preparagdo e acompanhamento tempestivos, pela IFES e
pela FA, quanto aos novos critérios de credenciamento exigidos pela Portaria Conjunta
MEC/SESu n°® 475/2008. (UFF, UFRRJ, UFC, UFAC, UFG e UFRR)

Estratégia de consolidacdo de propostas para os achados locais

5.19 Os requisitos essenciais de credenciamento das fundagdes de apoio, como vimos
na explanag¢do sobre o marco regulatério, foram estabelecidos no art. 2°, inciso III, da Lei
n°® 8.598/1994, no art. 8° do Decreto n° 5.205/1994 e nas Portarias MEC/MCT n° 3.185/2004 ¢
475/2008.

5.20 Embora o processo de credenciamento e recredenciamento das fundagdes de apoio
ndo seja de responsabilidade das IFES, os achados indicam que elas, em regra, ndo efetuam nem
mesmo o acompanhamento dos critérios estabelecidos pelas portarias conjuntas editadas pelo
MEC e pelo MCT. Evidente que um acompanhamento pormenorizado pelas IFES reduziria, sem
duvida, futuros problemas quanto aos contratos ou convénios firmados com as fundag¢des, tendo
em vista que os critérios requeridos, nacionalmente uniformes, sdo parametros de habilitagdo
prévia para a boa e regular contratacdo de fundagdes de apoio. Assim, € necessaria
determinacio para que as IFES acompanhem as providéncias para o cumprimento dos novos
critérios de credenciamento ou recredenciamento de suas Fundacdes de Apoio.

5.21 Antecedendo a fase de campo das auditorias regionais, a equipe coordenadora foi
ao Ministério da Educagdo para verificar a regularidade dos processos de credenciamento das
fundacdes de apoio selecionadas na amostra de auditoria e acompanhar o processo de
recredenciamento desenvolvido pelo Ministério em conjunto com o MCT, em reunido do Grupo
de Apoio Técnico — GAT, instituido pelo art. 3° da Portaria MEC/MCT n° 3.185/2004.

5.22 Os participantes do GAT relataram a existéncia de dividas na interpretacdo da
nova Portaria Conjunta MEC/MCT n° 475/2008, também detectadas em entrevistas de algumas
equipes com os gestores das I[FES auditadas nos estados. Em sintese, essas duvidas recaem sobre
o alcance e extensdao dos novos elementos de credenciamento introduzidos pela portaria, em
especial os incisos que tratam da participacdo de no minimo 2/3 de pessoal da institui¢do apoiada
nos projetos de pesquisa ou extensdo (inciso 1V) e da incorporacdo de parcela dos projetos
captados ao or¢camento da IFES (inciso V), este tltimo intimamente vinculado a existéncia ilegal
de ‘fundos de apoio institucional’ (recursos publicos da IFES captados em projetos e mantidos
em contas das fundagdes de apoio).

5.23 Com o objetivo de dirimir, ainda que em parte, as dividas interpretativas, a equipe
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propde recomendac¢io aos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia que adotem
providéncias para efetuar adequagdes na Portaria Conjunta MEC/MCT n° 475, em especial
quanto a inclusdo dos cursos de pos-graduacgdo lato sensu na exigéncia de terem, no minimo, 2/3
de professores da IFES apoiada e, também, a uma melhor definicdo do ingresso de parcelas
devidas pela fundacdo a IFES apoiada, no sentido de que sejam feitas ao orcamento desta, a
conta de recursos proprios, na forma da legislagdo orgamentaria.

5.24 Ademais, nos trabalhos realizados em Brasilia, a equipe constatou, cruzando
dados do SIAFI com os registros de credenciamento do GAT, os seguintes fatos concernentes a
ajustes realizados com fundagdes de apoio ndo credenciadas ou com credenciamento vencido
junto ao MEC/MCT (fls. 153/158, anexo 4), que justificam proposta para que os dirigentes das
IFES sejam alertados de que a firmatura de contratos/convénios com fundac¢des de apoio nao-
credenciadas podera ensejar a inabilitacdo dos responsaveis, por um periodo de cinco a oito anos,
para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianca no ambito da administracdo
publica federal (art. 60 da Lei n° 8.443/1992) e a declaragcdo da inidoneidade da fundacdo de
apoio para participar, por até cinco anos, de licitagdo/contratacdo na administragdo publica
federal (art. 46 da Lei n°® 8.443/1992):

IFES Achado

Universidade Federal do
ABC

Foram realizados repasses, mediante dispensa de licitagcdo, para a Fundacao
de Desenvolvimento da Pesquisa, credenciada como fundagao de apoio a
Universidade Federal de MG

Universidade Federal das
Ciéncias da Saude de Porto

Foram realizados repasses, mediante dispensa de licitagdo, para duas
fundagdes privadas credenciadas como fundagdo de apoio a Universidade

Alegre Federal do RS

CEFET Rio de Janeiro Repasse de recursos para diversas fundacdes privadas mediante dispensa de
licitagdo

Universidade Federal | Repasse de recursos para fundagdo ndo-credenciada — Fundagdo de Apoio a

Rural da Amazonia

Pesquisa, Extensdo e Ensino em Ciéncias Agrarias — mediante dispensa de
licitagdo

Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia

Foram realizados repasses, mediante dispensa de licitagdo, para a Fundagao
de Apoio a Pesquisa e Extensao — FAPEX, credenciada como fundagao de
apoio a Universidade Federal da Bahia.

Universidade Federal de

Uberlandia

Repasses de recursos para fundagdes de apoio nao-credenciadas — Fundagao
de Apoio Universitario e Fundacao de Assisténcia, Estudo e Pesquisa de
Uberlandia — mediante convénios e dispensas de licitacao

Universidade Federal de
Rondonia

Repasse de recursos para fundagdo de apoio nao-credenciada — Fundacao
Rio Madeira — mediante dispensa de licitacdo

Fundagao Universidade do
Rio de Janeiro — UNIRIO

Repasse de recursos para fundagdo de apoio nao-credenciada — Fundagao de
Apoio a Universidade do Rio de Janeiro — mediante dispensa de licitacao

Questdao 3 — O Ministério Publico Estadual, por meio de sua Curadoria de Fundagdes,
tem fiscalizado regularmente a fundacdo de apoio?

Achado 1 — A Curadoria de Fundagdes do Ministério Publico Estadual ndo tem exercido
efetiva fiscalizagdo sobre a fundacao de apoio (UFPI, UFRN, UFERSA, UFC, UFAC e UFMQG)

Achado 2 — A fiscalizagdo da Curadoria de Fundagdes do Ministério Publico Estadual ¢
precaria, em especial quanto a verificacdo da efetividade e da legalidade das acdes das fundacdes
a luz da Lei n° 8.958/1994, bem como no tocante a tempestividade (UFAM, UFF e UFRRJ)

Achado 3 — O Ministério Publico Estadual ndo comunica a fundagdo de apoio suas

conclusdes apos o exame das prestacdes de contas anuais apresentadas pela entidade nem faz
recomendacdes para correcao de eventuais irregularidades detectadas (UFPR)
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Estratégia de consolidacao de propostas para os achados locais

5.25 A fiscalizacdo das fundagdes de apoio pelo Ministério Publico, nos termos do
Codigo Civil e do Codigo de Processo Civil estd prevista no inciso I do art. 2°da Lei
n® 8.958/1994

5.26 Embora a fiscalizagdo das fundacdes de apoio esteja formalmente prevista no
Codigo Civil como de atribuicdo do Ministério Publico Estadual e ndo caiba, no caso,
possibilidade de determinacdo ou recomendacao, por este Tribunal, diretamente a esse 6rgao, os
achados das equipes estaduais registram um quadro de fragilidade e descompasso temporal nessa
fiscaliza¢do, o que pode agravar a auséncia de controle sobre o relacionamento entre IFES e
fundagoes.

5.27 Assim, julgamos cabivel, exclusivamente, a remessa deste relatorio aos
Ministérios Publicos Estaduais.

Questdo 4 — A formalizagdo dos convénios, contratos e ajustes celebrados com a
fundacao de apoio estd em conformidade com a legislacdo e jurisprudéncia que regem a matéria,
incluindo a existéncia de projetos de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico elaborados e aprovados pelo 6rgao competente da IFES,
para cada ajuste celebrado com a fundagao de apoio?

Achado 1 — Definicdo imprecisa do objeto do contrato ou convénio (UFPR, UFAM,
UFMG, UFBA, UFAC, UFSC ¢ UFPE);

a) Existéncia de um ‘instrumento-mae’ que regula todas as atividades (ou a maior parte
delas) da IFES com a fundagdo de apoio, em determinado projeto ou ajuste, nos quais faltam pré-
requisitos bdsicos, como definicdo de objeto, ressarcimentos a IFES e outros itens legais e
normativos (UFMG, UFG, UFAC, UFERSA e UFRN)

Achado 2 — Formalizacdo dos ajustes com as fundagdes de apoio em desacordo com a
legislagdo/jurisprudéncia vigente (UFC, UFAC, UFRN e UFPR):

a) auséncia de pesquisa de mercado comprovando a viabilidade de contratagdo da
fundacao de apoio (UFMG, UFRN, UFAM, UFSC, UFPE e UFOP);

b) auséncia de clausula obrigando a prestacdo de contas (UFMG, UFPE, UFOP e
UFPR);

¢) auséncia de orcamento detalhado em planilha (UFMG, UFG, UFPI, UFAM, UFSC,
UFOP e UFRN);

d) auséncia de previsdo contratual de realizacdo de licitagdo pela fundagdo de apoio
(UFAM, UFPE ¢ UFG);

e) auséncia de processo formal de dispensa de licitacdo para contratacdo da fundagdo de
apoio (UFPI);

f) auséncia de comprovagdo de capacitagdo técnica ou estrutura adequada da fundacgdo
de apoio para execucdo do objeto (UFAM, UFAC, UFSC, UFPE, UFOP e UFPR);

g) inobservancia dos requisitos exigidos nos normativos internos da IFES para
montagem de projeto de curso de especializagao (UFPR);

h) auséncia ou detalhamento insuficiente do projeto basico e/ou plano de trabalho
(UFRN, UFPR, UFG, UFPE, UFBA ¢ UFMG);

1) auséncia de previsdo de cldusula contratual de repasse a IFES de bens adquiridos por
meio de contratos e convénios com a fundagdo de apoio (UFMG, UFOP e UFPR).

Achado 3 — Terceirizacdo de atividade permanente da IFES pela fundacdo de apoio
(UFPR, UFMG, UFAC, UFPE, UFG, UFSC ¢ UFRN)

Achado 4 — Auséncia de fixacdo da remuneragdo da fundagdo de apoio ou falta de
defini¢do com base em critérios definidos e custos operacionais (UFPI, UFAM, UFPR, UFG,
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UFAC e UFSC):

a) Previsao indevida de taxas de administragao ou similares (UFPR, UFERSA, UFRN,
UFAC, UFRR e UFOP).

Achado 5 — Existéncia de projetos e contratos nao-aprovados pelas instancias
competentes ou auséncia de comprovacdo da aprovacdo no processo (UFAM, UFMG, UFSC,
UFOP, UFPE, UFF, UFRRJ, UFAC e UFPR)

Achado 6 — Previsdo de retengdo percentual do valor de cada projeto para constitui¢do
de fundos institucionais (UFRN, UFG)

Achado 7 — Falta de regulamentacdo da contratagdo da fundagdo de apoio por terceiros
(UFPR)

Achado 8 — Dispensa indevida de licitagdo com base no critério de ‘desenvolvimento
institucional’ (UFPI e UFPR):

a) obra (UFMG, UFERSA e UFRN)

b) vestibular (UFMG, UFOP e UFAM)

Achado 9 — Parecer juridico inadequado (elaborados apenas pro-forma) ou inexistente
(UFSC e UFPE)

Achado 10 — Utilizagdo de instrumento inadequado (contrato x convénio) para
realizagdo de ajustes entre a IFES e a fundacao de apoio (UFC, UFPE, UFOP, UFAC e UFPI)

Achado 11 — Gerenciamento de recursos publicos pela fundac¢ao de apoio (UFPR)

Achado 12 — Aprovacdo de projeto académico genérico pelo Conselho Superior,
possibilitando a contratacdo de objetos desvinculados de projeto especifico (UFOP)

Achado 13 — Formalizagdo irregular de contratos pela fundacdo de apoio com entes
privados ou publicos, para prestagdo de servicos com a alocagdo de recursos da IFES, sem a
participagdo formal desta ultima (UFPR)

Estratégia de consolidacao de propostas para os achados locais

5.28 Os achados evidenciam um quadro de descontrole e irregularidades nas
contratagdes de fundacdes de apoio, que tem na origem a existéncia de ‘instrumentos-mae’ —
também conhecidos como ‘contratos guarda-chuva’ — que regulam todo o relacionamento. Esses
instrumentos sdo complementados, para cada projeto, por apostilas, aditivos ou instrumentos
similares destinados a definir o objeto a ser contratado, o que dificulta o enquadramento legal e
normativo de cada um destes e também os desvincula da Lei de Licitagdes e Contratos, nao
obstante o inciso III do art. 3° da Lei n°® 8.958/1994 preveja a obrigatoriedade de as fundagdes de
apoio, na execu¢do de convénios, contratos, acordos ou ajustes que envolvam a aplicacdo de
recursos publicos, observarem a legislagdo federal que institui normas para licitagcdes e contratos
da administragdo publica.

5.29 Assim, para corrigir tal cendrio, ¢ necessaria determina¢do as IFES para que
estabelegam, com suas fundagdes de apoio, contratos ou convénios individualizados para cada
projeto de parceria a ser firmado, abstendo-se de efetuar, para a cobertura desses projetos,
aditivos, apostilas ou instrumentos similares como acessOrios a contratos ou convénios
genéricos, promovendo o cancelamento ou a adaptacdo dos atuais instrumentos que ndo se
enquadrem a essa forma.

5.30 Os achados das auditorias também indicaram, na formalizacdo e na posterior
execu¢do dos projetos desenvolvidos por fundacgdes, excessivo poder concentrado nos
professores e pesquisadores que os coordenavam e, por vezes, os concebiam, desenvolviam e
avaliavam. Nesse sentido, faz-se necessario determinar as IFES que, nos termos da legislagao
que disciplina a execucdo da despesa na administracao federal, atentem para a devida segregacdo
de fungdes e de responsabilidades, no que tange a propositura, homologacdo, assinatura,
coordenacdo e fiscalizagdo de projetos e contratos.

5.31 Detectou-se, também, que a existéncia de projetos conduzidos com base em
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instrumentos acessorios a ‘contratos-mae’ propiciavam, por vezes, sua repeticao e persisténcia ao
longo do tempo, apenas com a troca de nomenclatura ou com a pequena alteragdo de seus
objetos. Propde-se, assim, com vistas ao perfeito enquadramento aos artigos 1°, 4°e 6° da Lei
n°® 8.958/1994, determinacao as IFES para que ndo permitam a existéncia de projetos
seqiienciais no tempo, sem a necessaria justificativa técnica ou académica, possibilitando a
ocultag¢do da prestacao de servigos de carater permanente ou o pagamento de bolsas com duragao
irregular a servidores da IFES.

5.32 Outro importante problema detectado pelos achados regionais foi o da indefini¢ao
do conceito de ‘desenvolvimento institucional’ ou, melhor, o da existéncia de interpretacdes
elasticas que levam a uma generalizacdo indevida das possibilidades de dispensa de licitagdo,
fato que este Tribunal tem condenado em sucessivas decisdes.

5.33 Nesse sentido, julgamos cabivel determinaciao as IFES que delimite bem as
possibilidades oferecidas nessa vertente, com reda¢do que defina que as contratagdes relativas a
projetos de desenvolvimento institucional impliquem produtos que resultem em melhorias
mensuraveis da eficacia e eficiéncia no desempenho da IFES, com impacto evidente em sistemas
de avaliacdo institucional do MEC e em politicas publicas plurianuais de ensino superior com
metas definidas. Por essa razdo, deve-se evitar quaisquer enquadramentos nesse conceito das
atividades arroladas nas recentes Instru¢des Normativas n° 2 e 4/2008 — MPOG/SLTI ou outras
que vierem a ser editadas com o mesmo fim, tais como a¢des de manutencdo predial ou infra-
estrutural, conservagdo, limpeza, vigilancia, reparos, aquisi¢des e servigos na darea de
informatica, expansdes vegetativas ou de atividades de secretariado, servigos graficos e
reprograficos, telefonia, tarefas técnico-administrativas de rotina e que, adicionalmente, nao
estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional da IFES, como
requer o art. 2° do Decreto n® 5.205/2004.

5.34 O apoio a realizagdo de concursos vestibulares por meio de parcerias com
fundacdes, embora seja assunto controverso, inclusive neste Tribunal, como se observa no
Acordao n°2672/2008 — 1* Camara, pode, em nosso entender, ser classificado como de
desenvolvimento institucional, desde que arroladas pela IFES as condi¢des favoraveis de
custo/beneficio em relacdo a licitagdo ampla. Nos trabalhos de campo e nas discussdes de
planejamento desta FOC, foram nitidos os depoimentos apontando a efetividade de um vestibular
conduzido, quando ndo no ambito exclusivo da IFES, pelo menos com o consércio de entidades
que gravitam ao seu redor, quanto aos resultados em termos de boa sele¢do, adequagao as rotinas
administrativas e académicas da institui¢ao e resultados observados ao longo da vida académica
do aluno. A parceria com a fundacao de apoio pode, assim, emprestar a execucdo do projeto
vestibular a flexibilidade e a agilidade administrativas necessarias, aliadas, naturalmente aos
mecanismos de controle e transparéncia propostos nesta FOC. Como elemento adicional ao
entendimento aqui expressos, encontra-se referéncia favoravel a conexao do vestibular a vertente
de desenvolvimento institucional no Acordao n° 1378/2008 — 1* Camara.

5.35 Proposta complementar a todo o exposto neste item ¢ a de que o TCU firme o
entendimento de que ¢ vedado o repasse para fundacdes de apoio, mediante simples transferéncia
de recursos financeiros, da execugdo total de projetos de ensino, pesquisa, extensdo ou
desenvolvimento institucional, tendo em vista que essas fundacdes devem ser contratadas,
exclusivamente, para o apoio as IFES em tais projetos e ndo para executa-los, ante o que dispde
o art. 1° da Lei n°® 8.958/1994.

5.36 Para solidificar as propostas aqui dirigidas as IFES, ¢ necessaria recomendacio
ao MEC destinada ao aperfeigoamento do Decreto n® 5.205/2004, para o que se sugere, visando a
melhorias na defini¢do de desenvolvimento institucional, na delimitagdo de instancias de
aprovacao de projetos e contratos, na sistematica de oferta de bolsas por fundagdes e na vedacao
de remuneracdo de seus dirigentes:

a)  a retirada, no paragrafo 3° do art. 1°, da expressdo ‘inclusive aqueles de natureza
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infra-estrutural’, por incompatibilidade com o estabelecido no art. 37 da Constitui¢do Federal,
que preve livre competigdo para os agentes econdomicos do mercado e com as exigéncias trazidas
pela Lei n® 8.666/1993;

b) a substituicdo, no mesmo paragrafo, da expressdo ‘consignados em plano
institucional aprovado pelo o6rgdo superior da instituigdo’ por ‘consignados em plano
institucional aprovado pelo 6rgao superior da instituicdo e que impliquem produtos que resultem
em melhorias mensuraveis da eficacia e eficiéncia no desempenho da IFES, com impacto
evidente em sistemas de avaliagdo institucional do MEC e em politicas publicas plurianuais de
ensino superior com metas definidas’;

c)  a substituicdo, no paragrafo 4° do art. 1°, da expressdao ‘pela instituicdo apoiada’,
por ‘pelo Pro-Reitor responsavel pela area correspondente ao projeto’;

d) a substituicdo, no pardgrafo 1°do art. 4°, da expressdo ‘ndo poderdo ser
remunerados pelo exercicio dessas atividades’ por ¢ ndo poderdo ser remunerados pelo exercicio
dessas atividades, sendo-lhes vedado também o recebimento, enquanto no exercicio, de qualquer
bolsa a que se refere o art. 4°, § 1°, da Lei n® 8.958/1994”;

e)  asubstituicdo, no paragrafo 1° do art. 5°, da expressao ‘da instituicao apoiada’ por
‘pelo Pro-Reitor responséavel pela area correspondente ao projeto’;

f)  a substituicdo, no paragrafo 3° do art. 6°, de todo o seu texto por ‘a bolsa de
extensdo constitui-se em instrumento de apoio e incentivo a projetos de extensdo que visem ao
intercambio e ao aprimoramento do conhecimento gerado pela instituigdo apoiada’;

g) a substitui¢do, no art. 7°, da expressao ‘as bolsas concedidas’ por ‘as bolsas de
ensino, pesquisa e extensao, assim denominadas, concedidas’;

Questdo 5 — A execucgdo dos convénios, contratos e ajustes celebrados com a fundagdo
de apoio estd em conformidade com a legislagdo e jurisprudéncia que regem a matéria?

Achado 1 — Execugdo dos ajustes com as fundac¢des de apoio em desacordo com a
legislagao/jurisprudéncia vigente (UFMG, UFF, UFRRIJ, UFG, UFPR, UFSC e UFAC):

a) ndo observancia dos principios da impessoalidade, moralidade e publicidade exigidas
para concursos publicos pelo art. 37, caput e inciso II, da Constituicao Federal, na contratagdao de
prestadores de servigos técnicos (pessoa fisica) (UFMG e UFRN);

b) aditivagdo sucessiva de contratos por multiplos exercicios (UFMG e UFAC);

c¢) inobservancia dos procedimentos previstos na Lei n® 8.666/93 na realizacdo das
licitagdes promovidas pela fundagdao de apoio (UFMG, UFAM, UFRR, UFF, UFRRJ, UFPR,
UFOP e UFPI);

d) os recursos orcamentarios recebidos pela IFES ao final do exercicio, inclusive os
referentes ao programa Reuni (obras de expansdo, reforma e reaparelhamento), sdo
imediatamente transferidos a fundagdo de apoio mediante emissdo de nota de empenho e
correspondente nota fiscal, sem que tenha existido a liqiiidagao da despesa, conforme preceitua a
Lei n° 4.320/1964 (UFG);

e) pagamento antecipado de despesas em contratos celebrados com a fundagdo de apoio
(UFPR, UFSC e UFMG);

f) pagamento de despesas de exercicios anteriores sem observancia dos procedimentos
exigidos legalmente (UFSC);

g) transferéncia de recursos entre contas bancérias de diferentes projetos, com o
objetivo de atender problemas temporarios na gestdo dos mesmos (UFG);

h) auséncia de prestacdo de contas de contratos/convénios (UFAC e UFMG);

1) plano de trabalho ndo ¢ detalhado o suficiente para estabelecer critérios objetivos que
possam estimar os valores e aquisi¢des a serem efetivados no projeto (UFMG);

J) depdsito dos recursos repassados pela IFES em bancos nao oficiais (UFPR);
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k) auséncia de conta especifica para movimentagdo dos recursos do contrato (UFAM);

Achado 3 — Pagamento indevido de taxa de administragao (UFPE);

Achado 4 — Auséncia de controles internos adequados (UFMG, UFG, UFPR, UFAM,
UFAC e UFOP):

a) as prestacdes de contas da fundacdo ndo sdo analisadas com efetividade pela IFES,
por pessoal capacitado e definido em normas e legislagado (UFMG, UFG, UFPR, UFAM, UFC,
UFPI, UFPE e UFAC);

b) segregacao indevida das fun¢des de controle, acompanhada de estrutura deficiente
(UFOP).

Achado 5 — Subcontratagdao do objeto (UFAM, UFAC, UFMG, UFC, UFF, UFRRJ e
UFPE):

a) auséncia de disciplinamento das subcontratagdes levadas a efeito pela fundagdo de
apoio (UFAM);

b) subcontratacao indevida do ntcleo do objeto (UFMG e UFAC);

¢) a fundacdo ndo preenche critérios de habilitagdo juridica e técnica para execugdo de
obras e subcontratou indevidamente (UFC);

d) existe repasse de parte do objeto dos projetos, inclusive para outras fundagdes de
apoio (UFF e UFRRJ);

e) existe subcontratacdo do objeto em proporcao tal que demonstre que a Funda¢do nao
executa diretamente as atividades para as quais foi contratada (UFPE);

Achado 6 — Realizacdo de pagamentos desvinculados da finalidade do ajuste (UFAM,
UFMG e UFPI)

Achado 7 — Pagamento de bolsas a servidores pelo exercicio de cargos e fungdes
comissionados, nao regularmente criados, ou, em outros casos, em complementagdo do valor
recebido a titulo de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, caracterizando, ndo
esporadicidade da participacao do servidor e incompatibilidade de horarios (UFRN)

Achado 8 — Restrigdo ao carater competitivo da licitacdo — Direcionamento na
contratacdo (UFBA)

Achado 9 — A fundagdo de apoio ndo tem mantido, durante a execu¢do dos contratos,
todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no processo de dispensa de licitacao
(UFPE)

Estratégia de consolidacdo de propostas para os achados locais

5.37 Os achados encontrados na fase de execu¢do de projetos conjuntos entre IFES e
fundagdes de apoio tém, em grande parte, origem nos erros verificados na fase de preparagdo e
assinatura dos respectivos contratos e convénios, ja abordados anteriormente.

5.38 Esses problemas concentram-se na composicdo de equipes dos projetos (pelo
excessivo poder dos coordenadores, que pode acarretar favorecimento pessoal e distribuicao
excessiva de bolsas), subcontratagdo indevida do objeto do projeto (inclusive para outras
fundacdes de apoio ou empresas pertencentes ou ligadas a servidores da IFES e seus parentes),
pagamento de bolsas, em paralelo com contratagdo de terceiros, com as mesmas finalidades,
licitagdes inexistentes ou mal desenvolvidas, pagamentos antecipados, acompanhamento
precario por parte da IFES e inumeros outros derivados de uma desconexdo entre a execugdo do
contrato ou convénio ligado ao projeto e as exigéncias legais da Lei de Licitagdes e Contratos e
das Instrugdes Normativas que regem conveénios.

5.39 Assim, sdo necessarias determinacoes as IFES para impedimento ou corregdao
desses procedimentos, centradas em especial nas exigéncias da Lei n° 8.666/1993.
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Questao 6 — A IFES exerce um controle eficiente sobre os contratos, convénios e ajustes
celebrados com a fundagdo de apoio?

Achado 1 — A TFES nao analisa, efetiva e tempestivamente, as prestacdes de contas dos
recursos federais repassados a fundagdo de apoio (UFPIL, UFAC, UFG, UFSC, UFMG, UFAM,
UFC, UFOP e UFRN):

a) existéncia de processos sem prestacdes de contas (UFMG, UFPE, UFOP e UFSC);

b) controle de projetos restrito ao acompanhamento da execugdo or¢camentaria e
financeira dos projetos e verificagdo contabil das prestagdes de contas, sem andlise do
cumprimento das metas pactuadas e da efetividade dos resultados alcangcados (UFMG, UFF e
UFRRJ).

c) os orgaos e conselhos centrais da IFES ndo mantém acompanhamento da atuacao da
fundacdo de apoio junto aos departamentos e do montante de recursos gerenciados pela fundagao
de apoio em projetos conjuntos (UFPI)

Achado 2 — Auséncia de controles internos adequados (UFMG, UFPE e UFC);

a) auséncia de tombamento ou de controles adequados sobre os bens adquiridos pela
fundacdo de apoio em contratos/convénios firmados com as IFES (UFC, UFSC, FUFPI, UFPR,
UFG e UFACQ);

b) atuagdo e estruturagdo inadequada da Auditoria Interna da IFES (UFF, UFRRIJ,
UFPR e UFBA);

c) auséncia de controle efetivo sobre o limite de carga hordria anual cumprida por
professores da IFES que ministram cursos de especializagao (UFPR);

d) inexisténcia de controle contabil (escrituragdo especifica) para ajustes da IFES com a
fundagdo de apoio (UFOP);

e) auséncia de segregacdo de funcdes entre os responsdveis pela coordenacdo,
acompanhamento, execucao e fiscalizagdo de contratos/convénios formalizados pela IFES com
fundagdes de apoio (UFPR);

f) contratacdo pela fundacdo de apoio, por solicitagdo do coordenador do projeto
(servidor da IFES), de empresas que t€ém como sécio o proprio coordenador, além de outros
docentes da IFES, os quais sdo também beneficidrios de bolsas neste € em outros projetos
(UFPR);

g) beneficiamento de conjuge de coordenador de projeto, com a concessdao de bolsa, na
execucao de contrato celebrado entre a fundagdo de apoio e terceiros sem interveniéncia da IFES
(UFPR);

h) planos de trabalho e projetos basicos deficientes (auséncia de relacdo de contratados)
inviabilizam o controle da alocacdao dos contratados em atividades permanentes da IFES (UFRN
e UFPR);

1) deficiéncia no controle da sistematica de concessao de bolsas de ensino, pesquisa e
extensao (UFC).

Achado 3 — Concessao de bolsa a servidor que ¢ responsavel pela analise e aprovacao
de planos de trabalho em projetos celebrado pela IFES com fundagdes de apoio (UFPR)

Achado 4 — Auséncia de publicidade e transparéncia dos contratos/convénios celebrado
pela IFES com fundag¢des de apoio (UFMG, UFG, UFRRJ, UFF, UFRN e UFPR)

Estratégia de consolidacio de propostas para os achados locais

540 A fase de controle e avaliagdo dos projetos em parceria e dos contratos e
convénios deles derivados tem, como mostram os achados de auditoria, muitos pontos criticos
que necessitam de corregao.

5.41 Inicialmente, ¢ bom que se registre, existem interpreta¢des conflituosas quanto ao
carater dos recursos que transitam pelas fundag¢des de apoio com foco em acdes que envolvem as
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IFES. No cenario atual, a interpretacdo corrente concentra-se na vertente financeira desses
recursos, fazendo com que as fundagdes aleguem ndo estar sujeitas a procedimentos de controle
publico quando recursos publicos ndo chegam a elas por transferéncia direta das IFES. Porém, ¢
possivel notar, como ocorreu em muitos achados, que diversas instituicdes, tanto publicas
(FINEP, Fundos Setoriais, etc.) como privadas, destinam diretamente as fundacdes recursos
financeiros que deveriam, de fato, chegar as IFES. Aliado a isto, as equipes constataram que a
maioria das acdes desenvolvidas por uma fundagdo de apoio utiliza, de alguma forma, recursos
da IFES, portanto publicos: servidores de diversos niveis, laboratorios e equipamentos, insumos
de escritdrio, recursos de tecnologia de informac¢do e também, muito importante, a imagem
institucional da IFES junto a sociedade, ponto extremamente critico, em especial nos cursos de
pos-graduacao lato sensu.

5.42 Dessa forma, ¢ indispensavel determinacio as IFES para que ampliem o
entendimento do que sejam recursos publicos envolvidos em parcerias com fundagdes de apoio,
bem como proposta para que este Tribunal também assim passe a entender.

5.43 Determinacdes especificas sobre a estruturacdo dos setores de Auditoria Interna
da IFES e da sistematica de prestacdo de contas das fundagdes a IFES também sdo
indispensaveis, bem como sobre a forma e disponibilidade de toda a documentagdo
comprobatoria da execucao dos projetos, contratos e convénios.

5.44 Destaque-se, nesse ponto, proposta para que as IFES, com base no art. 3° da Lei
n°® 8.958/1994, no art. 9° do Decreto n°® 5.205/2004 e nas Portarias Interministeriais MEC-MCT
n°® 475/2008 e 3.185/2004, adotem contas especificas para a guarda e gerenciamento de recursos
financeiros oriundos de quaisquer contratos ou convénios estabelecidos com base na Lei
n° 8.958/ 1994, quando ndo cabivel o repasse direto as IFES pela Conta Unica, bem como para
que exista rotina contabil também especifica para cada um desses instrumentos, incluindo a
guarda discriminada de documentacdo e os registros em meio informatizado com acesso aberto,
quando necessario e legalmente cabivel, a IFES e seus setores de auditoria interna e aos 0rgaos
de controle interno e externo da Administragao Publica;

5.45 Importante salientar que esta questdo de auditoria ¢ uma das mais criticas para o
sucesso de um novo cenario regulatério das relagdes entre IFES e fundagdes, além de constituir-
se em uma das que concentra major namero de indicios de falhas e irregularidades. E questio
essencial e, talvez, pré-requisito para que outras propostas tenham efetividade e eficacia.

Questdo 7 — Existe cessdo de pessoal da IFES para a fundag¢do de apoio e, em caso
positivo, ¢ feita dentro das exigéncias legais e normativas, incluindo a sistematica de concessao
de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo, considerando também o confronto com as
possibilidades de pagamento alternativo por servigos eventuais prestados?

Achado 1 — Alocacao continuada de docentes em projetos com a fundacdo de apoio,
com percep¢ao perene de bolsas, desconfigurando o carater esporadico exigido pela legislacao
(UFAC, UFMG, UFPE e UFRN)

Achado 2 — Auséncia de normas especificas regulamentando a concessdo de bolsas
(UFRRIJ, UFF, UFG e UFPR)

Achado 3 — Cessao irregular de servidores da IFES para cargos administrativos na
fundacao de apoio (FUFPI e UFRN)

Achado 4 — Deficiéncia no controle da sistematica de concessdo de bolsas de ensino,
pesquisa e extensao (UFC e UFRR)

Achado 5 — Pagamentos generalizados por meio de bolsa por servigos prestados pelos
servidores da IFES, caracterizando a contraprestagdo de servicos e beneficio econdmico a
fundagdo de apoio doadora (UFMG, UFRN, UFAC e UFPE)

Achado 6 — Pagamento de bolsas a alunos em projetos regidos pela Lei n°® 8.958/1994
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(UFC)

Achado 7 — Utilizagdo da maior parte dos recursos de projetos para pagamento de
bolsas (UFRRJ e UFF)

Achado 8 — Pagamento de bolsas com valores exorbitantes (UFMG)

Achado 9 — Pagamento de bolsas sem a caracterizagao requerida pelo § 4° do art. 6° do
Decreto n°® 5.205/2004 (previsdao das bolsas, no teor dos projetos, com a identificacdo dos
valores, periodicidade, duragdo e beneficidrios) (UFMGQG)

Achado 10 — Utilizacao de bolsas para pagamento de servigos prestados a fundagdo de
apoio, como subterfugio para evitar o pagamento de impostos e contribuicdo previdencidria
(UFMG e UFRN)

Achado 11 — Pagamento irregular de docente em regime de dedicacdo exclusiva por
meio de recibo de autonomo (RPA) e percepgao concomitante de bolsa (UFPR)

Estratégia de consolidacao de propostas para os achados locais

5.46 A questdo das bolsas concedidas pelas fundagdes de apoio a servidores das IFES ¢
outro ponto critico desta auditoria. Nao se pode esconder que, nas discussoes sobre a efetividade
dessas institui¢des do Terceiro Setor, um dos argumentos positivos apresentados € o de que elas
podem funcionar como uma ‘oportunidade de complemento salarial’. Nao se pode, também,
trazer toda uma carga negativa a tal afirma¢do, desde que esse complemento seja correspondente
a execucao de tarefas previstas e permitidas em Lei.

5.47 De plano, observa-se que os termos da Lei n°®8.958/1994 (art. 4°, §1°) e do
Decreto n° 5.205/2004 (art. 6° e 7°) prevéem, como vimos na descricdo do marco regulatorio,
bolsas apenas para os casos de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e desde que nao
acarretem contraprestacao de servigos. Outra exigéncia ¢ a de que ndo revertam economicamente
ao doador, o que ¢ de dificil discussdo no cenario de fundagdes de apoio, visto que estas ndo
podem ter fins lucrativos e, assim, sempre alegariam que ndo t€ém beneficios econdmicos em
seus projetos.

5.48 A questdo da contraprestacdo de servigos, porém, ndo se afigura tdo polémica
como muitas vezes se alega. Nao ¢ dificil constatar, por exemplo, que a atividade docente nos
cursos de pos-graduagdo lato sensu €, com certeza, uma prestacao de servigos aos alunos que os
pagam. Assim o ¢ em uma universidade privada que oferece tais cursos. Como outro exemplo,
temos a execucao de tarefas administrativas e de apoio por servidores da area-meio das IFES.
Caso a fundagdo recorresse a terceiros para tais atividades, como encadernacdo, fotocopia,
operagdes de informatica e outros, certamente pagaria como um servigo. Assim, ¢ importante,
neste momento, firmar a posicdo de que tais bolsas constituem-se, na verdade, em uma
remuneracao ilegalmente isenta de tributagdo, trazendo vantagens ilicitas a seus beneficiarios e,
adicionalmente, injustas em relagdo a quem as recebe de outras fontes.

5.49 Outra ponderacao que deve ser aqui abordada diz respeito ao conceito de bolsas
de ensino. Em nenhum outro cenario, ptblico ou privado, tais bolsas referem-se ao caso de seu
beneficiario estar lecionando. Bolsas concedidas por agéncias como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e a Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) sdo oferecidas para que alguém faga um curso, no Brasil ou
no exterior, para sua evolucdo académica. Bolsas para alunos de ensino, de qualquer nivel, sdo
dadas para que ele pague (ou pague parcialmente) seus estudos. No caso das relacdes entre IFES
e fundagdes, encontram-se inlimeras bolsas concedidas para professores em virtude de atividades
de ensino em cursos de graduacdo ou de pds-graduacao, caracterizando nova burla.

5.50 Irregularidade também bem caracterizada nos achados ¢ a que se refere a
concessao, pelas fundagdes de apoio, de bolsas para alunos das IFES, com base na Lei
n°® 8.958/1994. Tal possibilidade ¢ inexistente na Lei e no decreto regulamentador. A Unica
possibilidade que se vislumbra para essa modalidade de bolsas a alunos ¢ por meio da Lei
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n°® 11.788/2008, conhecida como Lei do Estigio, recentemente aprovada. Neste caso, porém, a
fundacao de apoio, se for a concedente, deve se enquadrar nos procedimentos exigidos, que
trazem forte comprometimento também da IFES. Nao h4, ressaltamos, qualquer nexo entre as
bolsas previstas na Lei que rege as relacdes IFES-fundagdes e as bolsas de estagio.

5.51 Externalidades decorrentes do exposto até aqui também merecem determinacoes,
tais como nas irregularidades derivadas da incompatibilidade de cargas horarias de dedicagao
regular a IFES e trabalhos remunerados por bolsas (em especial para os servidores em dedicacdo
exclusiva) da perenidade de pagamento de bolsas aos mesmos servidores por meio de projetos
sequenciados, da concessdo de bolsas como compensagdo ao exercicio informal de funcdes
comissionadas, existentes ou ndo em plano de carreira, € outros.

5.52 Um ponto extremamente critico, detectado praticamente em todas as auditorias
regionais, ¢ o do desnivel entre os valores de bolsas oferecidas pelas fundacdes de apoio e
aquelas concedidas pela propria IFES ou por agéncias de fomento a pesquisa e desenvolvimento.
As primeiras t€ém patamares bem mais elevados e diversificados, sem regulamentagdo interna,
como, alids, j4 mencionado na andlise de outras questdes desta auditoria. Observa-se que a
propria diversidade de nomes dados pelas fundagdes a suas bolsas ja acarreta distor¢des, razao
pela qual reputa-se necessaria determinaciio para que a nomenclatura das bolsas se atenha ao
previsto na legislagdo (ensino, pesquisa e extensdo), o que possibilitard autocontrole e facilidade
de acompanhamento posterior, interno ou externo.

5.53 Por ultimo, propde-se recomenda¢ao ao MEC para que reveja suas normas € o
proprio decreto que regula a carga horaria dos professores de ensino superior, de forma a melhor
adequar as possibilidades de trabalho em projetos de fundagdes de apoio a exigida dedicagdo as
suas atividades regulares de professor publico, tendo em vista que foram constatadas, também,
situagdes em que os professores acabam por cumprir dedicagcdes minimas (com controles e
registros deficientes nas IFES) para viabilizar a participacdo em atividades remuneradas pelas
fundacdes. Isto desvirtua a operacao regular das IFES, pois, afinal, estdo sendo utilizados
recursos humanos, salas, materiais, equipamentos, laboratérios publicos. Ressalte-se, ainda, que
o professor também estd usando, muitas vezes, o conhecimento adquirido e expandido gracas
autorizacdes das instancias da IFES para participar de cursos de aperfeigoamento académico. E
isto, como ja mencionado, em um cenario de bolsas isentas de tributagao.

Questao 8 — Existe pessoal contratado pela fundagdo de apoio para atividades na IFES e,
em caso positivo, ¢ feita dentro das exigéncias legais e normativas, sem alocagdo para atividades
permanentes e sem caracterizagdo de ‘terceirizagdo de servigos’?

Achado 1 — Terceirizagdo irregular de atividade permanente da IFES pela fundacao de
apoio (UFPR, UFMG, UFAC, UFPE, UFG, UFRN e UFPI).

Achado 2 — Descumprimento de determinag¢do do TCU em que foi vedada a contratagdo
de pessoal, via fundag@o de apoio, para o exercicio de atividades de carater permanente da IFES
(UFPR)

Estratégia de consolidacao de propostas para os achados locais

5.54 A razoavel quantidade de achados nessa questdo, em contraste com repetidas
deliberagdes do TCU condenando a terceirizacdo irregular de servicos (burla a licitacdo) e a
contratacdo indireta de pessoal (burla ao concurso publico) por funda¢do de apoio interposta,
expressamente vedada pelo § 3°do art. 4°da Lei n° 8.958/1994, aliada a observacdo de um
achado especifico de seu descumprimento, atestam a persisténcia do modelo da fundagdo como
intermedidria de mao-de-obra.

5.74 Impde-se, assim, a necessidade de determinacio as IFES no sentido de fixar
prazo para o estancamento das contratagdes de pessoal, por intermédio de fundagdes de apoio,
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para atividades tipicas das institui¢des, inerentes a seus planos de cargos e salarios, por
caracterizar contratacao indireta de pessoal, e posterior adequagdo ao cronograma, homologado
pelo Acérdao n°® 1520/2006 — TCU — Plenario, para a substituicdo gradual dos contratados por
servidores publicos concursados, bem como para o imediato afastamento de todos os contratados
que exercam atividades passiveis de terceirizagao.

5.55 Importante registrar que a terceirizacao ‘camuflada’ por bolsas e projetos que se
estendem no tempo est4 sendo abordada em outras questdes deste relatorio.

5.56 Sugere-se, aqui também, recomendacdo ao MEC para que adote medidas
destinadas a aplicar nos casos de aposentadorias e demissdes de servidores técnico-
administrativos (ou outros que venham a caracterizar a vacancia do cargo), o conceito flexivel
utilizado para a vacancia de cargos da carreira docente, usualmente conhecido como ‘professor-
equivalente’, o que facilitaria e tornaria mais 4gil a substitui¢do de servidores. E nesta classe, a
da area-meio, que tradicionalmente se observa a maior parcela de terceirizagdo indevida por
intermédio das fundagdes de apoio.

Questdo 9 — Ha ressarcimento, por instrumento proprio, devido pela utilizacao de bens e
servicos da IFES, pelo prazo estritamente necessario a elaboragdo e execucdo de cada projeto
firmado entre a IFES e a funda¢do de apoio?

Achado 1 — Auséncia de ressarcimento pela utilizagdo de bens e servigcos propiciados
pela IFES (UFAC, UFAM, UFOP, UFMG, UFRR e UFSC)

Achado 2 — Apenas o ressarcimento pelo uso do espago da sede da fundacao de apoio ¢
feito por instrumento proprio (UFRRJ e UFF)

Achado 3 — Auséncia de previsdao contratual dos valores de ressarcimento devidos a
Universidade pela utilizagdo de seus recursos (UFAM)

Achado 4 — As resolugdes da IFES nao observam o disposto no item 8.1.18 da Decisao
404/2002-TCU-Plenario, reiterada através do Acordao 2466/2007-1* Camara, segundo o qual o
valor do ressarcimento deve ser definido com base no efetivo uso do patrimonio da Universidade
(UFPR)

Achado 5 — Previsdo indevida de retengdo de percentuais de receita para ‘fundos de
apoio institucional’ ou similares (UFMG, UFERSA e UFAC)

Achado 6 — Auséncia de recolhimento a conta unica do Tesouro Nacional dos recursos
arrecadados mediante a utilizagdo, pela fundagdo de apoio, de bens e servigos proprios da IFES
(UFOP)

Questdao 10 — Ha ressarcimento, por instrumento préprio, de parcelas arrecadadas pela
fundacdo de apoio e devidas a IFES pela utilizagdo de pessoal, conhecimento, imagem, bens e
servicos, em projetos firmados entre ela e a fundagdo de apoio, inclusive cursos e concursos?

Achado 1 — A gestdao dos fundos de ressarcimento (institucional e local) no ambito da
propria fundacdo de apoio compromete a transparéncia e o controle na aplicacdo dos recursos
correspondentes (UFG, UFRRIJ e UFF)

Achado 2 — Auséncia de recolhimento a conta unica do Tesouro Nacional dos recursos
arrecadados mediante a utilizagdo, pela fundacao de apoio, de bens e servigos proprios da IFES
(UFOP, UFMG, UFRR, UFAM, UFAC, UFC, UFG, UFPE e UFSC)

Achado 3 — Previsdo indevida de retengdo de percentuais de receita para ‘fundos de
apoio institucional’ ou similares (UFMG, UFAC, UFRRIJ, UFF e UFG)

Achado 4 — Realizagdo do vestibular pela fundacao de apoio (UFRR, UFG e UFAC)

Achado 5 — Auséncia de previsdo normativa e contratual dos valores de ressarcimento
devidos a Universidade pela utilizagdo de pessoal, conhecimento, imagem, bens e servigos
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(UFAM e UFPR)

Achado 6 — Descumprimento de deliberacdo do TCU que determinou a IFES (UFOP):

a) a inclusdo na sua programacgao orcamentaria de dotagdo que permita o gerenciamento
dos recursos arrecadados por meio dos processos seletivos da UFOP, abstendo-se de contratar
esse tipo de servigo via Fundagdo de Apoio (UFOP);

b) que se abstivesse de movimentar recursos arrecadados nos contratos firmados com a
fundagdo de apoio, recursos publicos em conta diversa da conta unica do Tesouro Nacional;

c) alterasse as disposicdes de Resolucao do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao,
compatibilizando os seus ditames ao disposto nos artigos 56 da Lei n® 4.320/64 e 2° do Decreto
n°® 93.872/86, observando o principio da unidade de tesouraria estabelecido nos referidos
dispositivos legais;

d) em atencdo ao principio de unidade de tesouraria de que tratam o art. 56 da Lei
4.320/1964, o art. 92 do Decreto-lei 200/1967 e o art. 2° do Decreto 93.872/1986, no prazo de 90
(noventa) dias:

d-1) abstenha-se de realizar a arrecadagdo e o gerenciamento de receitas oriundas de
processos seletivos (vestibular) e de museu em contas correntes diversas da Conta Unica da
Uniao;

d-2) abstenha-se de realizar a gestdo de recursos de fundos em contas correntes diversas
da Conta Unica da Unido;

d-3) proceda ao encerramento de todas as contas correntes bancarias irregulares
mantidas para fins andlogos aos mencionados nos dois itens anteriores.

Estratégia de consolidacdo de propostas para os achados locais (questdes 9 e 10)

5.57 Os achados desta questdao configuram importantes observagdes no cendrio atual do
relacionamento IFES — fundacdes.

5.58 Inicialmente, nota-se que os recursos financeiros envolvidos no desenvolvimento
de um projeto em parceria permanecem, na maior parte dos casos, sob a guarda da fundagao de
apoio, em suas contas bancéarias, € sob o controle quase que total dos coordenadores de cada
projeto. A IFES, mesmo quando se trata de recursos de seu or¢amento, realiza o repasse para a
fundacao no inicio do projeto, recebendo prestagdo de contas, quando esta de fato ¢ apresentada,
apenas ao final de sua execucdo. Como ja mencionamos na abordagem de outra questdo de
auditoria, recursos de outras fontes, publicas ou privadas, também chegam diretamente as contas
da fundacdo. Este fato, aliado a auséncia, nas planilhas de custos e precos dos projetos, da
estimativa dos ressarcimentos devidos a IFES por uso de seus recursos humanos, fisicos ou
mesmo intangiveis, faz com que parcelas a ela devidas s6 retornem a Conta Unica, na rubrica de
recursos proprios arrecadados, de forma parcial e, ainda assim, em raros momentos ao longo do
exercicio. Cria-se, assim, um cenario de descontrole e falta de transparéncia, propiciando terreno
fertil para irregularidades, como, alias, ocorreu na crise que levou a renuncia do reitor da UnB.

5.59 Em regra, as parcelas que deveriam retornar a IFES permanecem em contas da
fundacao de apoio, usualmente denominadas ‘fundos de apoio institucional’, modalidade que nao
tem qualquer previsdo legal expressa na Lei n® 8.958/1994 ou no seu decreto regulamentador. O
procedimento correto seria, como ja dito, o estabelecimento dos ressarcimentos cabiveis a Conta
Unica, com base nos custos envolvidos, e, se for o caso, de parcela de apoio que conste também
nas planilhas de cada projeto.

5.60 Bens adquiridos na execu¢do de determinados projetos também nao tém rotina
adequada de incorporacao ao patrimonio da IFES, como mostram os achados de auditoria, com
registros apropriados em lotes, de tempos em tempos, sem vinculagdo direta aos projetos
originarios € as respectivas prestacdoes de contas, o que ndo garante a fidedignidade e
integralidade dessa incorporagdo. Sugerem-se, assim, determinacdes as IFES para que ndo
permitam a existéncia de fundos fixos de apoio institucional, para que zelem pela inclusdo nos
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projetos e contratos com fundacgdes de planilhas adequadas de custos e pregos, para que efetuem
a incorporacao de bens ao fim de cada projeto de forma conexa com suas prestacdes de contas e
para que ndo permitam uso de seus recursos, de qualquer espécie, sem o devido ressarcimento
por quem os utiliza.

5.61 De igual modo, ¢ desejavel a centralizagdo absoluta de receitas auferidas pelas
fundacdes em nome das IFES, tanto pela diccdo literal da lei quanto pelos riscos de abusos e
desvios que a experiéncia do modelo vigente tem demonstrado. Inimeras atividades apoiadas por
fundacdes envolvem a captacdo de recursos pulverizados, muitas vezes em espécie (venda a
varejo em livrarias, farmécias ou lojas de produtos agropecuarios; ingressos para exposi¢oes,
museus e feiras; estacionamentos; etc.), que as fundacdes podem legitimamente executar como
um servi¢o de apoio administrativo a IFES. Este servico em si, desde que combinado com a
obriga¢do do recolhimento didrio na Conta Unica, nio se afigura uma burla ao principio de
unidade de tesouraria, além de representar alternativa de maior economicidade ante a op¢ao de
recolhimento via GRU de todo e qualquer recebimento pulverizado. Utiliza-se assim o servigo
contratado exatamente para as finalidades prescritas na lei: a execugdo direta de servigos
administrativos auxiliares com maior eficiéncia e agilidade, sem intervencao na gestdo financeira
das receitas publicas.

5.62 Nesse sentido, sugerem-se as seguintes determinagdes as IFES:

— abstenham-se de celebrar contratos ou convénios com fundacdes de apoio que
estabelegam o procedimento de transferir a fundacao a arrecadacdo de recursos provenientes de
prestacdo de servigos a terceiros, ressalvados aqueles diretamente vinculados ao custeio de
projetos especificos nos estritos limites das despesas correspondentes a tais projetos, aprovados
previamente pela IFES nos termos das Resolugdes internas que regem a matéria, por prazo
determinado e dentro da finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse da instituicdo federal
contratante, nos estritos termos do art. 1° da Lei n°® 8.958/1994;

— abstenham-se de celebrar contratos ou convénios com fundagdes de apoio que, em
qualquer caso, estabelecam mecanismos de ‘gestdo de recursos’ genéricos de unidades gestoras,
destinados a captacdo de receitas de naturezas distintas e execucdo de despesas de carater
eventual ou rotineiro desvinculadas de projetos especificos;

—  abstenham-se de utilizar um contrato ou convénio regularmente celebrado com
fundacdo de apoio (vinculado a um projeto especifico) para a arrecadagdo de receitas ou a
execugdo de despesas ndo oriundas da execugdo do objeto contratado;

— controlem rigorosamente a arrecadacao de receitas ou a execucao de despesas das
unidades gestoras por intermédio de fundacdes de apoio, com vistas a evitar o inicio ou
prosseguimento da execucdo financeira dessas atividades através de fundacdo na inexisténcia de
contrato ou convénio formalizado nos termos da Lei n°® 8.958/94.

—  providenciem o recolhimento diario a conta Unica da Universidade dos ingressos
dos recursos em questdo, inclusive aqueles apontados no item XLVII acima, explicitando esta
exigéncia no instrumento contratual ou no convénio e estabelecendo mecanismos de controle e
conciliacao dos valores arrecadados, em atendimento ao art. 164 § 3.0 da Constitui¢ao, dos arts.
56, 57 ¢ 60 a 63 da Lei n® 4.320/64 ¢ do art. 2.0 do Decreto n® 93.872/86;

— procedam ao recolhimento a conta tinica da IFES, no prazo maximo de trinta dias
a contar da ciéncia desta deliberacdo, do saldo de todos os recursos atualmente mantidos nas
fundagdes de apoio a titulo de recursos devidos a instituicdo e as unidades académicas como
ressarcimento ou remuneragdo pela participagdo na prestacdo de servigos cuja arrecadacao
financeira esteja a cargo da fundagdo, bem como dos saldos dos contratos de mesma natureza
atualmente existentes, dando cumprimento ao art. 164 § 3.0 da Constitui¢do, dos arts. 56, 57 ¢ 60
a 63 da Lei n® 4.320/64 e do art. 2.0 do Decreto n® 93.872/86);

5.63 Tendo em vista que, praticamente em todas as IFES auditadas, foram
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apresentados argumentos de gestores e das funda¢des de que os procedimentos corretos
esbarravam no problema do ‘achatamento’ da fonte de recursos proprios arrecadados (fonte
orcamentdria 250 ou similares), sugere-se determinacio aos Ministérios da Educacdo e do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo para que orientem todas as IFES para que facam previsoes
orcamentdrias realistas das fontes de receita de recursos proprios arrecadados, mitigando as
alegacdes de imprevisibilidade quanto a atividades realizadas em parceria com fundagdes de
apoio, em especial aquelas ja inseridas na rotina académica, como cursos de pds-graduacdo e
concursos vestibulares, devendo os ministérios envolvidos, em contrapartida, ndo efetuar
nenhuma a¢ao de limitagao irrealistas dos tetos dessas fontes orcamentarias.

Questdo 11 — Ha casos de repasse, da IFES a fundacdo de apoio, de recursos
orgamentarios disponibilizados em final de exercicio financeiro ou alocados para o programa
REUNI, em especial para obras de expansao, reforma ou reaparelhamento?

Achado 1 — Repasse, ao final de exercicios financeiros, direto para a fundagdo de apoio,
de recursos orcamentarios recebidos nessa ocasido, bem como de repasse total de recursos
oriundos do Programa Reuni, que serdo gerenciados financeiramente pela fundag¢do de apoio,
inclusive para obras de reforma ou expansdo (UFAM, FUFPI, UFAC, UFOP, UFRN, UFC,
UFMG, UFF, UFRRJ, UFG, UFPE , UFAC, UFRR e UFBA)

Achado 2 — A IFES tem empenhado os recursos recebidos ao final de cada exercicio em
seu proprio nome por orientagdo do MEC (UFPR)

Achado 3 — A IFES tem empenhado os recursos recebidos ao final de cada exercicio em
seu proprio nome (UFBA)

Estratégia de consolidacdo de propostas para os achados locais

5.64 O tema desta questdo diz respeito a um dos argumentos mais fortes dados pelos
gestores das IFES para justificar agdes de repasse de recursos financeiros as fundagdes de apoio,
de forma mal planejada e que propicia todo um cenario de falhas e irregularidades posteriores.
De fato, como constataram as auditorias regionais, sdo recorrentes os repasses de recursos
or¢amentarios para as IFES, oriundos em especial do Ministério da Educagdo, em ocasides muito
proximas do final do exercicio financeiro, inviabilizando a aplicagdo direta pela IFES. Nessas
circunstancias, em flagrante ilegalidade, seus dirigentes empenham os recursos para suas
fundagdes de apoio (ou mesmo para a propria IFES), realizando a execugdo fisico-financeira no
exercicio seguinte. Isto tem especial relevancia na vertente de obras e servigos de engenharia,
intensificada recentemente com as liberacdes de recursos relativos ao Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdao das Universidades Federais, instituido pelo Decreto
n°® 6.096/2007, conhecido como Reuni.

5.65 Importante registrar que o projeto de lei orcamentaria para 2009 contém
significativas alteracdes destinadas a permitir a reabertura, pelas IFES, no exercicio seguinte, de
créditos suplementares mediante a utilizagdo de recursos provenientes do excesso de arrecadagao
de receitas proprias e do superavit financeiro do exercicio anterior:

‘Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos valores
constantes desta Lei, desde que as alteragdes promovidas na programagdo or¢amentaria sejam
compativeis com a obtengdo da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2009 e sejam observados o disposto no paragrafo
unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2009
e os limites e condicdes estabelecidos neste artigo, para suplementacao de dotagdes consignadas:

[-]

XV — ao atendimento de despesas no &mbito da Fundacdo Joaquim Nabuco, do Instituto
Nacional de Educacao de Surdos, do Instituto Benjamim Constant, do Colégio Pedro II, das
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Institui¢cdes Federais de Ensino Superior, das Escolas Técnicas Federais, dos Centros Federais de
Educagdao Tecnologica, das Escolas Agrotécnicas Federais e dos Hospitais Universitarios,
integrantes do Ministério da Educacdo, classificadas nos grupos de natureza de despesa ‘3 —
Outras Despesas Correntes’, ‘4 — Investimentos’ e ‘5 — Inversdes Financeiras’, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes de:

a) anulacdo de até¢ 50% (cinqiienta por cento) do total das dotagdes orcamentérias
consignadas a esses grupos de natureza de despesa no ambito de cada uma das entidades;

b) excesso de arrecadacdo de receitas proprias geradas por essas entidades;

c¢) superavit financeiro, relativo a receitas proprias e vinculadas, apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2008, de cada uma das referidas entidades; e

d) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial da Unido do exercicio de 2008,
relativo a receitas vinculadas a educacao, até o limite do saldo or¢amentario de cada subtitulo,
nos referidos grupos de natureza de despesa, ndo utilizado no exercicio de 2008, desde que para
aplicagdo nos mesmos subtitulos em 2009;’

5.66 O MEC tem assegurado ao TCU, em sucessivas reunides com técnicos da Casa,
que a sistematica proposta € a solucao para a questao dos recursos recebidos pelas IFES em final
de exercicio.

5.67 Faz-se necessaria, assim, determinacio as IFES para que evitem emitir, com base
nos Principios Constitucionais da Moralidade, da Publicidade e da Eficiéncia, empenhos em
nome da propria IFES ou em nome de fundagdes de apoio sob a alegagdo de inviabilidade de
execu¢do orcamentdria temporal, em especial em proximidade de final de exercicio para
fundacdes de apoio sob a alegagdo de inviabilidade de execugdo or¢amentdria temporal, em
especial em proximidade de final de exercicio, sem a devida utilizacdo das possibilidades
oferecidas pelos artigos das Leis Orcamentarias e de Diretrizes Orcamentarias anuais que
permitam a reabertura de créditos, no exercicio seguinte, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes do excesso de arrecadacdo de receitas proprias e do superavit financeiro do
exercicio anterior e também sem o devido planejamento tempestivo de processos licitatorios e
empenhos cabiveis para recursos cuja liberacdo ja esteja prevista para o respectivo exercicio
financeiro.

5.68 No tocante, em especial, aos recursos que ja estdo sendo disponibilizados para as
IFES oriundos do Reuni, hd necessidade de determinacido no sentido de que ndo devem ser
repassados diretamente para fundacdes de apoio, sob a alegagdo de impossibilidade de execucao
orcamentaria nos regimes temporais legalmente determinados, pois esses recursos tém
cronograma previamente determinado entre o Ministério da Educacgdo e as IFES, que permite a
adocao das devidas agdes de gestdo licitatoria.

5.69 Outra determinacio as IFES ¢ necessaria para que se abstenham de transferir
para fundagdes de apoio recursos destinados a execucdo de obras, tendo em vista o ndo-
enquadramento desta atividade no conceito de desenvolvimento institucional, dada a pluralidade
de opcdes de escolha, no mercado, aliada a incapacidade de as fundag¢des executarem tais acoes
sem que ocorra subcontratacao, direta ou indireta, da totalidade do objeto.

5.70 Uma vez que os resultados dos dispositivos de flexibilidade or¢amentéria
supramencionados dependem, de forma critica, do apoio técnico, administrativo e politico dos
Ministérios da Educacdo e do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, faz-se necessaria também
determinacio a estes para que deflagrem acdes para maior agilidade na edigdo de decretos de
suplementagdes orcamentdrias autorizadas pela LOA, em especial as decorrentes de recursos
oriundos de superavit financeiro ou do excesso de arrecadacao de receitas proprias e vinculadas.

571 A esses Ministérios e também ao de Ciéncia e Tecnologia ¢ necessaria
determinacio para que corrijam a falha, tendo em vista que, em primeira instancia, a
responsabilidade pela liberagdo intempestiva de recursos ¢ deles e nao dos gestores das IFES,
abstendo-se de efetuar repasses de recursos financeiros que caracterizem inviabilidade de
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execugdo orcamentdria temporal, em especial em proximidade de final de exercicio, executando
esses repasses de forma planejada tempestivamente de modo a evitar essa inviabilidade e
situagdes de irregularidades nos empenhos para fundac¢des de apoio ou para as proprias IFES.

5.72 Relativamente a orientacio do MEC, detectada na UFPR, para que a IFES
empenhe recursos recebidos ao final do exercicio em seu proprio nome, somos favoraveis a
realizagdo, no ambito do TC 017.671/2008-6, das audiéncias sugeridas, tendo em vista que a
pratica afronta as regras estabelecidas nos artigos 61, 62, 63 e 64 da Lei n°4.320/1964 e as
rotinas de execucdo or¢amentdria da despesa publica, que proibem a liquidacao e pagamento de
despesa em CNPJ diverso do que foi empenhado, em especial a audiéncia do Secretario do
Tesouro Nacional para que esclareca a falha no Sistema SIAFI, que permite, a revelia da
legislagdo que informa a execugdo da despesa na administragdo federal, a liquidacdo e
pagamento de despesa em CNPJ diverso do que foi empenhado, sem prejuizo de se determinar,
neste processo consolidador, que a Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel por administrar,
controlar, avaliar e normatizar o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI, a teor do art. 10, inciso XVIII, do Decreto 6531/2008, providencie a imediata
implantagdo de mecanismos de controle automatico no Sistema SIAFI que assegurem que a
liquidagdo e pagamento de uma despesa se dé exclusivamente em favor do CNPJ em nome do
qual a despesa foi empenhada, em atendimento ao disposto nos artigos 58, 61, 62, 63 ¢ 64 da Lei
n°® 4.320/64, que proibem a liquidacdo e pagamento de despesa em CNPJ diverso do que foi
empenhado.

Questdao 12 — A IFES tem utilizado, de alguma forma, fundagdes de apoio para agdes
relativas a apropriacdo de resultados de pesquisas (patentes, royalties, etc.) ou em agdes ligadas a
Lei da Inovagdo Tecnologica (Lei n® 10.973/2004)

Achado 1 — A fundacdo, além de nao participar das operagdes cobertas pela Lei de
Inovagdo Tecnoldgica, ndo desempenha o papel de escritério de contratos de pesquisa,
viabilizando o desenvolvimento de projetos sob encomenda, com a utilizagdo do conhecimento e
da pesquisa do corpo docente da IFES ou de escritorio de transferéncia de tecnologia,
viabilizando a inser¢ao, no mercado, do resultado de pesquisas e desenvolvimentos tecnologicos
realizados no ambito da IFES (UFRRIJ, UFF, UFG e UFPR)

Estratégia de consolidacdo de propostas para os achados locais

5.73 Os achados regionais constataram, de forma direta, a inexisténcia da aplicacdo da
Lei da Inovacdo Tecnoldgica no ambito das IFES. A atuagdo das fundagdes no ‘papel de
escritorio de contratos de pesquisa, viabilizando o desenvolvimento de projetos sob encomenda,
com a utilizacdo do conhecimento e da pesquisa do corpo docente da Ifes ou de escritorio de
transferéncia de tecnologia, viabilizando a inser¢do, no mercado, do resultado de pesquisas e
desenvolvimentos tecnologicos realizados no ambito da Ifes’ ja preconizado por este Tribunal
em varios acdrdaos, ndo encontra cenarios de oportunidades, tendo em vista a negligéncia dos
atores envolvidos no uso da Lei de Inovacao.

5.74 Necessaria €, assim, determinacao as IFES para que definam normativos internos
que delimitem e incentivem acdes nas vertentes de inovagdo e pesquisa tecnologica no ambiente
produtivo e que tragam para o cendrio académico e técnico-administrativo da IFES resultados
que devem nela permanecer, especialmente em termos de patentes e royalties, evitando a
dispersdo e apropria¢ao desses resultados por agentes privados e buscando, se cabivel, a parceria
com fundagdes de apoio prevista na Lei de Inovacdo Tecnologica.

5.75 Com conexao a esta questdo, observou-se nas auditorias regionais, conforme ja
mencionado em outros pontos deste Relatorio, que existem muitos repasses de recursos publicos,
diretamente para fundagdes de apoio, por 6rgaos de fomento a pesquisas ou de empresas estatais
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nelas interessadas, com posterior desenvolvimento de projetos sob a égide da Lei n°® 8.958/1994,
inclusive com concessao de bolsas e utilizagao de recursos humanos e materiais das IFES.

5.76 Assim, ¢ imprescindivel determinar aos Ministérios da Educagdo, do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Ciéncia e Tecnologia que orientem todas as suas
agéncias financiadoras, fundos e oOrgdos subordinados para que ndo efetuem contratos ou
convénios de repasse de recursos financeiros, com objetivos de fomento a pesquisa cientifica ou
tecnologica, diretamente para fundacdes de apoio a IFES, se destinados a projetos abrangidos
pela Lei n° 8.958/1994, em virtude da impossibilidade estabelecida em seu art. 1°, devendo tais
instrumentos envolverem obrigatoriamente as IFES que cederdo recursos materiais, humanos ou
de conhecimento para as correspondentes execucdes, devendo as fundacdes de apoio
participarem, se julgado cabivel, como intervenientes com deveres devidamente especificados
nos termos dos correspondentes contratos ou convénios. O Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo deve, ainda, avaliar a possibilidade de estender tal orientagdo a toda a
Administracao Publica Federal.

Questdo 13 — A IFES tem utilizado, de alguma forma, a sistematica introduzida pela Lei
n° 11.314/2006, que altera a Lei n°8.112/1990, para pagamento de Gratificagdo de Cursos e
Concursos, remunerando diretamente servidores envolvidos na logistica, preparacdo e execugao
de cursos de pos-graduacdo ou extensdo, bem como de vestibulares ou concursos publicos?

Achado 1 — A Gratificacdo de Cursos e Concursos foi remanejada, na estrutura
orgamentaria, das rubricas de pessoal para as de custeio, dificultando seu uso efetivo para pagar
servidores envolvidos nas atividades-alvo dessa gratificacdo (UFRRJ e UFF)

Achado 2 — A TFES ndo tem utilizado a sistematica introduzida pela Lei n® 11.314/2006,
para pagamento de Gratificagdo de Cursos e Concursos, que remuneraria diretamente servidores
envolvidos na logistica, preparacdo e execucdo de cursos de pos-graduacdo ou extensdao, bem
como de vestibulares ou concursos publicos, possibilitando assim uma alternativa ao usual
pagamento por meio das fundagdes de apoio (UFRRJ, UFF, UFRR e UFPR).

Achado 3 — Pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso irregular em
face de as atividades executadas constituirem atribui¢des permanentes dos servidores, nas areas
em que sao lotados (UFRN)

Estratégia de consolidacdo de propostas para os achados locais

5.77 O gerenciamento de cursos de pds-graduacgdo lato sensu pelas fundagdes de apoio
¢ uma das questdes mais criticas para a analise do relacionamento objeto desta auditoria. Tendo
em vista que o Parecer CNE/CES n° 364/2002 considerou que esses cursos podem ser cobrados e
ndo constituem atividade regular da IFES, passaram eles a ser gerenciados pelas fundagdes de
apoio para permitir, entdo, a arrecadacdo das taxas e mensalidades e os pagamentos aos
professores que neles ministrassem aulas. Esses pagamentos teriam dificuldades de ser
realizados no ambito da IFES exatamente pelo fato de os cursos ndo serem regulares e suas
previsdes orgamentarias de pessoal ndo comportarem o pagamento.

5.78 Com o advento da Gratificagdo de Cursos e Concursos — GCC instituida pela Lei
n° 11.314/2006 e regulamentada pelo Decreto n°® 6.114/2007, abriram-se novas possibilidades
para a remuneracdo, por meio do Siape, de servidores envolvidos em atividades diversas de
cursos de formacao e capacitacdo e também em concursos publicos de acesso e selecdo.

5.79 A GCC poderia, assim, ser usada para remunerar os professores dos cursos de
pos-graduacdo lato sensu, embora persistam duvidas se os pagamentos sdo aplicaveis
exclusivamente aos cursos que envolvam servidores publicos (ou de formacao destes) e dados
também por servidores publicos.

5.80 Essa gratificagdo, antes alocada pelo MEC na rubrica de pessoal, foi
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posteriormente remanejada para as rubricas de custeio, o que dificultou ainda mais sua aplicacao
pelas IFES.

5.81 Alguns achados detectaram, também, falhas no acompanhamento académico
desses cursos de pos-graduagdo, devido ao fato de a IFES delegar a fundag¢do de apoio ndo
apenas a geréncia financeira e administrativa dos cursos mas toda a sua condugdo. Temos, por
exemplo, o desrespeito a exigéncia de que 50% dos professores sejam mestres ou doutores e
também a constatacdo de que, em muitos cursos, os professores ndo sao do quadro da IFES que
os oferece.

5.82 Outro ponto que causa certa confusdo ¢ a interpretacdo de que cursos de pos-
graduacdo lato sensu estdo na vertente académica de extensdo, para forgar algumas conexoes
com fundacdes de apoio e concessdo de bolsas, posicdo com a qual ndo podemos concordar,
dada a visivel correlagdo com a area de ensino, como alias ocorre nas universidades privadas.
Frise-se que esses cursos, nas IFES, sdo ligados as Pro-Reitorias de Pés-Graduacdo e ndo as de
Extensao.

5.83 A base de enquadramento dos cursos de pos-graduacdo lato sensu (especializagdo)
na vertente de ensino ¢ o art. 44 da LDB — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional,
n°® 9.394/1996, incisos Il ¢ I'V:

‘Art. 44. A educagdo superior abrangera os seguintes cursos € programas:

I — cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituigdes de
ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente;

IT — de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

III — de pos-graduacao, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduacgao e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.’

5.84 Por essas razdes, propomos seja realizada determinacio as IFES para que:

— adeqiiem os cursos de pds-graduagdo lato sensu ao art. 9° da Resolugdo CNE/CES
n° 1/2001, que exige um percentual minimo de professores, em cada curso, de 50% de mestres e
doutores, zelando também para o cumprimento de todas as demais exigéncias dessa Resolucdo e
do Parecer CNE/CES n° 364/2002;

— nao permitam o pagamento de Gratificacdo de Cursos e Concursos instituida pela
Lei n° 11.314/2006 de forma concomitante com remuneragdo por bolsas ou por pagamento de
servicos extraordindrios, que caracterize duplicidade pelas mesmas horas-aula ministradas;

—  apliquem, sob orientacdo do MEC, todas as possibilidades oferecidas pela
Gratificagdo de Cursos e Concursos instituida pela Lei n® 11.314/2006 e regulamentada pelo
Decreto n°6.114/ 2007, em especial quanto a substituigdo de pagamentos por bolsas a
servidores, ilegais em confronto com a Lei n°® 8.958/1994, quando da realizagdo de cursos nas
vertentes de ensino e extensdo, internos e externos, inclusive pos-graduacdo lato sensu, bem
como de concursos, incluindo vestibulares e concursos publicos de provas e titulos para sele¢ao
de servidores;

— insiram os cursos de pds-graduagdo lato sensu em seus processos académicos e
administrativos regulares, sem a condu¢do exclusiva de fundagdes de apoio, uma vez que o
Parecer CNE/CES n° 364/2002 considerou tais cursos como ndo-regulares apenas para fins de
ndo-gratuidade, sendo mantidas as orientagdes da Resolucio CNE/CES n° 1/2001 quanto ao
acompanhamento e gestdo pela IFES autorizada a ministrar e conduzir esses cursos.

5.85 Cabe também determinacio ao MEC para que oriente, no que couber, as IFES
sobre como tornar efetiva a coordenagdo académica, pelas IFES, de seus cursos de pos-
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graduagao lato sensu.

5.86 Para dirimir as davidas sobre a aplicabilidade e abrangéncia da Gratificacao de
Cursos e Concursos, deve ser feita determinacdo aos Ministérios da Educacao ¢ do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo para que orientem as IFES sobre a aplicacdo de todas as
possibilidades oferecidas por essa GCC, em especial quanto a substituicdo de pagamentos por
bolsas a servidores quando da realizacdo de cursos nas vertentes de ensino e extensao, internos e
externos, bem como de concursos, incluindo vestibulares e de provas e titulos para selecao de
servidores, devendo também ser garantida a inclusdo dos recursos or¢camentdrios para tal
pagamento nas devidas rubricas de pessoal.

Questao 14 — Quais sdo as possiveis praticas de boa gestdo existentes no cendrio atual e
quais as sugestoes potenciais dos gestores e da equipe a serem acrescentadas as propostas ja
feitas pelo TCU acerca do relacionamento entre IFES e fundac¢des de apoio, incluindo sugestdes
de mudancas legislativas ou de orientagdes ministeriais nos instrumentos que regem esse
relacionamento?

Achado 1 — A fundacdo de apoio utiliza contas especificas para cada projeto firmado,
seja com a IFES, seja com qualquer outra entidade (UFBA)

Achado 2 — A IFES passou a exigir da fundagdo de apoio, em cumprimento a
determinagdo deste Tribunal, o recolhimento a conta tnica da IFES dos saldos dos recursos
arrecadados junto a terceiros na execu¢do de contratos ou instrumentos congéneres celebrados
entre as partes (UFPR)

Achado 3 — As taxas do Concurso Vestibular 2008/2009 serdo recolhidas diretamente a
conta Unica da IFES, em atendimento a determinagdo deste Tribunal (UFPR)

Achado 4 — Recolhimento das receitas do vestibular e dos cursos de pds-graduacdo lato
sensu na Conta Unica da UFSC (UFSC).

Achado 5 — Estabelecimento de limite mensal para pagamento de beneficiarios que
recebem por bolsas (UFSC)

5.87 A partir desta questdo, ndo foram geradas propostas diretas mas coletaram-se
elementos para agregar a outras proposicoes, tais como as dos instrumentos normativos internos
das IFES, suas rotinas de prestagdes de contas e também as praticas contabeis de ressarcimento
as IFES.

6. CONCLUSAO

6.1 O conjunto de achados desta FOC demonstra a persisténcia e a vitalidade das
distor¢des que corroem, com maior ou menor intensidade, os pilares do marco regulatorio
preconizado pela Lei n°® 8.958/1994:

a) os achados demonstram que a pratica da contrata¢do direta de fundagdes de apoio tem
subvertido as hipoteses de dispensa de licitacdo previstas no art. 1° da lei de regéncia, em
especial pelo uso elastico do conceito de desenvolvimento institucional.

b) restou evidenciada a debilidade da fiscalizacdo exercida pelas curadorias de
fundacdes dos ministérios publicos estaduais, fato de extrema relevancia tendo em vista que um
efetivo controle destas entidades de natureza privada deve alcangar o conjunto das finangas e da
contabilidade fundacional, competéncia privativa do Ministério Publico.

¢) embora residuais, sdo significativos os achados que demonstram a contratacdo de
fundagdes de apoio ndo credenciadas no MEC/MCT por universidades federais.

d) as fundagdes de apoio, em regra, nao tém observado os procedimentos previstos na
Lei n® 8.666/93 nas contratacdes por elas efetivadas em projetos desenvolvidos com esteio na Lei
n° 8.958/1994.

54



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.1772008-2

e) sdo frageis, quando ndo inexistentes, os mecanismos de transparéncia e de prestagao
de contas dos contratos/convénios firmados pelas IFES com suas fundacgdes de apoio.

f) os achados evidenciaram a debilidade do controle finalistico e de gestdo das
fundacdes de apoio pelas instituicdes apoiadas e a auséncia de regras claras de relacionamento
que possibilitem a efetividade deste controle.

g) € patente, pelo conjunto significativo de achados, que os gestores t€ém desprezado as
deliberagdes emanadas dos 6rgaos de controle interno e externo.

h) os requisitos de participagdo dos servidores das instituicdes federais contratantes —
normas previamente aprovadas pelo 6rgdo de dire¢do superior da institui¢do, sem prejuizo de
suas atribuicdes funcionais, fora da jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a
colaboragdo esporadica — tem sido desvirtuados pela alocagdo continuada de servidores das IFES
em projetos, com a percepcao perene de bolsas e a caracterizacdo de contraprestagao de servigos.

1) os achados evidenciam que o pessoal contratado para os projetos, ndo integrantes dos
quadros da institui¢do apoiada, tem sido muitas vezes deslocado para o exercicio de atividades
permanentes ou inerentes aos planos de cargos das IFES, configurando a terceirizagdo irregular
de servigos (burla a licitacdo) e a contratagdo indireta de pessoal (burla ao concurso publico).

J) o instituto do ressarcimento pelo uso de bens e servigos proprios da institui¢ao federal
contratante, estatuido no art. 6° da Lei n°® 8.958/1994, tem sido constantemente solapado, quando
ndo esquecido, pelo estabelecimento de percentuais fixos de remuneragdo sobre os valores
contratados e pela sua retencdo em contas privadas das fundagdes de apoio (fundos de apoio
institucional), contrariando o principio da unidade de caixa que impde o recolhimento de receitas
publicas ao caixa unico do Tesouro Nacional.

k) persiste a pratica irregular de empenho de recursos para fundagdes de apoio, com
dispensa de licitagdo, com o objetivo de assegurar a execucdo de recursos transferidos
intempestivamente para as IFES ao final do exercicio financeiro.

6.2 Esse conjunto de achados impde, paralelamente a proposta de retomada da agenda
positiva da Autonomia Universitria, a adogdo, pelo poder executivo federal e pelos orgaos de
controle, de medidas indutoras de controle e transparéncia na execugdo de projetos das IFES
realizados por intermédio de fundagdes de apoio, com fundamento na Lei 8.958/1994, em
especial aquelas que possibilitem o autocontrole pela propria comunidade académica.

6.3 As propostas sugeridas no capitulo anterior e discriminadas, com os respectivos
critérios de auditoria, na proposta de encaminhamento, sio medidas destinadas a consecugao
deste proposito e podem ser tipificadas nos seguintes grupos principais:

a)  propostas evolutivas de carater regulador;

b)  propostas evolutivas com foco em controle e transparéncia;

¢) propostas de carater original e inovador;

d) propostas complementares a entendimentos ja firmados por este Tribunal;

e) propostas dirigidas aos ministérios supervisores e ao TCU.

6.4 No primeiro grupo — propostas evolutivas de carater regulador — sdo sugeridas
determinagdes as IFES e, no que couber, as fundagdes de apoio, para a implantacao de rotinas e
procedimentos destinados a regular o relacionamento das IFES com suas fundagdes, a
formalizagdo de contratos e convénios e o acompanhamento de requisitos de credenciamento.

6.5 No segundo grupo — propostas com foco em controle e transparéncia — sdo
sugeridas, dentre outras, determinagdes as IFES e, no que couber, as fundag¢des de apoio, para
que adotem medidas destinadas a dar ampla publicidade, a comunidade académica e a sociedade,
dos fatos concernentes ao relacionamento das IFES com suas fundacdes e a induzir a segregacgao
de fungdes nas agdes de formulagdo, aprovagdo, execugdo, avaliagdo e prestagdo de contas de
projetos.

6.6 No terceiro grupo — propostas de carater original e inovador — sugerem-se
medidas de aprimoramento do controle dos ajustes regidos pela Lei n°® 8.958/1994 por meio de
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capitulo especifico nos Relatérios Anuais de Gestdo das IFES sobre seu relacionamento com as
fundacdes de apoio, medidas destinadas a evitar as distor¢cdes observadas no modelo (bolsas
irregulares, cursos de pds-graduacdo descolado das IFES, fundos de apoio institucional
irregulares), propostas de alteragdo das normas que informam o relacionamento das IFES com
suas fundacdes e proposta para retomada da agenda da autonomia universitaria prevista no art.
207 da Constitui¢ao Federal.

6.7 No quarto grupo — propostas complementares a entendimentos ja firmados
por este Tribunal — s3o sugeridas determinacdes as IFES e, no que couber, as fundagdes de
apoio, também destinadas a distor¢des do modelo (entendimento menos eléstico do conceito de
desenvolvimento institucional ¢, abrangéncia do conceito de recursos publicos, correta
incorporagdo de bens adquiridos por fundagdes de apoio ao patrimdnio da IFES, substituicdo
gradual de pessoal contratado irregularmente por fundagdes de apoio).

6.8 No quinto e ultimo grupo — propostas dirigidas aos ministérios supervisores e
ao TCU — sugere-se que o TCU firme entendimentos sobre o relacionamento IFES x fundagdes e
que o MEC, o MCT e o MPOG adotem medidas, entre outras, destinadas a agilizar o trAmite de
suplementagdes orcamentarias e a alterar a reda¢do de normas que informam o relacionamento
em foco.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7.1 Ante todo o exposto, encaminham-se os autos a consideragdo superior com as
seguintes propostas:

A — Determinar a todas as IFES que efetuem as a¢des a seguir relacionadas,
enviando a este Tribunal, no prazo de 6 meses a partir da ciéncia da deliberacio, relato
circunstanciado dos resultados de sua implementagio:

I — elaborem e implantem, com base nos Principios Constitucionais da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da Eficiéncia e nos artigos 3°a 6°da Lei
n® 8.958/1994, ato normativo interno dispondo sobre os procedimentos relativos as contratagdes
de projetos junto as suas fundagdes de apoio, em que se preveja, por parametros objetivos e
sempre que possivel quantitativos, entre outras disposicdes:

a) individualizagdo do contrato por projeto devidamente aprovado pelo oOrgao
competente da IFES (art. 55, inciso I, da Lei n° 8666/1993);

b) registros centralizados de todos os projetos executados e/ou desenvolvidos pela
Fundacao de Apoio (art. 1, § 4°, do Decreto n° 5205/2004).

c) elaboracdo prévia e detalhada dos planos de trabalho referentes a cada projeto
contratado (projeto basico referido na Lei n® 8666/1993 ou Plano de Trabalho referido no
Decreto n° 6.170/2007 e normativos correlatos);

d) obrigatoriedade (art.3°, inc. II, da Lei n° 8958/1994) de que a prestagcdo de contas seja
formalmente analisada no ambito da IFES, com a devida segregacio de fungdes entre
coordenadores e avaliadores de projetos, mediante a produg¢do de um laudo de avaliagdo que
deve atestar a regularidade de todas as despesas arroladas, em conformidade com a legislacao
aplicavel, conferir o alcance de todas as metas quantitativas e qualitativas constantes do plano de
trabalho, bem como assegurar o tombamento tempestivo dos bens adquiridos no projeto, além de
delimitar e personalizar a responsabilidade na liquidagdo, conforme art. 58 da Lei n® 4320/1964;

e) publicidade de todos os projetos, planos de trabalho e sele¢des para concessdo de
bolsas (inclusive seus resultados e valores), por todos os meios disponiveis, especialmente o
Boletim Interno e o portal da IFES, para que a comunidade académica tome conhecimento € os
interessados em participar possam se habilitar (art. 37, caput, da Constituicdo Federal),
respeitando, quando cabiveis e exigiveis por financiadores externos a IFES, as clausulas de
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confidencialidade legal estabelecidas em instrumentos formalizadores;

f) necessidade de que a Universidade conste como participe ou interveniente nos
contratos ou convénios celebrados entre a Fundagdo e terceiros, quando forem regidos pela Lei
n° 8.958/1994, estabelecendo a exigéncia de ressarcimento para a IFES, recolhida diretamente na
Conta Unica, sempre que for utilizada a infra-estrutura fisica, servidores ou mesmo a imagem
institucional da Universidade;

g) o teto maximo de valores de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo para servidores
envolvidos em projetos, referenciados a valores de bolsas pagas por instituicdes oficiais de
fomento a essas areas;

h) teto maximo recebivel por servidor, em bolsas desses tipos, preferencialmente
referenciado em percentual relativo a sua remuneracdo regular e correspondente ao total de
bolsas recebido pelo servidor;

1) carga horaria maxima semanal do servidor dedicada a projetos de ensino, pesquisa ou
extensao que acarretem pagamentos de bolsas, com teto maximo de 60 horas totais entre a
atividade regular, a dos projetos remunerados por bolsas e a de quaisquer outras possiveis
atividades quando permitidas por lei;

J) definicdo exata da periodicidade e repeticdo méaxima de atividades de ensino, pesquisa
ou extensdo aceitavel para servidores de dedicacdo exclusiva para a possibilidade de
enquadramento ao critério de colaboragdo esporadica previsto no Decreto n® 94.664/1987;

k) definicdo precisa e objetiva da reparticao de receitas e recursos oriundos dos projetos
em parceria.

IT — implantem, de imediato, com base no estabelecido pela Lei n° 8.666/1993, rotinas e
documentos de encaminhamento dos projetos, devidamente inseridos em sistemas de tecnologia
de informagdo, que contenham todas as informagdes que os caracterizem perfeitamente com
vistas a formalizacdo futura dos respectivos instrumentos de contratacdo, tais como defini¢do
precisa do objeto, projeto basico, metas e indicadores de desempenho e de resultados, recursos
humanos e materiais envolvidos discriminados como pertencentes (com matricula SIAPE) ou
nao aos quadros da IFES, planilha de custos incluindo os ressarcimentos a IFES, bolsas a serem
pagas discriminadas por valores e beneficiarios nominalmente identificados (também com
matricula SIAPE caso servidores da IFES e CPF em caso contrario), pagamentos previstos por
prestacao de servicos de pessoas fisicas e juridicas e demais dados julgados relevantes;

III- incluam, em seus Relatérios Anuais de Gestdo, capitulo especifico sobre o
relacionamento com suas fundagdes de apoio, contendo pelo menos as seguintes informacgdes:

1)  transcricao dos regulamentos internos atualizados que regem esse relacionamento
com as fundagdes de apoio;

m) transcricdo das normas internas que regem a dedicacdo méaxima de servidores da
IFES a projetos em parceria com as fundagdes de apoio, caso ndo abrangidas no item anterior,
em termos de carga horaria, nimero de projetos e valores de remuneracao;

n) relacdo das fundacdes que desenvolvem projetos em parceria com a IFES, com os
respectivos credenciamentos e vigéncias junto ao MEC e MCT;

0)  volume financeiro de recursos repassados, pela IFES, para as fundag¢des no ultimo
exercicio e sua representatividade percentual em relacdo aos recursos totais orgamentarios, para
custeio e investimento, da IFES;

p) recursos financeiros recebidos diretamente pelas fundag¢des de apoio, de terceiros
publicos ou privados, para desenvolvimento de projetos, em parceria com a IFES, sob a égide da
Lei n°® 8.958/1994;

q) relacdo de projetos desenvolvidos pelas fundagdes sob a égide da Lei
n°® 8.958/1994, utilizando recursos financeiros, materiais, humanos ou de imagem da IFES,
discriminada por numero do contrato ou convénio, objeto, valor envolvido e vigéncia;

r)  nuamero e valor total de bolsas concedidas pela fundagao para servidores da IFES,
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discriminadas por tipo, valor-padrdo e respectivo nimero de beneficiarios;

s) avaliacdo qualitativa e quantitativa, da Reitoria sobre os resultados, no exercicio,
da parceria entre a IFES e as fundag¢des de apoio;

t) descricdo da sistematica vigente de analise de prestacdes de contas, pela IFES, dos
projetos desenvolvidos com fundagdes de apoio;

u)  departamentos atingidos pelas parcerias com fundagdes de apoio e parcela
percentual dos recursos disponibilizados a cada um relativa ao total de departamentos da IFES;

v)  descricdo dos meios de divulgacao/publicidade institucional utilizados pelas IFES
junto a comunidade académica e a sociedade para seu relacionamento com fundagdes de apoio.

IV — fagam a ampla divulgacao, com base nos Principios Constitucionais da Moralidade
e da Publicidade, pelos meios que julgarem cabiveis, em especial nos Boletins Internos e nos
portais ou sitios da IFES em redes gerais de informagdo, como a Internet, de possibilidades
estruturadas de obteng¢do, por toda a comunidade académica e por toda a sociedade, de dados
sobre seu relacionamento com fundagdes de apoio, incluindo obrigatoriamente os dispositivos
legais e regulamentadores internos e externos, a sistematica de elaboragdo e aprovacdo de
projetos, as possibilidades potenciais para todos os departamentos, a relagdo de projetos
desenvolvidos e em andamento com objetos, metas e indicadores, as regras aplicaveis as bolsas
com a divulgacdo de beneficiarios e valores recebidos, montantes financeiros gerenciados em
parceria, enderecos de portais e sitios das fundacdes de apoio e outras informacdes julgadas
relevantes;

V — acompanhem, com o devido rigor e de forma tempestiva, tendo em vista os
Principios Constitucionais da Publicidade e da Eficiéncia e o disposto no inciso III do art. 2° da
Lei n°® 8.958/1994, as providéncias, por parte de suas fundagdes de apoio, para o cumprimento
dos critérios de credenciamento ou recredenciamento constantes da Portaria Interministerial
MEC/MCT n°3.185, de 07/10/2004, com as modificagdes introduzidas pela Portaria
Interministerial MEC/MCT n° 475, de 14/04/2008 ou outras que lhes venham a substituir, de
forma a permitir a ado¢do das medidas corretivas necessarias para evitar contratos ou convénios
que venham a se tornar irregulares pelo descredenciamento de fundacdo de apoio a IFES,
alertando seus dirigentes que a firmatura de contratos/convénios com fundac¢des de apoio nao-
credenciadas podera ensejar a inabilitacdo dos responsaveis, por um periodo de cinco a oito anos,
para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianca no ambito da administracdo
publica federal (art. 60 da Lei n° 8.443/1992) e a declaragcdo da inidoneidade da fundacdo de
apoio para participar, por até cinco anos, de licitacdo/contratacdo na administragdo publica
federal (art. 46 da Lei n°® 8.443/1992);

VI — estabelecam, com suas fundac¢des de apoio, contratos ou convénios (neste caso,
apenas quando existir interesse comum entre as partes e sob a égide do estabelecido no Decreto
n°® 6.170/2007) individualizados para cada projeto de parceria a ser firmado, como estabelecido
no art. 1° da Lei n°® 8.958/1994, abstendo-se de efetuar, para a cobertura desses projetos, aditivos,
apostilas ou instrumentos similares como acessoOrios a contratos ou convénios genéricos ou do
tipo ‘guarda-chuva’ ndo previstos nesse instrumento legal e também vedados pela Instrucao
Normativa n°2/2008 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em seu art. 3°
alertando seus dirigentes que a firmatura de convénios/contratos com objetos genéricos podera
ensejar a declaragdo de nulidade destes instrumentos pelo TCU e a inabilitagdo dos responsaveis,
por um periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confian¢a no ambito da administra¢do publica federal (art. 60 da Lei n° 8.443/1992);

VII — promovam, de imediato, a adequagdo dos atuais instrumentos que nao se
enquadrem a forma acima disposta;

VIII — firmem esses contratos atentando para a devida segregacdo de fungdes e
responsabilidades, no que tange a propositura, homologacdo, assinatura, coordenagdo e
fiscalizacdo, de modo a impedir a concentracao dessas funcdes exclusivamente em um Unico
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servidor, em especial nos coordenadores de projetos, procedimentos esses baseados nos
Principios Constitucionais da Moralidade e da Publicidade e nas Leis nas. 8.666/1993 e
4.320/1964, tendo em vista a necessidade de envolvimento da estrutura de acompanhamento e
controle e da Dire¢ao Superior da IFES e nao apenas dos departamentos vinculados ao projeto;

IX — zelem para que esses contratos e convénios firmados entre a IFES e fundacdes de
apoio sigam todos os ditames estabelecidos para esses instrumentos pela Lei n® 8.666/1993, pelo
Decreto n° 6.170/2007 e pelos demais normativos aplicaveis;

X — abstenham-se de permitir, com vistas ao perfeito enquadramento aos artigos 1°, 4° e
6°da Lei n°8.958/1994, a existéncia de projetos seqlienciados no tempo, sem a necessaria
justificativa técnica ou académica, que possam permitir a ocultacdo da prestagdo de servigos de
carater permanente ou o pagamento de bolsas com duragdo irregular a servidores da IFES,
alertando seus dirigentes que a contratacdo de fundagcdo de apoio para viabilizar estas
irregularidades podera ensejar a inabilitagdo dos responsaveis, por um periodo de cinco a oito
anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou func¢ao de confianca no ambito da administragdo
publica federal (art. 60 da Lei n° 8.443/1992) e a declaragdo da inidoneidade da fundacdo de
apoio para participar, por até cinco anos, de licitacdo/contratagdo na administragdo publica
federal (art. 46 da Lei n°® 8.443/1992);

XI — zelem, com base no art. 37, em especial em seu inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, bem como nos artigos 1°da Lei n° 8.958/1994 ¢ 1°, § 3° do Decreto 5.205/2004, para
que as contratagdes relativas a projetos classificados como de desenvolvimento institucional
impliquem produtos que resultem em melhorias mensurdveis da eficicia e eficiéncia no
desempenho da IFES, com impacto evidente em sistemas de avaliacao institucional do MEC e
em politicas publicas plurianuais de ensino superior com metas definidas, evitando-se quaisquer
enquadramentos, nesse conceito, de atividades elencadas nas recentes Instrugdes Normativas n° 2
e 4/2008 — MPOG/SLTI ou outras que vierem a ser editadas com o mesmo fim, tais como agdes
de manutengdo predial ou infra-estrutural, conservagdo, limpeza, vigilancia, reparos, aquisicoes €
servigos na area de informadtica, expansdes vegetativas ou de atividades de secretariado, servigos
graficos e reprograficos, telefonia, tarefas técnico-administrativas de rotina e que,
adicionalmente, ndo estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional
da IFES, como requer o art. 2°do Decreto n°5.205/2004, alertando seus dirigentes que a
contratacdo de fundag¢do de apoio em desconformidade com essas regras poderd ensejar a
inabilitagcdo dos responsaveis, por um periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em
comissdo ou fun¢do de confianga no dmbito da administracdo publica federal (art. 60 da Lei
n° 8.443/1992) e a declaragao da inidoneidade da fundagdo de apoio para participar, por até cinco
anos, de licitagdo/contratagdo na administracio publica federal (art. 46 da Lei n°® 8.443/1992);

XII — atentem, no caso de estabelecimento de contrato com fundacdo de apoio para
apoiar a realizagdo de concursos vestibulares, para a perfeita caracterizacdo desse objeto como
de desenvolvimento institucional nos moldes determinados no item anterior, estabelecendo
critérios qualitativos e quantitativos de diferenciagdo que permitam justificar a conveniéncia, por
relacdo custo-beneficio, da dispensa de licitacdo, se cabivel, e garantindo, também, o uso dos
recursos arrecadados apenas no ambito do respectivo concurso, com os saldos obtidos retornando
a IFES pelos devidos processos or¢amentérios, na Conta Unica, na rubrica de recursos proprios
arrecadados, assim como a propria arrecadagdo inicial dos valores de inscricdo;

XIII — normatizem e fiscalizem a atuagdo de coordenadores de projetos, com vistas a
evitar favorecimento, nas composicdes de equipes, para conjuges e parentes de servidores da
institui¢do, nao integrantes dos quadros das IFES, bem como a contratagdo de empresas, pelas
fundagdes de apoio, nas quais participem de alguma forma, ou ainda o direcionamento de bolsas
em beneficio dessas pessoas, alertando seus dirigentes que a contratagdo de fundacao de apoio
para viabilizar estas irregularidades poderd ensejar a inabilitagdo dos responsaveis, por um
periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga no
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ambito da administracdo publica federal (art. 60 da Lei n° 8.443/1992) e a declaracdo da
inidoneidade da fundacao de apoio para participar, por até cinco anos, de licitagdo/contratagdo na
administracdo publica federal (art. 46 da Lei n° 8.443/1992);

XIV — abstenham-se de permitir, nos contratos € convénios com fundagdes de apoio
regidos pela Lei n°® 8.958/1994, a subcontratacdo total do objeto, por parte das fundagdes ou
mesmo da subcontratagdo das parcelas mais relevantes, tendo em vista a caracterizacao de burla
as exigéncias do art. 37 da Constituicdo Federal e a aplicagdo da Lei n°® 8.666/1993, alertando
seus dirigentes que a contratacdo de fundagdo de apoio e desconformidade com essas regras
poderd ensejar a inabilitagdo dos responsaveis, por um periodo de cinco a oito anos, para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdao de confianga no ambito da administragdo publica
federal (art. 60 da Lei n°® 8.443/1992) e a declaragdo da inidoneidade da fundacdo de apoio para
participar, por até cinco anos, de licitagdo/contratacdo na administracdo publica federal (art. 46
da Lei n° 8.443/1992);

XV — abstenham-se também de permitir, nesses contratos, pagamento de bolsas para
servidores da IFES ligados a area do projeto, de forma concomitante com a subcontratagdo
irregular de pessoas fisicas e juridicas que executem efetivamente o objeto do contrato, tendo em
vista a idéntica caracteriza¢do de burla as exigéncias do art. 37 da Constitui¢do Federal e a
aplicacdo da Lei n° 8.666/1993, bem como de ato de gestdo irregular da Direcao da IFES,
oriunda da permissdo do envolvimento de seus servidores;

XVI — abstenham-se de permitir, nos contratos € convénios com fundagdes de apoio
regidos pela Lei n°® 8.958/1994, a subcontratacdo de outras fundag¢des de apoio como executoras
da totalidade ou mesmo de partes do projeto, tendo em vista a caracterizagdo de fraude no uso da
possibilidade de dispensa de licitagdo prevista no art. 1° da Lei n® 8.958/1994, com o surgimento
de cadeias irregulares desse tipo de dispensa;

XVII — efetuem, com base no estabelecido nos incisos I e III do art. 3°da Lei
n°® 8.958/1994, o controle finalistico e de gestdo das licitagdes realizadas pelas fundagdes de
apoio para a contratacdo de bens e servigos, bem como dos processos de contratagdo de pessoal
ndo integrante da institui¢do apoiada, evitando quaisquer agdes destinadas a prover a IFES de
mao-de-obra para atividades de carater permanente ou que caracterizem a terceirizagdo irregular;

XVIII —passem a exercer efetivo acompanhamento finalistico e de gestdo, com todo o
rigor emanado da exigéncia estabelecida no inciso I do art. 3° da Lei n°® 8.958/1994, em todas as
etapas das licitagdes realizadas pelas fundacdes de apoio para a contratacdo de bens e servigos
com o uso de recursos publicos, tendo em vista as disposi¢cdes da Lei n°® 8.666/1993 e os
Principios Constitucionais da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da Eficiéncia, de
modo a evitar a co-responsabilidade da Direcdo Superior das IFES por eventuais agdes
irregulares nos contratos e convénios firmados entre as duas institui¢des;

XIX — abstenham-se, ressalvados os casos admitidos em lei, de realizar antecipagdes de
pagamentos as Fundag¢des de Apoio referentes a contratos celebrados com base na Lei
n® 8.958/1994;

XX — exijam, com o devido acompanhamento, com base no art. 3° da Lei n°® 8.958/1994,
no art. 9° do Decreto n°® 5.205/2004 e nas Portarias Interministeriais MEC/MCT n° 475/2008 e
3.185/2004, a existéncia de contas bancarias especificas, individualizadas por contrato/convénio,
para a guarda e gerenciamento de recursos financeiros oriundos de quaisquer projetos
estabelecidos com base na Lei n° 8.958/1994, quando ndo cabivel o repasse a IFES pela Conta
Unica, bem como para que exista rotina e contas contibeis também especificas para cada um
desses instrumentos, incluindo a guarda discriminada de documentacdo e os registros em meio
informatizado com acesso aberto, quando necessario e legalmente cabivel, a IFES e seus setores
de auditoria interna e aos 6rgaos de controle interno e externo da Administracao Publica;

XXI — estabelega sistematica de gestdo, controle e de procedimentos internos da IFES
para perfeita adequagdo ao exigido pelo art. 3° incisos IIl e IV da Lei n° 8.958/1994, no que
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tange a atuacdo dos oOrgdos de controle interno e externo, bem como dos setores de auditoria
interna da IFES, interpretando, com base nos Principios Constitucionais da Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, os recursos publicos mencionados no caput desse dispositivo nao
apenas como os relativos a recursos financeiros, mas também aqueles relativos a recursos de
laboratorios, salas de aula, professores, pesquisadores, materiais de apoio e de escritdrio, nome e
imagem da institui¢do, redes de tecnologia de informagdo, conhecimento gerado, documentacao
académica gerada e demais itens de patrimonio tangivel ou intangivel da IFES utilizado em
parcerias com fundagdes de apoio;

XXII — estabelecam, ainda com base no art. 3°da Lei n° 8.958/1994, sistematica de
controle interno e analise das prestagdes de contas dos contratos correlatos a cada projeto em
parceria com fundagdes de apoio, a qual, pelos Principios Constitucionais da Moralidade e da
Eficiéncia, ndo se restrinja aos aspectos contabeis mas também aos de legalidade, efetividade e
economicidade dos mesmos, sistematica essa desenvolvida por setores competentes da IFES,
incluindo conectividade, para esta e para os 6rgaos de controle interno e externo, aos modulos de
tecnologia de informagao utilizados pelas fundagdes, com possibilidade de acompanhamento em
tempo real da execucdo fisico-financeira da situacdo de cada projeto e com atesto final da
prestacdo de contas, respeitando a segregacdo de funcdes e de responsabilidades ja aqui
determinada;

XXIII — zelem para que essas prestagdes de contas contenham, pelo menos, os seguintes
documentos: demonstrativos de receitas e despesas; relacdo de pagamentos identificando o nome
do beneficiario e seu CNPJ ou CPF, nimero do documento fiscal com a data da emissdo € bem
adquirido ou servigo prestado; atas de licitacdo, se houver; relagdo de bolsistas e de empregados
pagos pelo projeto com as respectivas cargas hordrias e também guias de recolhimentos de
saldos a conta Uinica da Universidade de valores com essa destinagdo legal e normativa;

XXIV — zelem, também, para que notas fiscais relativas a despesas feitas por fundacdes
de apoio, sejam identificadas com o ntimero do projeto, ficando a disposicao da IFES e dos
orgdos de controle pelo prazo de cinco anos ap6s o encerramento do projeto, arquivadas de modo
que seja possivel sua facil localizagdo e imediata apresentacdo, bem como para que extratos
bancérios fiquem disponiveis nos mesmos moldes;

XXV — adotem, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992
c/c o art. 195 do Regimento Interno do TCU, providéncias para a incorporacdo, em todos os
contratos ou convénios firmados com base no art. 1° da Lei 8.958/94, de clausulas que obriguem
as fundagdes de apoio a prestar contas a IFES apoiada, alertando seus dirigentes que a auséncia
da efetiva prestacdo de contas destes instrumentos podera ensejar a inabilitagdo dos responsaveis,
por um periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissdao ou fungdo de
confianca no ambito da administragdo publica federal (art. 60 da Lei n® 8.443/1992);

XXVI —busque promover, atendendo ao disposto na Lei n° 8.958/1994, art. 3°, inciso I,
em conjunto com o Conselho Universitirio e demais setores envolvidos na questdo, projeto e
eventual normativo para a estruturacdo da auditoria interna da IFES, com a fixacdo de um
nimero minimo de servidores técnicos capazes de desenvolver a contento as atividades de
controle administrativo, incluindo o relacionamento com fundag¢des de apoio, de forma a
constituir ‘corpo de auditores’, com o apoio, se necessario, do Ministério da Educacdo e da
Secretaria Federal de Controle Interno/Controladoria Geral da Unido — CGU;

XXVII — abstenham-se de permitir, em virtude da limitagdo imposta pelo Decreto
n° 5.205/2004, em seus artigos 6° e 7°, pelas Leis n® 9.250/1995 e 8.212/1991 e pelos Principios
Constitucionais da Impessoalidade, Moralidade e Publicidade, o pagamento de quaisquer tipos
de bolsas a servidores, por parte de fundagdes de apoio, que ndo sejam correspondentes a
realizagdo de estudos e pesquisas com disseminagdo para a sociedade, em especial para o
pagamento de atividades que evidenciem nitida contraprestacdo de servigos, tais como (i) a
participagdo, nos projetos, de servidores da area-meio da IFES para desenvolver atividades de
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sua atribui¢do regular, mesmo que fora de seu hordrio de trabalho (ii) a participagdo de
professores da IFES em cursos de pds-graduacao ndo gratuitos e (iii) a participagao de servidores
em atividades de desenvolvimento, instalacdo ou manutengdo de produtos ou servigos de apoio a
areas de infra-estrutura operacional da IFES, devendo tais atividades serem remuneradas, com a
devida tributacdo, pela contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas por parte das fundacdes de
apoio ou, quando permitidos, pagamentos de servidores por meio de instrumentos aplicados para
a prestacdo de servigos extraordinarios, alertando seus dirigentes que a execucdo de
contratos/convénios em desconformidade com essas regras podera ensejar a inabilitagdo dos
responsaveis, por um periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianga no ambito da administra¢do publica federal (art. 60 da Lei n® 8.443/1992);

XXVIII — abstenham-se de permitir, em virtude da limitagdo imposta pelo Decreto
n°® 5.205/2004, em seus artigos 6°e 7°, pelas Leis n°® 9.250/1995 e 8.212/1991, pela recente
regulamentacdo de estagio escolar (Lei n® 11.788/2008) e pelos Principios Constitucionais da
Impessoalidade, Moralidade e Publicidade, o pagamento de quaisquer tipos de bolsas a seus
alunos, diretamente por parte de fundagdes de apoio, a partir de instrumentos regidos pela Lei
n° 8.958/1994, devendo as fundagdes observar o seguinte:

a) se julgado cabivel, recorrer a concessdo de estagio remunerado regido
rigorosamente pela supracitada Lei n® 11.788/2008;

b) que esses estagios sejam remunerados em valores equivalentes aos pagos pela
propria IFES para iniciacdo cientifica, com critérios de selecdo, transparéncia e valores
compativeis com essa Ultima modalidade;

c) que as necessidades de estdgio de cada projeto em parceria com as fundagdes de
apoio sejam especificadas nos respectivos planos de trabalho, para adog¢do tempestiva dessa
sele¢do conjunta pela IFES e pela fundacdo e posterior inser¢ao no projeto;

XXIX — abstenham-se de permitir, com base nos Principios Constitucionais da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade e da Publicidade, pagamentos a professores que
ministrem aulas em po6los de ensino descentralizados de graduagdo ou que trabalhem, nesse
nivel, na modalidade de ensino a distancia, inclusive em convénios com prefeituras e estados,
com base em valores de horas-aulas diferentes dos padrdes regulares de remuneragdo aos demais
servidores de mesma classe e padrdoes funcionais de carreira, mesmo quando tais acdes se
desenvolvam em projetos em parceria com fundagdes de apoio, devendo quaisquer valores de
ajuda de custo e ressarcimento de despesas de estadia, alimentagdo e deslocamentos serem pagos
de forma discriminada em relagdo aos de ensino, devendo também a IFES orientar tais
instrumentos de parceria para que o pagamento nao se dé em forma de bolsas, em desacordo com
as Leis 9.250/1995 e 8.212/1991 e com o Decreto n°®5.205/2004, uma vez que existe total
correspondéncia com o ensino regular de graduacao, disciplinado pela Lei n° 9.394/1996 e pelo
Decreto n° 94.664/1987, cuja remuneragao ¢ devidamente tributada;

XXX — zelem, nos projetos e instrumentos regidos pela Lei n°8.958/1994, pela
adequada utilizacdo da nomenclatura de bolsas estabelecida no art. 6° do Decreto n° 5.205/2004,
que admite exclusivamente as modalidades de ensino, pesquisa e extensao, evitando quaisquer
outras denominagdes diferentes, bem como abstendo-se de permitir qualquer caracterizacdo de
bolsas de ensino nas atividades tipicas de magistério, de graduacdo ou pds graduacao (lato ou
stricto sensu) dado que essas bolsas sdo destinadas a acdes de capacitagdo de recursos humanos
da IFES, configurando-se assim como agdes de aprendizagem e evolugdo pessoal do servidor;

XXXI — ndo permitam, sob qualquer pretexto, com base nos Principios Constitucionais
da Legalidade e da Moralidade, a contabilizagdo na carga horaria de seus docentes, seja em
ensino, pesquisa ou extensdo, exigida pelo art. 57 da Lei n® 9.394/1996 e art. 14 do Decreto
n°® 94.664/1987, de horas de trabalho, remunerado sob qualquer forma, mesmo que por bolsas,
em projetos sob parceria da IFES com funda¢des de apoio ou por elas intermediados, uma vez
que a carga hordaria regular de trabalho na IFES ¢ objeto de sua remunera¢do também regular
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pelo SIAPE, ndo podendo ser objeto de dupla remuneragao;

XXXII — abstenham-se de permitir, nos contratos € convénios firmados com fundagdes
de apoio, com base nos Principios Constitucionais da Legalidade da Moralidade, o pagamento de
quaisquer bolsas a servidores que tenham como finalidade o pagamento de valores a titulo de
fungdes comissionadas sem previsdo de pagamento regular ou, ainda, a remuneracdo de
servidores da IFES como diretores ou membros de conselhos das fundacdes, impedida pelo
paragrafo 1°do art. 4° do Decreto 5.205/2004, alertando seus dirigentes que a contratagdo de
fundacdo de apoio para viabilizar essa pratica irregular podera ensejar a inabilitacdo dos
responsaveis, por um periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianga no ambito da administra¢do publica federal (art. 60 da Lei n® 8.443/1992);

XXXIII — apresentem a este Tribunal, apds a ciéncia da deliberagdo que vier a ser
adotada neste processo, a relacdo dos contratados pelas fundagdes de apoio, em qualquer
modalidade, para desenvolver atividades na IFES, especificando o cargo ocupado na fundagdo e
as respectivas atividades desenvolvidas na IFES, abstendo-se, a partir da data da ciéncia desta
deliberacdo, de permitir, por intermédio de fundagdes de apoio interposta, novas contratagdes
para o exercicio de atividades permanentes na unidade, promovendo, para os casos de
contratacdo indireta de pessoal para exercicio de fungdes inerentes ao plano de cargos e salarios,
na forma homologada pelo Acdérdao n° 1520/2006, a gradual substituicdo dos contratados
relacionados por servidores publicos concursados, e, para os casos de servigos passiveis de
terceirizagdo mediante licitagdo, o imediato afastamento de todos os contratados;

XXXIV — exija a transferéncia de bens ao patriménio da IFES de forma vinculada a
prestagdo de contas de cada contrato ou convénio com fundacdes de apoio baseado na Lei
n® 8.958/1994, evitando a incorporagdo em lotes periddicos que dificultem a correlacdo de cada
bem ao projeto onde foi utilizado, devendo essa transferéncia patrimonial fazer parte da rotina de
atesto final da prestacdo de contas do contrato, convénio e projeto conexo, com a devida
responsabilizacdo de seus executores;

XXXV — abstenham-se de transferir diretamente, para fundacdes de apoio, com base
nos Principios Constitucionais da Impessoalidade, da Moralidade e da Eficiéncia, recursos
oriundos do REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais, instituido pelo Decreto n°6.096/2007), sob a alegagao de
impossibilidade de execu¢do orgamentdria e financeira no exercicio em curso, tendo em vista
que tais recursos devem seguir cronograma previamente determinado entre o Ministério da
Educacdo e as IFES, que permite acdes de gestdo para o devido planejamento dos processos
licitatdrios exigidos;

XXXVI — abstenham-se de transferir, para fundag¢des de apoio, com base nos Principios
Constitucionais da Impessoalidade, da Moralidade e da Publicidade, recursos destinados a
execucdo de obras ou servicos de engenharia, tendo em vista o ndo enquadramento desta
atividade no conceito de desenvolvimento institucional, dada a pluralidade de opg¢des de escolha,
no mercado, ensejando a realizacdo dos devidos processos licitatorios pela IFES, alertando seus
dirigentes que a contratacdo de fundacdo de apoio em desconformidade com essa regra podera
ensejar a inabilitagdo dos responsaveis, por um periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de
cargo em comissao ou fun¢do de confianca no ambito da administracdo publica federal (art. 60
da Lei n° 8.443/1992) e a declaragdo da inidoneidade da fundagdo de apoio para participar, por
até cinco anos, de licitagdo/contratacio na administragcdo publica federal (art. 46 da Lei
n® 8.443/1992);

XXXVII — abstenham-se de emitir, com base nos Principios Constitucionais da
Moralidade, da Publicidade e da Eficiéncia, empenhos em nome da préopria IFES ou em nome de
fundacdes de apoio sob a alegagdo de inviabilidade de execugdo or¢amentdria temporal, em
especial em proximidade de final de exercicio, sem a devida utilizacdo das possibilidades
oferecidas pelos artigos das Leis Or¢amentdrias ou de Diretrizes Orgamentdrias anuais que
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permitam a reabertura de créditos, em exercicios posteriores, em especial as decorrentes de
recursos oriundos de superavit financeiro ou do excesso de arrecadacdo de receitas proprias e
vinculadas e também sem o devido planejamento tempestivo de processos licitatorios e
empenhos cabiveis para recursos cuja liberacdo ja esteja prevista para o respectivo exercicio
financeiro, alertando seus dirigentes que a contratacio de fundacdo de apoio em
desconformidade com essas regras poderd ensejar a inabilitagdo dos responsaveis, por um
periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢ido de confianca no
ambito da administracdo publica federal (art. 60 da Lei n°8.443/1992) e a declaracao da
inidoneidade da fundacdo de apoio para participar, por até cinco anos, de licitagdo/contratagdo na
administracao publica federal (art. 46 da Lei n° 8.443/1992);

XXXVIII — definam, com base nos Principios Constitucionais da Legalidade e da
Eficiéncia e a partir da Lei n° 10.973/2004 e de seu Decreto Regulamentador n°® 5.563/2005,
normativos internos que delimitem e incentivem agdes nas vertentes de inovacdo e pesquisa
tecnoldégica no ambiente produtivo, que tragam para o cendrio académico e técnico-
administrativo da IFES resultados que devem nela permanecer, especialmente em termos de
patentes e royalties, evitando a dispersdo e apropriagdo, por agentes privados, desses resultados,
buscando, se cabivel, a parceria com fundagdes de apoio prevista nessa Lei, sempre procurando a
atuacao destas como escritorio de contratos de pesquisa ou de transferéncia de tecnologia;

XXXIX — efetuem, de imediato, os procedimentos para adequagdo dos cursos de pos-
graduacao lato sensu ligados as suas correspondentes Pro-Reitorias de ensino nesse nivel, ainda
que realizados em parceria administrativa e financeira com fundagdes de apoio, ao que dispde o
art. 9° da Resolucdo CNE/CES n° 1/2001, que exige um percentual minimo de professores, em
cada curso, de 50% de mestres e doutores, zelando também para o cumprimento de todas as
demais exigéncias dessa Resolucdo e do Parecer CNE/CES n° 364/2002, que regula a cobranga
de taxas e mensalidades nessa vertente de ensino, sempre no exercicio da plena responsabilidade
académica da IFES sobre tais cursos, sob pena de caracterizacdo de ato de gestdo ilegal e
ilegitimo de sua Dire¢do Superior;

XL — abstenham-se de permitir a inclusdo desses cursos em qualquer sistematica
aplicada a vertente académica de extensdo, dado que o art. 44 da Lei n® 9.394/1996, em seus
incisos III e IV, aponta explicitamente para sua inclusdo na vertente de ensino;

XLI — abstenham-se de permitir, para seus professores e servidores técnico-
administrativos, o pagamento de Gratificacdo de Cursos e Concursos instituida pela Lei
n® 11.314/2006 de forma concomitante com remuneracdo por bolsas ou por pagamento de
servicos extraordindrios, que caracterize duplicidade pelas mesmas horas-aula ministradas ou
outros servigos de apoio administrativo, técnico, logistico ou operacional ;

XLII — apliquem, sob orientacio do MEC, todas as possibilidades oferecidas pela
Gratificagdo de Cursos e Concursos instituida pela Lei n° 11.314/2006 e regulamentada pelo
Decreto n° 6.114/2007, em especial quanto a substitui¢ao de pagamentos por bolsas a servidores,
ilegais em confronto com a Lei n°® 8.958/1994, quando da realizagdo de cursos nas vertentes de
ensino, internos e externos, inclusive pds-graduagdo lato sensu, bem como de concursos,
incluindo vestibulares e concursos publicos de provas e titulos para selecao de servidores;

XLIII — efetuem, gradativamente e em paralelo com as demais providéncias correlatas
aqui determinadas, a inser¢ao dos cursos de pds-graduagdo lato sensu, porventura oferecidos, em
seus processos académicos e administrativos regulares, sem a conducao exclusiva por fundacoes
de apoio, uma vez que o Parecer CNE/CES n°364/2002 considerou tais cursos como nao-
regulares apenas para fins de ndo-gratuidade, sendo mantidas as orientagdes da Resolu¢io CNE/
CES n° 1/2001 quanto ao acompanhamento e gestdo pela IFES autorizada a ministrar e conduzir
€sSes Cursos;

XLIV- zelem, com o devido rigor, em suas relagdes com fundagdes de apoio, pelo
estrito cumprimento do Decreto n°® 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as
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transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, inclusive quanto
ao cumprimento conjunto do estabelecido no art. 2°, inciso II, que estabelece restrigdes quanto a
participagdo de servidores da IFES como dirigentes das fundagdes, procurando compatibilizar
essas restricdes com as exigéncias, quanto ao Conselho Deliberativo da fundagao, estabelecidas
pela Portaria Conjunta MEC/MCT n° 475/2008.

XLV — ndo permitam que as acdes a serem realizadas pelas fundagdes de apoio,
contratadas nos termos dos artigos 1° das Leis 8.958/1994 e 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993,
possam ser conduzidas ou tenham como participantes parentes de dirigentes e/ou servidores das
IFES ou de dirigentes das fundag¢des de apoio, com base nos Principios Constitucionais da
Impessoalidade e da Moralidade, bem como nas orientacdes éticas dos impedimentos de
nepotismo na Administracdo Publica, alertando seus dirigentes que a contratacdo de fundagdo de
apoio para viabilizar esta pratica irregular podera ensejar a inabilitacdo dos responsaveis, por um
periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca no
ambito da administragdo publica federal (art. 60 da Lei n°® 8.443/1992).

XLVI — abstenham-se de permitir, por absoluta falta de previsdo legal, nos contratos e
convénios para execu¢do de projetos com fundagdes de apoio, a utilizagdo de percentuais fixos
de ressarcimento para a constituicdo de Fundos de Apoio Institucional (FAI) ou instrumentos
similares, zelando para que, com base no art. 6° da Lei n® 8.958/1994 e no inciso V do art. 1°— A
da Portaria MEC/MCT n° 475/2008, sejam feitos os devidos ressarcimentos por uso de bens e
servicos ou quaisquer parcelas de apoio para a IFES, devidamente previstos qualitativa e
quantitativamente nas planilhas de custos e de pregos dos projetos e contratos, por meio das
rotinas or¢amentarias usuais, na Conta Unica e na rubrica de recursos proprios arrecadados,
alertando seus dirigentes que a manutencdo de fundos paralelos irregulares em contas de
fundacdo de apoio, constituidos por recursos publicos que deveriam ser recolhidos a Conta
Unica, podera ensejar a inabilitacio dos responsaveis, por um periodo de cinco a oito anos, para
o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da administracdo publica
federal (art. 60 da Lei n°® 8.443/1992);

XLVII — abstenham-se de celebrar contratos ou convénios com fundagdes de apoio que
estabelecam o procedimento de transferir a fundag@o a arrecadagdo de recursos provenientes de
prestagdo de servigos a terceiros, ressalvados aqueles diretamente vinculados ao custeio de
projetos especificos nos estritos limites das despesas correspondentes a tais projetos, aprovados
previamente pela IFES nos termos das Resolucdes internas que regem a matéria, por prazo
determinado e dentro da finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse da instituicdo federal
contratante, nos estritos termos do art. 1° da Lei n°® 8.958/1994;

XLVIII — abstenham-se de celebrar contratos ou convénios com fundacdes de apoio
que, em qualquer caso, estabelecam mecanismos de ‘gestdo de recursos’ genéricos de unidades
gestoras, destinados a captagdo de receitas de naturezas distintas e execucdo de despesas de
carater eventual ou rotineiro desvinculadas de projetos especificos;

XLIX — abstenham-se de utilizar um contrato ou convénio regularmente celebrado com
fundacdo de apoio (vinculado a um projeto especifico) para a arrecadacdo de receitas ou a
execugdo de despesas nao oriundas da execucao do objeto contratado;

L — controlem rigorosamente a arrecadagdo de receitas ou a execucdo de despesas das
unidades gestoras por intermédio de fundacdes de apoio, com vistas a evitar o inicio ou
prosseguimento da execucdo financeira dessas atividades através de fundacdo na inexisténcia de
contrato ou convénio formalizado nos termos da Lei n°® 8.958/94.

LI — providenciem o recolhimento didrio a conta unica da Universidade dos ingressos
dos recursos em questdo, inclusive aqueles apontados no item XLVII acima, explicitando esta
exigéncia no instrumento contratual ou no convénio e estabelecendo mecanismos de controle e
conciliagdao dos valores arrecadados, em atendimento ao art. 164 § 3.0 da Constitui¢do, dos arts.
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56,57 ¢ 60 a 63 da Lei n® 4.320/64 e do art. 2.0 do Decreto n°® 93.872/86;

LII — procedam ao recolhimento a conta tnica da IFES, no prazo maximo de trinta dias
a contar da ciéncia desta deliberacdo, do saldo de todos os recursos atualmente mantidos nas
fundacdes de apoio a titulo de recursos devidos a instituicdo e as unidades académicas como
ressarcimento ou remuneragdo pela participagdo na prestacdo de servigos cuja arrecadagdo
financeira esteja a cargo da fundagdo, bem como dos saldos dos contratos de mesma natureza
atualmente existentes, dando cumprimento ao art. 164 § 3.0 da Constitui¢do, dos arts. 56, 57 e 60
a 63 da Lei n® 4.320/64 e do art. 2.0 do Decreto n® 93.872/86);

B — Determinar a todas as fundac¢des de apoio as IFES que efetuem as acdes a
seguir relacionadas, enviando a este Tribunal, no prazo de 6 meses a partir da ciéncia da
deliberacao, relato circunstanciado dos resultados de sua implementacio:

I — implantem, de imediato, em conjunto com as IFES apoiadas, com base no
estabelecido pela Lei n°® 8.666/1993, rotinas e documentos de encaminhamento dos projetos,
devidamente inseridos em sistemas de tecnologia de informagdo, que contenham todas as
informagdes que os caracterizem perfeitamente com vistas a formalizagao futura dos respectivos
instrumentos de contratacdo, tais como definicdo precisa do objeto, projeto basico, metas e
indicadores de desempenho e de resultados, recursos humanos e materiais envolvidos
discriminados como pertencentes (com matricula SIAPE) ou ndo aos quadros da IFES, planilha
de custos incluindo os ressarcimentos a IFES, bolsas a serem pagas discriminadas por valores e
beneficiarios nominalmente identificados (também com matricula SIAPE caso servidores da
IFES ou CPF em caso contrdrio), pagamentos previstos por prestacdo de servigos de pessoas
fisicas e juridicas e demais dados julgados relevantes;

I — estabelecam, com as IFES apoiadas, contratos ou convénios (neste caso, apenas
quando existir interesse comum entre as partes € sob a égide do Decreto n° 6.170/2007)
individualizados para cada projeto de parceria a ser firmado, como estabelecido no art. 1° da Lei
n°® 8.958/1994, abstendo-se de efetuar, para a cobertura desses projetos, aditivos, apostilas ou
instrumentos similares como acessdrios a contratos ou convénios genéricos ou do tipo ° guarda-
chuva ¢ ndo previstos nesse instrumento legal e também vedados pela Instru¢do Normativa
n® 2/2008 do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, em seu art. 3°;

IIT — promovam, de imediato, em conjunto com as IFES, o cancelamento ou a adaptagdo
dos atuais instrumentos que nao se enquadrem a forma acima disposta;

IV — zelem para que esses contratos e convénios firmados entre a IFES e as fundagdes
de apoio sigam todos os ditames estabelecidos para esses instrumentos pela Lei n°® 8.666/1993,
pelo Decreto n® 6.170/2007 e pelos demais normativos aplicaveis, respectivamente;

V — ndo permitam, com vistas ao perfeito enquadramento aos artigos 1°, 4° e 6° da Lei
n°® 8.958/1994, a existéncia de projetos sequenciados no tempo, sem a necessaria justificativa
técnica ou académica, que possam permitir a ocultacdo da prestacdo de servigcos de carater
permanente ou o pagamento de bolsas com duracdo irregular a servidores da IFES, alertando
seus dirigentes que a contratagdo de fundacdo de apoio para viabilizar estas irregularidades
poderé ensejar a declaragdo da inidoneidade da fundacdo de apoio para participar, por até cinco
anos, de licitagdo/contratagdo na administracdo publica federal (art. 46 da Lei n° 8.443/1992);

VI — zelem, em conjunto com as IFES, com base no art. 37, em especial em seu inciso
XXI, da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 1°da Lei n° 8.958/1994 e 1°, § 3°do
Decreto 5.205/2004, para que as contratacdes relativas a projetos caracterizados como de
desenvolvimento institucional impliquem produtos que resultem em melhorias mensuraveis da
eficacia e eficiéncia no desempenho da IFES, com impacto evidente em sistemas de avaliagdo
institucional do MEC e em politicas publicas plurianuais de ensino superior com metas
definidas, evitando-se quaisquer enquadramentos nesse conceito de atividades elencadas nas
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recentes Instrugdes Normativas n° 2 e 4/2008 — MPOG/SLTI ou outras que vierem a ser editadas
com o mesmo fim, tais como acdes de manutencao predial ou infra-estrutural, conservacao,
limpeza, vigilancia, reparos, aquisigdes e servigos na area de informatica, expansdes vegetativas
ou de atividades de secretariado, servigos graficos e reprograficos, telefonia, tarefas técnico-
administrativas de rotina e que, adicionalmente, ndo estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da IFES, como requer o art. 2°do Decreto n°®5.205/2004,
alertando seus dirigentes que a contratagdo de fundagdo de apoio em desconformidade com essas
regras podera ensejar a declara¢do da inidoneidade da fundagdo de apoio para participar, por até
cinco anos, de licitacdo/contratacdo na administracdo publica federal (art. 46 da Lei
n° 8.443/1992);

VII — abstenham-se de efetuar, nos contratos e convénios com IFES regidos pela Lei
n°® 8.958/1994, a subcontratacdo total do objeto ou mesmo a subcontratacdo das parcelas mais
relevantes, tendo em vista a caracterizacdo de burla as exigéncias do art. 37 da Constituigao
Federal e a aplicacdo da Lei n° 8.666/1993, alertando seus dirigentes que a contratacdo de
fundacdo de apoio e desconformidade com essas regras poderd ensejar a declaragdo da
inidoneidade da fundacao de apoio para participar, por até cinco anos, de licitagdo/contratagdao na
administracdo publica federal (art. 46 da Lei n° 8.443/1992);;

VIII — abstenham-se também de efetuar, nesses contratos, pagamento de bolsas para
servidores da IFES ligados a area do projeto, de forma concomitante com a subcontratagdo
irregular de pessoas fisicas e juridicas que executem efetivamente o objeto do contrato, tendo em
vista a idéntica caracteriza¢do de burla as exigéncias do art. 37 da Constitui¢do Federal e a
aplicagdo da Lei n°® 8.666/1993;

IX — abstenham-se de efetuar, nos contratos e convénios com IFES regidos pela Lei
n°® 8.958/1994, a subcontratagdao de outras fundacdes de apoio como executoras da totalidade ou
mesmo de partes do projeto, tendo em vista a caracterizagdo de fraude no uso da possibilidade de
dispensa de licitagdo prevista no art. 1°da Lei n° 8.958/1994, com o surgimento de cadeias
irregulares desse tipo de dispensa;

X — efetuem, com todo o rigor emanado da exigéncia estabelecida no inciso I do art.
3°da Lei n°® 8.958/1994, licitacdes para a contratacdo de bens e servigos com o uso de recursos
publicos, entendidos de forma abrangente e mais transcendente que a de recursos financeiros,
com plena aplicagdo da sistematica e dos principios previstos na Lei n° 8.666/1993;

XI — zelem, com base no art. 3°da Lei n®8.958/1994, no art. 9°do Decreto
n°® 5.205/2004 e nas Portarias Interministeriais MEC-MCT n°475/2008 e 3.185/2004, pela
existéncia de contas bancarias especificas, individualizadas por contrato/convénio, para a guarda
e gerenciamento de recursos financeiros oriundos de quaisquer projetos estabelecidos com base
na Lei n® 8.958/1994, quando ndo cabivel o repasse a IFES pela Conta Unica, bem como para
que exista rotina contabil também especifica para cada um desses instrumentos, incluindo a
guarda discriminada de documentacdo e os registros em meio informatizado com acesso aberto,
quando necessario e legalmente cabivel, a IFES e seus setores de auditoria interna e aos 6rgaos
de controle interno e externo da Administragcao Publica;

XII — estabelecam, em conjunto com as IFES, sistematica de gestdo, controle e de
procedimentos internos da IFES para perfeita adequagao ao exigido pelo art. 3°, incisos III e IV
da Lei n°® 8.958/1994, no que tange a atuacdo dos 6rgdos de controle interno e externo, bem como
dos setores de auditoria interna da IFES, interpretando, com base nos Principios Constitucionais
da Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os recursos publicos mencionados no caput desse
dispositivo ndo apenas como os relativos a recursos financeiros como também aqueles relativos a
recursos de laboratdrios, salas de aula, professores, pesquisadores, materiais de apoio e de
escritorio, nome e imagem da instituicao, redes de tecnologia de informacdo, conhecimento
gerado, documentagdo académica gerada e demais itens de patrimonio tangivel ou intangivel da
IFES utilizado em parcerias com fundagdes de apoio;
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XIII — estabelegam, em conjunto com as IFES, ainda com base no art. 3°da Lei
n°® 8.958/1994, sistemdtica de controle interno e analise das prestacdes de contas dos contratos
correlatos a cada projeto em parceria com fundagdes de apoio, a qual, pelos Principios
Constitucionais da Moralidade e da Eficiéncia, ndo se restrinja aos aspectos contdbeis mas
também aos de legalidade, efetividade e economicidade dos mesmos, sistematica essa
desenvolvida por setores competentes da IFES, incluindo conectividade, para esta e para os
orgdos de controle interno e externo, aos modulos de tecnologia de informacdo utilizados pelas
fundacdes, com possibilidade de acompanhamento em tempo real da execugdo fisico-financeira
da situagdo de cada projeto e com atesto final da prestacdo de contas respeitando a segregacao de
fungdes e responsabilidades ja aqui determinada;

XIV — zelem para que essas prestagdes de contas contenham, pelo menos, os seguintes
documentos: demonstrativos de receitas e despesas; relacdo de pagamentos identificando o nome
do beneficiario e seu CNPJ ou CPF, nimero do documento fiscal com a data da emissdo € bem
adquirido ou servigo prestado; atas de licitacdo, se houver; relagdo de bolsistas e de empregados
pagos pelo projeto com as respectivas cargas hordrias e também guias de recolhimentos de
saldos a Conta Unica da Universidade;

XV — zelem, também, para que notas fiscais relativas a despesas feitas pelas fundacdes
de apoio, sejam identificadas com o ntiimero do projeto, ficando a disposicdo da IFES e dos
orgdos de controle pelo prazo de cinco anos ap6s o encerramento do projeto, arquivadas de modo
que seja possivel sua facil localizagdo e imediata apresentacdo, bem como para que extratos
bancérios fiquem disponiveis nos mesmos moldes;

XVI — abstenham-se de efetuar, em virtude da limitacdo imposta pelo Decreto
n° 5.205/2004, em seus artigos 6°¢ 7°, pelas Leis n° 9.250/1995 e 8.212/1991 e pelos Principios
Constitucionais da Impessoalidade, Moralidade e Publicidade, o pagamento de quaisquer tipos
de bolsas a servidores das IFES, que ndo sejam correspondentes a realizagdo de estudos e
pesquisas com disseminacao para a sociedade, em especial para o pagamento de atividades que
evidenciem nitida contraprestacdo de servigos, tais como (i) a participagdo, nos projetos, de
servidores da area-meio da IFES para desenvolver atividades de sua atribuicao regular, mesmo
que fora de seu horario de trabalho (ii) a participacdo de professores da IFES em cursos de pos-
graduacao ndo gratuitos e (iii) a participagao de servidores em atividades de desenvolvimento,
instalacdo ou manutengdo de produtos ou servicos de apoio a areas de infra-estrutura operacional
da IFES, devendo tais atividades serem remuneradas, com a devida tributagdo, pela contratagao
de pessoas fisicas ou juridicas por parte das fundacdes de apoio ou, quando permitidos,
pagamentos de servidores por meio de instrumentos aplicados para a prestacdo de servigos
extraordinarios;

XVII — abstenham-se de efetuar, em virtude da limitacdo imposta pelo Decreto
n° 5.205/2004, em seus artigos 6°e 7°, pelas Leis n® 9.250/1995 e 8.212/1991, pela recente
regulamentacdo de estagio escolar, Lei n° 11.788/2008 e pelos Principios Constitucionais da
Impessoalidade, Moralidade e Publicidade, o pagamento de quaisquer tipos de bolsas a seus
alunos, diretamente por parte de fundacdes de apoio, a partir de instrumentos regidos pela Lei
n® 8.958/1994, devendo as fundagdes observar o seguinte:

a) se julgado cabivel, recorrer a concessdo de estagio remunerado regido
rigorosamente pela supracitada Lei n® 11.788/2008,

b)  que esses estdgios serem remunerados em valores equivalentes aos pagos pela
propria IFES para iniciacdo cientifica, com critérios de seleg¢do, transparéncia e valores
compativeis com estes Ultimos,

c) que as necessidades de estdgio de cada projeto em parceria com as fundagdes de
apoio sejam especificadas nos respectivos planos de trabalho, para adogdo tempestiva dessa
sele¢do conjunta pela IFES e pela fundagao e posterior inser¢ao no projeto;

XVIII — abstenham-se de permitir, nos contratos e convénios firmados com as IFES,
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com base nos Principios Constitucionais da Legalidade da Moralidade, o pagamento de
quaisquer bolsas a servidores que tenham como finalidade o pagamento de valores a titulo de
fungdes comissionadas sem previsdo de pagamento regular ou, ainda, a remuneracdo de
servidores da IFES como diretores ou membros de conselhos das fundacdes, impedida pelo
paragrafo 1° do art. 4° do Decreto 5.205/2004;

XIX — zelem, nos projetos e instrumentos regidos pela Lei n°® 8.958/1994, pela adequada
utilizacdo da nomenclatura de bolsas estabelecida no art. 6° do Decreto n°5.205/2004, que
admite exclusivamente as modalidades de ensino, pesquisa e extensao, evitando quaisquer outras
denominacdes diferentes, bem como abstendo-se de permitir qualquer caracterizagdo de bolsas
de ensino nas atividades tipicas de magistério, de graduacdo ou pds-graduagdo lato ou stricto
sensu, dado que essas bolsas sdo destinadas a agdes de capacitagdo de recursos humanos da
IFES, configurando-se assim como ac¢des de aprendizagem e evolucao pessoal do servidor;

XX — abstenham-se de permitir, por absoluta falta de previsdo legal, nos contratos para
execugdo de projetos com as IFES, a utilizacdo de percentuais fixos de ressarcimento para a
constituicdo de Fundos de Apoio Institucional (FAI) ou instrumentos similares, zelando para
que, com base no art. 6° da Lei n°® 8.958/1994 ¢ no inciso V do art. 1° — A da Portaria MEC/MCT
n°®475/2008, sejam feitos os devidos ressarcimentos por uso de bens e servicos ou quaisquer
parcelas de apoio para a IFES, devidamente previstos qualitativa e quantitativamente nas
planilhas de custos e de pre¢os dos projetos e contratos, por meio das rotinas orgamentarias
usuais, na Conta Unica e na rubrica de recursos proprios arrecadados;

XXI — efetuem a transferéncia de bens ao patrimdénio da IFES de forma vinculada a
prestagdo de contas de cada contrato ou convénio com fundacdes de apoio baseado na Lei
n® 8.958/1994, evitando a incorporagdo em lotes periddicos que dificultem a correlacdo de cada
bem ao projeto onde foi utilizado, devendo essa transferéncia patrimonial fazer parte da rotina de
atesto final da presta¢do de contas do contrato, convénio e projeto conexo;

XXII — observem, em suas relacdes com as IFES, o cumprimento do Decreto
n° 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, inclusive quanto ao cumprimento conjunto do
estabelecido no art. 2°, inciso II, que estabelece restrigdes quanto a participagdo de servidores da
IFES como dirigentes das fundag¢des, procurando compatibilizar essas restricoes com as
exigéncias, quanto ao Conselho Deliberativo da fundacdo, estabelecidas pela Portaria Conjunta
MEC/MCT n° 475/2008.

XXIII — ndo permitam, em suas relagdes com as IFES, acdes conduzidas ou que tenham
como participantes parentes de dirigentes e/ou servidores das mesmas ou de dirigentes das
fundagdes de apoio, com base nos Principios Constitucionais da Impessoalidade e da
Moralidade, bem como nas orientagdes €ticas dos impedimentos de nepotismo na Administragao
Publica.

C — Propor ao Tribunal de Contas da Unido que:

I — firme os seguintes entendimentos:

a — ¢ vedado o repasse para fundagdes de apoio, mediante simples transferéncia de
recursos financeiros, da execucdo total de projetos de ensino, pesquisa, extensao ou
desenvolvimento institucional, tendo em vista que o art. 1° da Lei n° 8.958/1994, estabelece que
essas fundagdes sdo contratadas, exclusivamente, para o apoio as IFES em tais projetos e ndo
para executd-los;

b — nas atividades de controle e fiscalizagdo estabelecidas pelo art. 3°, incisos I1l e IV da
Lei n° 8.958/1994, a atuacdo dos 6rgdos de controle interno e externo, bem como dos setores de
auditoria interna da IFES, alcanca ndo apenas os recursos financeiros dos projetos, mas também
aqueles relativos a recursos de laboratérios, salas de aula, professores, pesquisadores, materiais
de apoio e de escritorio, nome e imagem da instituicdo, redes de tecnologia de informacao,
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conhecimento gerado, documentagdo académica gerada e demais itens de patrimdnio tangivel ou
intangivel da IFES utilizados em parcerias com fundacdes de apoio;

¢ — os contratos e convénios firmados entre a IFES e fundac¢des de apoio devem seguir
todos os ditames estabelecidos para esses instrumentos pela Lei n°® 8.666/1993, pelo Decreto
n°® 6.170/2007 e pelas Instrucdes Normativas cabiveis, respectivamente, tendo em vista as
conexoes estabelecidas no art. 1° da Lei n°® 8.958/1994 € no art. 1° do Decreto n® 5.205/2004;

d — qualquer utilizagcdo de recursos humanos, materiais ou da estrutura da IFES, para a
prestagdo de servicos remunerados a terceiros, sem convénio ou contrato especifico, serad
considerada dano ao Erario, e ensejard a instauracdo de Tomada de Contas Especial e
Representagdo ao Ministério Publico para apuragdo de ilicitos no ambito de sua competéncia;

D — Determinar ao Ministério da Educacio que:

I — oriente as IFES para a efetiva condu¢do dos cursos de pos-graduacdo lato sensu,
porventura oferecidos, por meio de seus processos académicos € administrativos regulares, sem a
conducdo exclusiva de fundacdes de apoio, uma vez que o Parecer CNE/CES n°364/2002
considerou tais cursos como nao-regulares apenas para fins de nao-gratuidade, sendo mantidas as
orientagdes da Resolucdo CNE/CES n° 1/2001 quanto ao acompanhamento e gestdo pela IFES
autorizada a ministrar e conduzir esses cursos;

Il — estude e aperfeicoe seus normativos para possibilitar a aplicacdo de todas as
possibilidades oferecidas pela Gratificagdo de Cursos e Concursos instituida pela Lei
n° 11.314/2006 e regulamentada pelo Decreto n°® 6.114/2007, em especial quanto a substituicdo
de pagamentos por bolsas a servidores quando da realizagdo de cursos nas vertentes de ensino e
extensdo, internos e externos, inclusive pds-graduagdo lato sensu, bem como de concursos,
incluindo vestibulares e concursos publicos de provas e titulos para selecdo de servidores,
devendo também ser garantida a inclusdo dos recursos orgamentarios anuais necessarios para tal
pagamento nas devidas rubricas de pessoal;

E — Determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestio que oriente as
IFES para a aplicagdo de todas as possibilidades oferecidas pela Gratificacdo de Cursos e
Concursos instituida pela Lei n® 11.314/2006 e regulamentada pelo Decreto n°® 6.114/2007, em
especial quanto a substituicdo de pagamentos por bolsas a servidores quando da realizacdo de
cursos nas vertentes de ensino e extensao, internos e externos, bem como de concursos, incluindo
vestibulares e de provas e titulos para selecdo de servidores, devendo também ser garantida a
inclusdao dos recursos orgamentarios para tal pagamento nas devidas rubricas de pessoal;

F — Determinar ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia que oriente a FINEP para que
torne mais agil e tempestiva a analise das prestacdes de contas apresentadas por fundagdes de
apoio a IFES, com vistas a possibilitar a transferéncia dos bens, adquiridos com recursos
repassados por essa agéncia de fomento, ao patrimonio da respectiva IFES, em cumprimento ao
disposto na IN/SEDAP n° 205/88 e também pelo principio Constitucional da Eficiéncia, tendo
em vista a grande quantidade de bens indevidamente mantidos no patrimdénio das mencionadas
fundagdes.

G — Determinar aos Ministérios da Educacio e do Planejamento, Or¢camento e
Gestao que:

I — definam, a partir do Principio Constitucional da Eficiéncia, rotinas e sistemdticas que
possibilitem maior agilidade na edicdo de decretos de suplementa¢des orcamentdrias para as
IFES autorizadas pelas Leis Or¢amentdrias Anuais, em especial as decorrentes de recursos
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oriundos de superavit financeiro ou do excesso de arrecadacgdo de receitas proprias e vinculadas;

IT — orientem, com base no Principio Constitucional da Eficiéncia e para a devida
efetividade dos principios emanados de cada Lei de Diretrizes Orgamentérias anual, todas as
IFES para que facam as devidas previsdoes orcamentarias relativas as fontes de receita por
recursos proprios arrecadados, procurando retirar todas as alegagdes de imprevisibilidade quanto
a atividades feitas em parceria com fundagdes de apoio que tenham elevados indices de repeticao
em exercicios anteriores, como cursos de pos-graduacdo e concursos vestibulares, procurando
também, em contrapartida, ndo efetuar nenhuma acdo de limitagdo indevida dos tetos dessas
fontes orcamentarias.

H — Determinar aos Ministérios da Educacdo, do Planejamento, Orcamento e
Gestao e da Ciéncia e Tecnologia que:

I — orientem todas as suas agéncias financiadoras, fundos e o6rgdos subordinados para
que ndo efetuem contratos ou convénios de repasse de recursos financeiros, com objetivos de
fomento a pesquisa cientifica ou tecnologica, diretamente para fundagdes de apoio a IFES, se
destinados a projetos abrangidos pela Lei n°8.958/1994, em virtude da impossibilidade
estabelecida em seu art. 1°, devendo tais instrumentos envolverem obrigatoriamente as IFES que
cederdo recursos materiais, humanos ou de conhecimento para as correspondentes execugoes,
devendo as fundagdes de apoio participarem, se julgado cabivel, como intervenientes com
deveres devidamente especificados nos termos dos correspondentes contratos ou convénios,
devendo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo avaliar a possibilidade de estender
tal orientacao a toda a Administragdao Publica Federal;

II — abstenham-se de efetivar, com base nos Principios Constitucionais da Moralidade,
da Publicidade e da Eficiéncia, repasses de recursos financeiros para IFES que caracterizem
inviabilidade de execuc¢do orcamentdria temporal, em especial em proximidade de final de
exercicio, executando, ao contrario, esses repasses de forma planejada tempestivamente de forma
a evitar essa inviabilidade e as respectivas situagdes de irregularidades nos empenhos das IFES
para fundacdes de apoio em final de exercicio e, por vezes, na emissdo de empenho em nome da
propria IFES.

I — Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel por administrar,
controlar, avaliar e normatizar o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI, a teor do art. 10, inciso XVIII, do Decreto 6531/2008, que providencie a
imediata implantagdo de mecanismos de controle automatico no Sistema SIAFI que assegurem
que a liquidagdo e pagamento de uma despesa se dé exclusivamente em favor do CNPJ em nome
do qual a despesa foi empenhada, em atendimento ao disposto nos artigos 58, 61, 62, 63 e 64 da
Lei n° 4.320/64, que proibem a liquidagdo e pagamento de despesa em CNPJ diverso do que foi
empenhado.

J — Recomendar aos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia que
adotem medidas imediatas para efetuar ajustes na Portaria Conjunta MEC/MCT n° 475,
destinados a alterar:

a) oinciso IV do art. 1°-A da Portaria Interministerial n°® 3.185/2004/MEC-MCT, da
expressao ‘da instituicdo apoiada ‘, por ¢ da institui¢do apoiada, incluindo os cursos de pos-
graduagao lato sensu porventura ministrados em parceria com fundagdes de apoio’;

b) o inciso V para ‘ incorporagdo de quaisquer parcelas financeiras devidas a
instituicdo apoiada, sobre projetos executados nos termos da Lei n® 8.958/1994, ao or¢amento
desta, a conta de recursos proprios, na forma da legislagdo orcamentaria °.

K - Recomendar ao Ministério da Educacio que encaminhe as autoridades
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competentes medidas destinadas a promover:

I — alteragdes no Decreto n°® 5.205/2004, em especial quanto a:

a)  a retirada, no paragrafo 3° do art. 1°, da expressdo ‘inclusive aqueles de natureza
infra-estrutural’, por incompatibilidade com o estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal,
que prevé livre competi¢do para os agentes econdmicos do mercado e com as exigéncias trazidas
pela Lei n°® 8.666/1993;

b) a substituicio, no mesmo paragrafo, da expressdo ‘consignados em plano
institucional aprovado pelo oOrgdo superior da instituicdo’ por ‘consignados em plano
institucional aprovado pelo 6rgdo superior da instituicdo e que impliquem produtos que resultem
em melhorias mensuraveis da eficicia e eficiéncia no desempenho da IFES, com impacto
evidente em sistemas de avaliag¢do institucional do MEC e em politicas publicas plurianuais de
ensino superior com metas definidas’;

c)  a substituicdo, no paragrafo 4° do art. 1°, da expressdo ‘pela institui¢do apoiada’,
por ‘pelo Pro-Reitor responsavel pela area correspondente ao projeto’;

d) a substituicdo, no pardgrafo 1°do art. 4°, da expressdo ‘ndo poderdo ser
remunerados pelo exercicio dessas atividades’ por ‘nao poderdo ser remunerados pelo exercicio
dessas atividades, sendo-lhes vedado também o recebimento, enquanto no exercicio, de qualquer
bolsa a que se refere o art. 4°, § 1°, da Lei n® 8.958/1994”;

e)  asubstituigdo, no paragrafo 1° do art. 5°, da expressdo ‘da institui¢do apoiada’ por
‘pelo Pro-Reitor responsavel pela area correspondente ao projeto’;

f)  a substituigdo, no paragrafo 3°do art. 6°, de todo o seu texto por ‘a bolsa de
extensao constitui-se em instrumento de apoio e incentivo a projetos de extensdo que visem ao
intercambio e ao aprimoramento do conhecimento gerado pela institui¢do apoiada’;

g) a substitui¢do, no art. 7°, da expressdo ‘as bolsas concedidas’ por ‘as bolsas de
ensino, pesquisa e extensao, assim denominadas, concedidas’;

IT — alteragdes nos dispositivos legais que regem a dedica¢do dos professores de IFES,
em especial o Decreto n° 94.664/1987, no sentido de estabelecer melhor defini¢do quantitativa
das possibilidades de carga horéria dedicada as vertentes de pesquisa e extensdo, de modo a
possibilitar controle mais efetivo da totalidade das cargas horarias nos regimes de 20 horas, 40
horas e de dedicagdo exclusiva, atentando também para os impedimentos de concomitancia de
contagem com horas, tanto em ensino como em pesquisa € extensdo, em que o professor esteja
dedicado a projetos com remuneracdo por bolsas ou qualquer outro pagamento nao regular
efetuado por fundagdes de apoio;

IIT — a elaboracdao de proposta para aplicar nos casos de aposentadorias e demissdes de
servidores técnico-administrativos (ou outros que venham a caracterizar a vacancia do cargo), o
conceito flexivel utilizado para a vacancia de cargos da carreira docente, usualmente conhecido
como ‘professor-equivalente’, o que facilitaria e tornaria mais 4gil a substitui¢do de servidores,
com vistas a minimizar problemas de terceirizagdo de pessoal e de inclusdo irregular de
contratados em projetos em parceria com fundacdes de apoio;

IV — a elaboracao proposta de regulamentacdo da Autonomia Universitaria prevista no
art. 207 da Constitui¢do Federal que possibilite, de um lado, o retorno das atividades, servigos e
recursos orgamentarios irregularmente repassados as fundacdes de apoio para o ambiente de
controle propiciado pela contabilidade publica e pelo transito dos recursos publicos no ambito
das IFES e, de outro, a adequacao das fundacdes de apoio as finalidades que a lei e o
regulamento lhe reservaram, realizando, em especial, as fungdes de um escritorio de contratos de
pesquisa e de transferéncia de tecnologia, com medidas e alteragdes legislativas que instituam,
minimamente, 0s seguintes requisitos essenciais da autonomia:

a) a adogdao de um regime especial de execucdo da despesa, para procedimentos
especialmente criticos como a importacdo de materiais e equipamentos, que propicie as IFES
maior flexibilidade e agilidade na realizagdo de servigos e aquisigoes;
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b)  a definig¢do clara do percentual da receita constitucionalmente vinculada capaz de
garantir recursos suficientes para manutengdo e desenvolvimento das institui¢des de educagao
superior;

¢) aadocdo de um regime de repasses de recursos da Unido para as IFES sob a forma
de dotagdes globais;

d) a prerrogativa de que as IFES, a partir da dotagdo global transferida, elaborem e
executem seus orcamentos, assegurando a ampla possibilidade de remanejamentos entre
rubricas, programas ou categorias de despesa;

e) a adocdo de mecanismo que garanta que excedentes financeiros de um exercicio
sejam automaticamente incorporados ao exercicio seguinte;

f)  a promocdo, em paralelo a atuagdo dos 6rgdos de controle interno e externo, do
controle social e do autocontrole pela comunidade académica mediante mecanismos
transparentes de prestacdo de contas e de avaliagcdo institucional baseada em medidas de
desempenho verificaveis.

L — Envio de cépia do Relatorio, do Voto e da Decisdo que vier a ser adotada a
Receita Federal do Brasil e aos Ministérios do Trabalho e Emprego e da Previdéncia
Social, enfatizando em especial a necessidade de serem acompanhados os reflexos tributarios
dos entendimentos adotados sobre as questdes de bolsas a servidores e alunos de IFES pagas por
fundacdes de apoio;

M - Envio de copia do Relatorio, Voto e Decisao que vier a ser adotada as
seguintes Comissdes no Congresso Nacional:

[ — Na Camara dos Deputados:

a)  Fiscalizacao, Finangas e Controle — CFFC

b)  Educagao e Cultura — CEC

c¢)  Finangas e Tributagdo — CFT

d) Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdes e Informatica — CCTCI

e)  Trabalho, Administracdo e Servi¢o publico — CTASP

f)  Legislacdo Participativa — CLP

IT — No Senado Federal:

a)  Constituigao, Justi¢a e Cidadania — CCJ

b)  Educagdo, Cultura e Esporte — CE

c)  Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdes e Informatica — CCT

d)  Assuntos Economicos — CAE

e)  Assuntos Sociais — CAS

N — Envio de copia do Relatorio, Voto e Decisao porventura proferida a todos os
Ministérios Publicos Estaduais, ao Ministério Publico da Unido ¢ ao Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios;

O — Envio de copia do Relatorio, Voto e Decisdo porventura proferida a Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES, ao Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior — ANDES, ao Conselho nacional das
Fundagdes de Apoio as Instituicdes Federais de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e
Tecnologica — CONFIES e a Federagdao de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras — FASUBRA.”

E o Relatorio.

VOTO
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Nao poderia iniciar este voto sem externar meu contentamento em relatar esta matéria.
A principal razdo para isso deve-se a preocupacao que sempre tive com as questdes afetas a educagdo
de um modo geral e em particular ao ensino superior, segmento ao qual fui ligado profissionalmente
durante consideravel parte de minha vida.
2. Acompanho, portanto, com especial interesse o quadro da educacdo no Brasil e, como
relator da Lista de Unidades Jurisdicionadas para o biénio 2007/2008 que inclui as Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES), tenho procurado meios de trazer para debate nesta Casa os
diversos problemas enfrentados por essas entidades ao tempo em que, nos processos especificos que
me sdo submetidos, tenho ampliado as discussdes em busca de solu¢des para esses problemas.
3. Cito como exemplo de evento aberto a participacao publica, ndo somente aos agentes
que atuam na area educacional mas também a sociedade brasileira como um todo, o Primeiro Forum
sobre as Instituicdes Federais de Ensino Superior, realizado neste Tribunal em novembro de 2007, do
qual fui coordenador e para cujo éxito muito concorreu o amplo apoio dado pela Presidéncia desta
Casa. Destaco que tal realizagdo contou com a presenca de importantes personalidades ligadas ao
tema, a exemplo de representantes da Camara dos Deputados, Ministérios da Educagdo, da Saude e do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais
de Ensino Superior, do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras e do Ministério Publico da
Unido.
4. Durante os debates ali travados, um dos temas expostos foi o relacionamento entre as
IFES e suas fundacdes de apoio. Especialistas na area, dirigentes de IFES e entidades representativas e
outros atores interessados trouxeram entendimentos e expuseram expectativas acerca do assunto. Ao
final, surgiram algumas propostas de medidas concretas visando a correcdo de distor¢des ha muito
questionadas por este Tribunal.
5. Naquela ocasido, defendi que a solugdo para os problemas vivenciados pelas
universidades, no relacionamento com suas fundac¢des de apoio, passa pela conjugacdo de esforcos
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo. Ao primeiro caberia promover alteragdes
procedimentais necessarias ao repasse de recursos em tempo habil a execugdo de seus projetos. Ao
segundo competiria a alteracdo normativa visando a elaboragdo de um projeto nacional que permitisse
as IFES a edificagdo de uma universidade transparente e comprometida com o atendimento das
demandas do meio social em que esta inserida.
6. Reconheco, todavia, que ndo apenas nesse evento, mas em diversas outras
oportunidades, a relagdo entre IFES e fundagdes de apoio tem sido matéria recorrente na agenda de
discussdes nesta Corte de Contas.
7. A proposito, o seguinte excerto do relatorio que fundamentou a Decisdo 655/2002 —
Plenario, proferida em 19/6/2002, bem ilustra a afirmag¢do acima:

“44. O tema ‘fundacdes de apoio’ ¢ discutido na Casa desde 1982, ha cerca de vinte
anos, portanto. Naquele exercicio, ao apreciar as contas da Universidade Federal do Espirito
Santo, constatou-se a existéncia da Fundacdo Ceciliano Abel de Almeida, co-instituida com a
participacao de recursos da Universidade (ver Decisdao Plendria de 25.03.82, Anexo V da Ata
n° 18/82). Ocorréncias similares foram aos poucos sendo encontradas em diversas outras
instituigdes federais de ensino superior.”

8. A recorréncia de achados nas contratagdes firmadas pelas IFES com suas fundagdes de
apoio considerados irregulares, em especial a dispensa de licitagdo, ensejou o conjunto de critérios
firmados na mencionada Decisdao 655/2002, abaixo transcritos, os quais t€ém balizado a atuacdao do
Tribunal no exame da legalidade de contratagdes firmadas com base na dispensa de licitacdo prevista
no art. 1° da Lei 8.958/94:

“a) para que seja considerada regular a dispensa de licitagdo] sdao condicdes
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indispensaveis que:

al) a instituicao contratada tenha sido criada com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico;

a2) o objeto do contrato esteja diretamente relacionado a pesquisa, ensino, extensdao ou
desenvolvimento institucional;

b) a Fundagdo, enquanto contratada, deve desempenhar o papel de escritério de
contratos de pesquisa, viabilizando o desenvolvimento de projetos sob encomenda, com a
utilizacdo do conhecimento e da pesquisa do corpo docente das IFES, ou de escritorio de
transferéncia de tecnologia, viabilizando a inser¢do, no mercado, do resultado de pesquisas e
desenvolvimentos tecnologicos realizados no ambito das Universidades;

c) o contrato deve estar diretamente vinculado a projeto a ser cumprido em prazo
determinado e que resulte produto bem definido, ndo cabendo a contratacdo de atividades
continuadas nem de objeto genérico, desvinculado de projeto especifico;

d) os contratos para execucao de projeto de desenvolvimento institucional devem ter
produto que resulte em efetivo desenvolvimento institucional, caracterizado pela melhoria
mensuravel da eficacia e eficiéncia no desempenho da instituicao beneficiada;

€) a manutenc¢do e o desenvolvimento institucional ndo devem ser confundidos e, nesse
sentido, ndo cabe a contratacdo para atividades de manuten¢do da instituigdo, a exemplo de
servicos de limpeza, vigilancia e conservagao predial.”

9. Decorridos mais de seis anos da data da Decisdo 655/2002, o Tribunal ainda se depara
com ocorréncias que bem denotam a ndo-observancia das orientacdes ali explicitadas.
10. Assim ¢ que, na comunicagdo feita na Sessdo Plendria de 16/4/2008, quando propus a

realizagdo do trabalho em apreco, ao discorrer sobre as irregularidades constatadas na transferéncia de
recursos da Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB) para suas fundagdes de apoio, no ambito do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
instituido pelo Decreto 6.096/2007 (TC 003.928/2008-0), expressei minha inquietacdo com o assunto,
fundamentando nos seguintes termos a referida proposi¢do elevada ao Plenario:

“Os fatos ora apontados espelham a realidade vivenciada pelo Tribunal no exame de
fiscalizagdes e de processos relacionados as IFES, consignada em diversas deliberagdes do
Tribunal a respeito da matéria. Nesses trabalhos, ndo raro tem sido freqiiente a constata¢do de
irregularidades, tais como:

a) contratacdo das Fundacdes de Apoio para executar atividades inerentes ao Plano de
Cargos e Salarios da universidade e para outras atividades passiveis de terceirizagao;

b) utilizagdo das Fundagdes de Apoio para simplesmente intermediar a contratacao de
servigos, aquisicdo de bens e execugdo de atividades administrativas;

c) formalizagdo de convénios com oOrgdos da Administragdo como mecanismo de
intermediagdo da contratacdo das Fundacdes de Apoio, inclusive para a execucdo de servigos
continuos de atendimento ao publico;

d) utilizagdo de recursos publicos para a formacdo ou incremento de patrimoénio das
Fundagdes de Apoio;

e) desvirtuamento das finalidades das Fundagdes de Apoio, passando a desenvolver
acoes de carater empresarial.

Ap6s 13 anos da edicdo da Lei 8.958/1994, pode-se concluir, em razdo das constatacdes
referidas, que existe falha no relacionamento entre as Fundagdes de Apoio e as IFES,
propiciando o desvirtuamento do fim para o qual essas fundagdes foram instituidas.

Nota-se, ainda, que as IFES, reiteradamente, justificam que algumas impropriedades
apontadas pelo TCU sdo inevitaveis, uma vez que as dotagdes orcamentarias a elas destinadas
sdo, por vezes, repassadas no final do exercicio financeiro, quando ja ndo ¢ possivel a execucao
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dos objetos constantes da proposta or¢amentaria diretamente pelas IFES. Alegam, ainda, que a
devolucao desses recursos acarretaria prejuizos a concretizacao de seus projetos.

Nesse contexto, sabe-se que o TCU ndo pode extrapolar suas competéncias
constitucionais. Nos moldes atuais, por mais sensivel que esteja quanto ao fato de ocorrerem
repasses de recursos no final do exercicio financeiro, o Tribunal ndo pode afastar o cumprimento
da lei.

Sabe-se que o aparato normativo vigente impde ao TCU a adogdo de determinadas
medidas no sentido de coibir a perpetuacdo de atos de gestdo ja& considerados irregulares,
exatamente por conflitar com o ordenamento juridico atualmente posto.”

11. Minha intengdo, portanto, ao propor a a¢do de controle que resultou na presente
Fiscalizagdao de Orientagdo Centralizada (FOC) foi, além de buscar solugdes que sirvam para coibir as
irregularidades ja conhecidas, tragar um diagndstico mais preciso da situacdo que afeta as IFES, suas
fundacdes de apoio e, por conseguinte, a educacao superior brasileira.
12. Relembro que, no inicio deste ano, a crise desencadeada no ambito da FUB e uma de
suas fundagdes de apoio, a Finatec, amplamente noticiada pela midia, deixou transparecer a fragilidade
das medidas até entdo adotadas para elidir as ocorréncias da espécie em comento. Nesse contexto,
surgiu a Portaria Interministerial MEC/MCT n° 475, de 14/4/2008, a qual imprimiu alteracdes a
Portaria Interministerial MEC/MCT n° 3.185/2004, introduzindo novas condigdes para o registro e
credenciamento das fundagdes de apoio.
13. Ainda que represente importante avanco na busca de solugdes para os problemas ora
referidos, a medida acima citada nao se faz suficiente para alcangar as mais diversas situagdes em que
se constatam freqiientemente irregularidades. Muito ainda necessita ser feito. Cito, por exemplo, a area
or¢camentdria. Nesse sentido, a partir da analise de processos especificos de minha relatoria, ao longo
de 2007, constatei que a atuagdo das IFES ¢ extremamente prejudicada, entre outras dificuldades, pela
pratica rotineira de concentracdo da liberagdo de recursos orcamentarios nos dois meses finais do
exercicio, 0 que compromete a regular execugdo das atividades académicas e cientificas.
14. Com o intuito de encontrar solu¢des capazes de modificar esse cenario, provoquei a
realizagdo de reunido com grupo de apoio técnico vinculado a Secretaria de Educagdo Superior do
Ministério da Educag¢do (SESu/MEC) e representantes do meu gabinete, da 6* Secex e da Secex/MG,
para que fossem discutidas medidas a serem estabelecidas de modo a alterar a situagao ha tanto tempo
questionada por este Tribunal.
15. A partir da troca de experiéncias entre representantes do TCU e da SESu/MEC, foi
encaminhada a este Tribunal pelo Ministro da Educagdo, Fernando Haddad, a Nota Técnica
2/2008/SESu, com o objetivo de instruir e fundamentar agdes futuras capazes de solucionar os diversos
problemas ja identificados em trabalhos empreendidos por esta Corte de Contas em relagdo
especificamente a:

a) fundagdes de apoio e instituigdes federais de ensino superior;

b) desenvolvimento institucional;

¢) hospitais universitarios federais de ensino;

d) gestdo de pessoal;

e) gestdo orcamentaria.
16. De se registrar, ainda, que os principais pontos abordados pela Nota Técnica acima
citada tratam, em sua maioria, de questdes enfrentadas no semindario a que ha pouco me referi, o
Primeiro Forum sobre as Instituicdes Federais de Ensino Superior. Releva destacar do documento
elaborado pela SESu/MEC que parte dos pontos que integram o diagndstico ali contido diz respeito ao
tratamento contabil e orgamentario da gestdo dos hospitais universitarios, além dos aspectos relativos
ao desenvolvimento institucional e a gestdo orgamentaria das universidades.
17. Especificamente quanto aos hospitais universitarios, apresentei ao Plenario desta Corte,
em 3/9/2008, comunica¢do na qual expressei minha preocupacao com esse tema. Na ocasido, destaquei
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0 seguinte:

“Nao ha como negar que os hospitais universitarios padecem de falhas recorrentes que
exigem um diagnostico urgente de suas causas. Temos consciéncia de que nem todo ato que
escapa a legalidade pode ser justificado pelas limitagdes do sistema e auséncia de opcdes legais
disponiveis aos gestores. Portanto, esses casos devem ser examinados € o controle deve agir para
cerced-los.

Ante essa situag¢do, vez que o Tribunal ndo pode prescindir do exato cumprimento da
legislagdo em vigor, percebo que esta Corte pode realizar um trabalho de amplitude tal que
produza um diagndstico e propostas concretas a serem oferecidas aos Poderes Legislativo e
Executivo, passando, assim, a cooperar proativamente com essa questao.

Releva assinalar que, em varias oportunidades, tenho encontrado uma grande disposi¢ao
dos agentes envolvidos nessa area em aprimorar seus procedimentos e corrigir as falhas
existentes, a despeito da complexidade da matéria, que exige uma solucdo integrada entre os
Ministérios da Educacdo, Satde e Planejamento, além da cooperagdo de todas as Instituicdes
Federais de Ensino Superior na elaboracdo e na execucdo dos contratos com suas fundacoes de
apoio e com os hospitais universitarios.

Para tanto, ndo basta ao Tribunal realizar fiscalizagdes pontuais e localizadas. E
necessario o cruzamento de informagdes advindas de todo o sistema de educacdo superior e
saude publica, uma vez que os hospitais universitarios, além da fun¢do educagdo, atuam de modo
cooperativo com o Sistema Unico de Satde (SUS).”

18. Foi com esse enfoque que, por meio da referida comunicacdo feita a este egrégio
Plenario, propus a realizacdo de uma agdo de fiscalizacdo ampla, de abrangéncia nacional, nos
hospitais universitarios, objetivando delinear um quadro preciso das causas e distor¢des identificadas
pelas diversas fiscalizagdes ja empreendidas pelas unidades técnicas desta Corte.

19. Nesta oportunidade, tenho a satisfagdo de anunciar que esse trabalho ja foi iniciado.
Minha assessoria obteve a informagdo de que a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio
Grande do Sul estd elaborando plano de acdo para desencadear, com o concurso de outras unidades
técnicas, o desenvolvimento de trabalho fiscalizatério que melhor se ajuste as peculiaridades da
matéria, integrando-o inclusive ao Tema de Maior Significancia “Levantamentos em Saude”, sob a
coordenagao da 4* Secex.

20. Feitas essas consideragdes de carater geral, passo a concentrar-me nos elementos
que julgo importantes destacar do presente trabalho de fiscalizagao.
21. Inicio pela area de abrangéncia da FOC. Conforme detalhou a equipe, a amostra da

fiscalizacdo foi constituida por um subconjunto de fundagdes de apoio, localizadas em varias unidades
da Federacdo, que receberam, nos exercicios de 2007 e 2008, por intermédio de convénio ou contrato,
recursos repassados pelas universidades federais previamente escolhidas, mediante critérios de
materialidade e risco. Foram, entdo, selecionadas as fundacdes de apoio que movimentaram, no
referido periodo, 83,86% dos recursos. Dessa maneira, foram fiscalizados 464 contratos/convénios, 0s
quais alcancaram o montante de R$ 948.885.048,92.

22. Como beneficios da fiscalizacdo, podem-se destacar: a oportunidade para avaliacdo da
adequacdo das normas vigentes com vistas a sua aplicabilidade as fundag¢des de apoio, o fornecimento
de subsidios para o Congresso Nacional e a formulagdo de um conjunto de propostas destinadas a
instituicdo de regras indutoras de transparéncia e controle. Em conclusdo, pretende-se apontar
possiveis medidas corretivas para as irregularidades constatadas.

23. As comunicagdes feitas pelo eminente Ministro Raimundo Carreiro e por este relator, na
Sessao Plenaria de 16/4/2008, deram as linhas mestras para a formulagdo do objetivo do trabalho.
Assim, foi definido que seria examinado, no plano nacional, o relacionamento das IFES com suas
fundacdes de apoio a partir de uma matriz de planejamento que levou em conta as seguintes questoes
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de auditoria:

1 — A Instituicdo Federal de Ensino Superior tem normas internas (além dos contratos e
convénios de parceria) regulando a sua relagdo com a fundacao de apoio, a luz das normas gerais que
regem a matéria?

2 — Como tem ocorrido o processo de credenciamento das fundacdes de apoio da IFES e
como estdo sendo acompanhados 0s novos requisitos para 0s proximos processos?

3 — O Ministério Publico Estadual, por meio de sua Curadoria de Fundagdes, tem
fiscalizado regularmente a fundagdo de apoio?

4 — A formalizacdo dos convénios, contratos e ajustes celebrados com a fundagdo de
apoio estd em conformidade com a legislacdo e jurisprudéncia que regem a matéria, incluindo a
existéncia de projetos de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolodgico elaborados e aprovados pelo 6rgao competente da IFES, para cada ajuste celebrado com a
fundacao de apoio?

5 — A execucdo dos convénios, contratos e ajustes celebrados com a fundagdo de apoio
esta em conformidade com a legislagdo e jurisprudéncia que regem a matéria?

6 — A IFES exerce um controle eficiente sobre os contratos, convénios e ajustes
celebrados com a fundagdo de apoio?

7 — Existe cessdo de pessoal da IFES para a fundagdo de apoio e, em caso positivo, ¢
feita dentro das exigéncias legais e normativas, incluindo a sistematica de concessdao de bolsas de
ensino, pesquisa e extensdo, considerando também o confronto com as possibilidades de pagamento
alternativo por servigos eventuais prestados?

8 — Existe pessoal contratado pela fundagao de apoio para atividades na IFES e, em caso
positivo, ¢ feita dentro das exigéncias legais e normativas, sem alocacao para atividades permanentes e
sem caracterizagao de “terceirizacdo de servigos”?

9 — Hé ressarcimento, por instrumento proprio, devido pela utilizacao de bens e servicos
das IFES, pelo prazo estritamente necessario a elaboragdo e execugdo de cada projeto firmado entre a
IFES e a fundacao de apoio?

10 — Ha ressarcimento, por instrumento proprio, de parcelas arrecadadas pela fundagao
de apoio e devidas a IFES pela utilizagdao de pessoal, conhecimento, imagem, bens e servi¢os, em
projetos firmados entre ela e a fundagdo de apoio, inclusive cursos e concursos?

11 — Ha casos de repasse, da IFES a fundacdo de apoio, de recursos or¢amentarios
disponibilizados em final de exercicio financeiro ou alocados para o programa Reuni, em especial para
obras de expansao, reforma ou reaparelhamento?

12 — A TFES tem utilizado, de alguma forma, fundacdes de apoio para agdes relativas a
apropriacao de resultados de pesquisas (patentes, royalties, etc.) ou em acdes ligadas a Lei da Inovagdo
Tecnologica (Lei 10.973/2004)?

13 — A TIFES tem utilizado, de alguma forma, a sistemdtica introduzida pela Lei
11.314/2006, para pagamento da Gratificagdo de Cursos e Concursos, remunerando diretamente
servidores envolvidos na logistica, preparagao e execugdo de cursos de pds-graduagdo ou extensao,
bem como de vestibulares ou concursos publicos?

14 — Quais sdo as possiveis praticas de boa gestdo existentes no cenario atual e quais as
sugestdes potenciais dos gestores e da equipe a serem acrescentadas as propostas ja feitas pelo TCU
acerca do relacionamento entre IFES e fundacdes de apoio, incluindo sugestdes de mudangas
legislativas ou de orientagdes ministeriais nos instrumentos que regem esse relacionamento?

24. Como visto no relatério precedente, a equipe listou os achados mais importantes
relacionados a cada uma das questoes de auditoria acima referidas. Do conjunto desses achados, nota-
se que a maioria das situagdes ali descritas ja foi objeto de questionamento em varios processos
apreciados por este Tribunal, havendo, portanto, deliberacdes para as ocorréncias mencionadas.
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25. Dentre essas situacdes irregulares destaco:

25.1. contratagdo direta de fundagdes de apoio, por dispensa de licitagdo com fulcro no art.
24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, cujo objeto ndo se enquadra no conceito de pesquisa, ensino e
desenvolvimento institucional, requisito também previsto pelo art. 1° da Lei 8.958/1994;

25.2. transferéncia para as fundagdes de apoio de atividade meramente administrativa, propria
da rotina da Administragao Publica;

25.3. contratacdo, por intermédio das fundacdes de apoio, de servigos passiveis de
terceirizagdo regular (limpeza, vigilancia, conservagdo e manutencao predial, etc.);

25.4. repasses das IFES para as fundagdes de apoio de recursos or¢camentarios
disponibilizados em final de exercicio financeiro, sem que haja tempo habil para aplicacdo regular dos
recursos;

24.5. contratagdo das fundagdes de apoio para execucdo de despesas relativas ao Plano de
Reestruturacdo e Expansdo da Universidade (Reuni), caracterizando deslocamento de atividades
tipicas da IFES, uma vez que as acdes do Reuni ndo se enquadram na amplitude do art. 1° da Lei
8.958/1994, devendo, portanto, ser executadas diretamente pelas proprias universidades ou por meio
da contratacdo de terceiros mediante processo licitatorio;

25.6. aplicacdo elastecida do termo “desenvolvimento institucional” para justificar a
contratagdo das fundagdes de apoio para execucao dos mais diversos tipos de objeto;
25.7. nao-recolhimento a conta unica do Tesouro Nacional das receitas oriundas de acdes

conjuntas das IFES com suas fundagdes de apoio, classificadas como receitas proprias arrecadadas, em
especial as decorrentes de taxas de matricula e mensalidades de cursos de especializacdo, pds-
graduacdo lato sensu e de inscricdes em concursos para ocupagdo de cargos publicos ou para
realizacdo de vestibulares, bem como os saldos de fundos de reserva apurados em cada
contrato/convénio;

25.8. remuneracdo das fungdes de apoio com base em taxa de administracdo, comissao,
participacao ou outra espécie de recompensa variavel, que ndo traduz preco certo fundamentado nos
custos operacionais dos servigos prestados;

25.9. concessao de bolsas de estudos sem que se observem os critérios estipulados na Lei
8.958/1994 e no Decreto 5.205/2004, que prevéem o citado beneficio apenas para os casos de
atividades de ensino, pesquisa e extensao, desde que ndo acarretem contraprestacao de servigos.

26. A respeito das ocorréncias apontadas, cabe observar que irregularidades de semelhante
natureza tém aparecido constantemente nos processos examinados pelo Tribunal e nas fiscalizagdes
realizadas, tendo esta Corte de Contas, em diversas oportunidades, adotado medidas pertinentes a cada
caso, tanto de carater sancionador, como a aplicacdo de multa aos administradores das Instituicdes
Federais de Ensino, quanto medidas de cardter corretivo, como ¢ o caso das determinagdes
enderegadas a tais entidades, de modo a prevenir igual ocorréncia no futuro. Com esse propdsito,
convém mencionar as determinagdes constantes do Acordao 1.516/2005 — Plendrio, dirigidas a todas
as instituicdes da espécie e ao Ministério da Educagdo, na qualidade de 6rgdo supervisor, expressa nos
seguintes termos:

“9.1. determinar as Instituigdes Federais de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica que observem, quando das contratagdes por dispensa de licitacdo com base no art.
1° da Lei 8.958/1994, os seguintes quesitos:

9.1.1. a instituicdo contratada deve ter sido criada com a finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico;

9.1.2. o objeto do contrato deve estar diretamente relacionado a pesquisa, ensino,
extensao ou desenvolvimento institucional;

9.1.3. a Fundagdo, enquanto contratada, deve desempenhar o papel de escritério de
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contratos de pesquisa, viabilizando o desenvolvimento de projetos sob encomenda, com a
utilizacdo do conhecimento e da pesquisa do corpo docente das IFES, ou de escritorio de
transferéncia de tecnologia, viabilizando a inser¢do, no mercado, do resultado de pesquisas e
desenvolvimento tecnoldgicos realizados no ambito das Universidades;

9.1.4. o contrato deve estar diretamente vinculado a projeto a ser cumprido em prazo
determinado e que resulte produto bem definido, ndo cabendo a contratacio de atividades
continuadas nem de objeto genérico, desvinculado de projeto especifico;

9.1.5. os contratos para execucao de projeto de desenvolvimento institucional devem ter
produto que resulte em efetivo desenvolvimento institucional, caracterizado pela melhoria
mensuravel da eficacia e eficiéncia no desempenho da instituicao beneficiada;

9.1.6. a manutengdo ¢ o desenvolvimento institucional ndo devem ser confundidos e,
nesse sentido, nao cabe a contratagdo para atividades de manutengdo da instituicdo, a exemplo de
servicos de limpeza, vigilancia e conservagao predial;

9.2. determinar ao Ministério da Educacao, como entidade supervisora e vinculadora,
que dé conhecimento das determinacdes supra as Instituicdes Federais de Ensino Superior,
orientando-as no cumprimento dos normativos pertinentes;”.

217. Apesar de orientagdes tdo claras como as acima transcritas e aquelas emanadas da
Decisdao 655/2002 — Plendrio, subsistem irregularidades graves no relacionamento entre IFES e
fundacdes de apoio, conforme denuncia o relatorio de auditoria em exame. Em mais de uma
oportunidade, pude expressar minha inquietagdo com esse cenario. Em especial no tocante a liberacao
de recursos apenas no final do exercicio, ao proferir o voto condutor do Acérdao 918/2008 — Plenério,
fiz as seguintes consideragdes:

“17. Reconheco que se trata de um cendrio dificil e que ndo pode perdurar. A liberacao
de recursos apenas no final do exercicio, em prazos que nao viabilizam sua adequada utilizacao
nas finalidades previstas, termina por comprometer os projetos € o proprio funcionamento da
universidade.

18. Compreendo a angustia dos gestores que, confrontados com tal panorama, tentam
encontrar alternativas que viabilizem a preservacao dos recursos, bem como a continuidade e a
melhoria das atividades das instituigdes que administram. Isso, entretanto, ndo autoriza a
utilizacao de subterfugios como o detectado no caso em foco.

19. Note-se, alids, que a freqiiéncia com que problemas semelhantes tém sido detectados
por esta Corte em quase todas as institui¢cdes federais de ensino ¢ alarmante e demonstra que se
trata de uma questdo generalizada. Por tal razdo, ¢ necessaria a adogdo de providéncias em um
nivel mais alto do que o da administragdo das universidades e centros federais de educagdo
tecnoldgica, cujos gestores ndo podem continuar a arcar sozinhos com as conseqiiéncias de uma
falha estrutural do sistema.

()

21. Assim, considero importante que copia da deliberagdo que vier a ser proferida nesta
oportunidade, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam, seja encaminhada aos
Ministérios da Educacdo, da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo e as Comissoes
Permanentes adequadas do Congresso Nacional, a fim de chamar a atengdo para o problema e
exortar a adogdo de medidas administrativas e legislativas destinadas a assegurar um volume
adequado e a liberagdo tempestiva de recursos orcamentdrios para as institui¢des federais de
ensino superior.”

28. Importante consignar que a medida acima adotada ja produziu efeito positivo. O projeto
de lei orcamentaria para 2009 contém significativo avango ao possibilitar a reabertura, pelas IFES, no
exercicio seguinte, de créditos or¢amentarios nao utilizados no exercicio encerrado, conforme
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disposi¢des contidas no art. 4°, inciso XV, alineas a a d, transcritas na folha 88 do relatorio de
auditoria.

29. Em reunides promovidas por meu gabinete envolvendo as areas técnicas desta Casa,
representantes do MEC e do MPOG, esses 6rgados tém assegurado a este Tribunal que a sistematica
proposta € a solucdo para a questdo dos recursos recebidos pelas IFES em final de exercicio.

30. A respeito da contratacdo de fundacdes de apoio para intermediar servicos de
construcdo civil, em especial no ambito do programa Reuni, registro que, ao proferir o voto condutor
do Acordao 1.306/2008 — Plenario, defendi, em consonancia com outros julgados desta Corte, ndo ser
licita a contratagdo direta de funda¢do de apoio para a execugdo de obras de engenharia ou a
celebragdo de convénio com objetivo semelhante, eis que tal atividade ndo se enquadra na expressao
“desenvolvimento institucional” de que trata a Lei 8.958/1994.

31. Alias, acerca da interpretagdo equivocada da referida expressdo nos relacionamentos
entre as IFES e suas fundagdes de apoio, relembro que o Tribunal tem entendimento bastante firme
acerca do tema. Nesse sentido, cabe destacar o Acérdao 328/2005 — Plenario, em cujo voto condutor o
eminente relator, Ministro Guilherme Palmeira, assim se manIFEStou:

“Ainda repetindo o que disse no voto condutor do Acordao 1934/2004, nos termos do
novel Decreto, “desenvolvimento institucional” transforma-se em panacéia que permite
escancarar a excec¢do insculpida no inciso XIII do art. 24 da Lei de Licitagdes, exatamente no
sentido oposto ao que emana da Constitui¢do ¢ do entendimento predominante nesta Corte de
Contas, de que a licitacdo ¢ regra e os casos em que se permite a sua dispensa constituem
excecao.

()

Ora, se ao Estado ¢ defeso conferir privilégios as suas proprias instituigdes voltadas a
exploracdo de atividade econdmica, certamente também o serd favorecer organizacdes privadas
da espécie das fundacdes de apoio, notadamente quando tal favorecimento for atentatorio aos
principios da isonomia e da livre concorréncia, mediante a criacdo de ‘reservas de mercado’ que
distingam determinadas entidades em detrimento de outras.

Assim, a despeito do que dispde o Decreto 5.205/2004, considero que este Tribunal
deva manter o entendimento que vem adotando até o presente, resguardando-se o direito de, no
momento oportuno, € no exercicio de suas atribui¢des, dar ao referido Decreto interpretagao para
conformé-lo a Constituicdo, nos termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal.”

32. Ainda no ambito dessa discussdo, sou de opinido de que as ag¢des afetas a realizacdo de
concursos vestibulares ndo se enquadram no conceito de desenvolvimento institucional, porquanto as
entendo melhor relacionadas as atividades rotineiras administrativas.

32. Em razdo desse posicionamento, ndo obstante reconhecer que o Tribunal alberga, ainda
que de forma minoritaria, algumas deliberagcdes no sentido oposto ao meu, nas quais, inclusive a
matéria ndo foi aprofundada, farei os ajustes pertinentes nas propostas de determinagdo que envolvam
essa questao.

33. Outro ponto digno de destaque refere-se aos fundos de ressarcimento de receitas das
IFES, pelas fundagdes de apoio, comprometendo seriamente a transparéncia e o controle na aplicagao
dos recursos correspondentes.

34. Sobre o tema, ¢ fundamental distinguir os recursos que estao vinculados a realizagao de
um projeto de ensino, pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional e aqueles que, embora
originados desses projetos, constituem receitas proprias da universidade. S@o recursos vinculados ao
projeto — e ndo receitas disponiveis da IFES — aqueles destinados ao custeio das despesas previstas no
proprio projeto. A universidade ndo pode dar a eles destinacdo diversa da pactuada, ndo pode utiliza-
los para suprir outras necessidades institucionais. A parcela desses recursos gerida diretamente pela
universidade deverd observar as normas da gestdo orcamentaria e financeira da Administracao Publica.
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35. Por outro lado, ¢ possivel que o projeto contemple a participagdo de uma fundagdo de
apoio, que podera gerenciar recursos € executar despesas nos limites das atribuigdes que lhe forem
cometidas pela parceria preconizada na Lei 8.958/1994.

36. Note-se que a lei autoriza a fundagdo de apoio a executar convénios, contratos, acordos
ou ajustes que envolvam até mesmo a aplicagdo de recursos publicos (art. 3°), devendo, por outro lado,
prestar contas dos recursos aplicados (art. 3°, inciso II). A prestagdo de contas, por sua vez, exige a
demonstragdo do nexo entre a origem e a aplicagdo dos recursos do projeto (assim como a
evidenciagdo do aporte, em beneficio do projeto, de eventuais rendimentos financeiros auferidos). Dai
a necessidade elementar de que os recursos do projeto geridos pela fundagdo de apoio sejam
movimentados em conta bancaria especifica. Nao se exige, porém, que essa seja a conta unica do
Tesouro nacional.

37. Regime diverso aplica-se as receitas que a universidade aufere em decorréncia dos
projetos, a exemplo das que recebe por disponibilizar equipamentos, materiais, instalagdes, recursos
humanos, ou mesmo pela participagao nos resultados dos produtos desenvolvidos. Os ressarcimentos e
remuneragdes percebidas a qualquer titulo pela universidade desvinculam-se do projeto de que se
originaram. Nao mais se destinam ao custeio das despesas do projeto, passando a constituir receitas
proprias da universidade, hdbeis a financiar as necessidades institucionais estabelecidas em sua
programacao orcamentaria. Trata-se, portanto, de valores cuja arrecadacdo e posterior aplicacao
submetem-se integralmente as normas de gestdo financeira e or¢amentaria da Administracdo Federal,
inclusive no que se refere a obrigatoriedade de seu recolhimento a conta Unica do Tesouro Nacional,
em vista do principio de unidade de tesouraria.

38. Por esse motivo, ¢ irregular que tais recursos, que constituem receitas da universidade,
sejam mantidos em contas bancarias de titularidade de fundag¢do de apoio, compondo os chamados
“fundos de apoio institucionais”. Esses FAls, qualquer que seja sua forma de implementagdo ou
denominacdo especifica, constituem, na esséncia, mecanismo de burla a norma do art. 56 da Lei
4.320/1946, razdo pela qual deve ser determinada sua extin¢do, incorporando-se as disponibilidades
neles existentes a conta Unica.

39. Assim, a respeito desse ponto, reputo adequado o entendimento de que a expressdao
“recursos publicos” ndo se refere apenas a valores financeiros, mas também ao emprego de qualquer
item de patrimonio tangivel ou intangivel das institui¢des de ensino quando em contratos ou convénios
com fundagdes de apoio, a exemplo de laboratérios, salas de aula, professores, conhecimento gerado,
documentacao académica. E, ainda, importa observar, por parte das IFES, a obrigatoriedade de que os
recursos financeiros auferidos pelo emprego desses bens sejam recolhidos a conta tnica do Tesouro
Nacional.

40. Outro achado de auditoria importante refere-se & maneira como sao concedidas bolsas
de estudos no ambito de projetos desenvolvidos com o apoio das fundagdes.
41. Como se viu na abordagem sobre os achados da questdo de auditoria 7, as fls. 43/45 do

relatorio de auditoria, a previsao legal ¢ de que a concessao de bolsas de estudos, conforme descrito na
Lei 8.958/1994 e no Decreto 5.205/2004, devera ocorrer apenas para os casos de atividades de ensino,
pesquisa e extensdao e desde que ndo acarretem contraprestacdo de servicos. Também nao devem
reverter economicamente ao doador.

42. A despeito das disposi¢des legais, foram identificadas varias situacdes irregulares na
concessdo de bolsas de estudos, o que ensejou um conjunto de propostas de determinagdes que
considero adequadas para que o beneficio ocorra em condigdes plenas de legalidade.

43. Destaco, a proposito, a constatacdo de que, na concessao de tais bolsas, estaria havendo
fuga a tributacdo e a contribuicao previdencidria por parte das fundagdes de apoio, decorréncia esta do
fato de essas bolsas ndo se destinarem exclusivamente a promo¢do de estudos e pesquisas e
normalmente representarem vantagem para o doador, além de importarem em contraprestacdo pelos
servigos prestados, conforme denotam os achados relacionados a questdo em debate.

44. Nesse particular também ja atuou o Tribunal, quando, por intermédio do Acoérdao
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2.677/2007 — 2* Camara, proferiu deliberagdo com o seguinte teor:

“9.3 dar ciéncia a Delegacia da Receita Federal em Sergipe e a Geréncia Executiva do
INSS em Aracaju/SE do inteiro teor do presente acorddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, para que adotem as medidas julgadas cabiveis quanto a falta de retengdo, pela
FAPESE, respectivamente de imposto de renda e de contribuicdo previdenciaria sobre as
remuneragdes que foram pagas aos servidores da FUFS, sob a forma indevida de bolsa de
extensao, em contraprestacdo aos servicos de consultoria executados no ambito do Contrato
Municipio de Aracaju/FAPESE n° 22/2004 — Projeto Coroa do Meio;”.

45. Foram verificadas situagdes em que sdo efetuados pagamentos adicionais aos docentes
de nivel superior, enquadrados no regime de dedicacdo exclusiva, pelo exercicio de atividades
remuneradas em projetos de fundagdes de apoio.

46. Com relagdo a esse ponto, devo mencionar que hd entendimento nesta Corte admitindo
a possibilidade de remunera¢do de professores enquadrados no regime de dedicagdo exclusiva quando
participam de cursos de extensdo e aperfeicoamento, desde que esta participagdo seja esporadica e
autorizada pela universidade a que se vincula (Acérdao 966/2003 — Primeira Camara).

47. Também o art. 4°, caput e § 2°, da Lei 8.958/1994, bem como o art. 14 do Decreto
94.664/1987 prevéem a possibilidade de colaboragdo esporadica, remunerada ou ndo, por professores
enquadrados no regime de dedicacdo exclusiva, observadas as exigéncias de que essa prestacdo se
refira a assuntos de sua especialidade e, ainda, que ocorra de acordo com as normas aprovadas pelo
conselho superior competente.

48. A esse respeito, por considerar a participacdo de professores em regime de dedicagdo
exclusiva em cursos de extensdo e aperfeicoamento benéfica para a geracdo e disseminag¢do do
conhecimento académico, desde que ndo haja prejuizo ao desempenho do docente na universidade e
observados os requisitos legais acima comentados, entendo suficiente expedir recomendagdo ao
Ministério da Educa¢do no sentido de definir melhor os critérios de tempo e carga hordria embutidos
no conceito de “colaboragdo esporadica” a que se refere o art. 14 do Decreto 94.664/1987.

49. Especificamente no tocante a proposta de determinagdo a Secretaria do Tesouro
Nacional no sentido de instituir mecanismos de controle que impossibilitem o empenho de recursos em
nome das proprias IFES, entendo mais apropriado remeter a matéria ao TC 017.671/2008-6, no qual a
questao estd sendo vista com o aprofundamento adequado.

50. Feitas essas observacdes acerca dos achados da auditoria, passo a tecer algumas
consideragdes acerca dos aspectos que considero inovadores do trabalho, nos quais deposito
expectativas de que realmente venham a contribuir de forma significativa para a melhoria do
relacionamento entre as IFES e suas fundagdes de apoio, em cujo cenario este Tribunal tem atuado de
forma contumaz.

51. Dentre tais aspectos, destaco as medidas de carater regulamentar. De fato, embora ja se
tenha um conjunto de normas legais e farta jurisprudéncia desta Corte a respeito da matéria em
apreciagado, existe significativa lacuna no que se refere a implantacao de atos normativos internos, por
parte das IFES, dispondo sobre rotinas e procedimentos destinados a regular o relacionamento dessas
entidades com suas fundagdes de apoio.

52. As sugestdes apresentadas no presente trabalho, com foco regulatorio, indicam com
objetividade os elementos imprescindiveis a serem observados pelas Instituicdes Federais de Ensino
Superior na formalizagdo de contratos e convénios, bem como na verificagdio dos requisitos de
credenciamento das fundagdes de apoio, dentre outras disposi¢des ali enumeradas.

53. Por seu turno, as propostas com foco na transparéncia destinam-se a cobrar das IFES
uma politica de publicidade junto a comunidade académica e a sociedade em geral na qual se explicite
como se da seu relacionamento com as fundag¢des de apoio, incluindo sistemadtica de elaboragdo e
aprovacao de projetos, relacdo de projetos desenvolvidos, regras aplicaveis a concessao de bolsas de
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estudos, divulgacdo de beneficiarios dessas bolsas e os valores recebidos, bem assim montantes
financeiros gerenciados em parceria, entre outras informagoes. A idéia aqui € criar um amplo cadastro
de projetos, com visibilidade pela Internet, que permita o registro do maior nimero de informagoes.

54. Das propostas relativas ao controle, merece destaque a vedag¢do de fundos de apoio
institucional (assim considerados os recursos publicos da IFES captados em projetos e mantidos em
contas privadas das fundagdes de apoio), cuja existéncia favorece a utilizagdo dos recursos
pertencentes as IFES sem observancia as disposi¢des contidas na legislacdo que rege a gestdo
or¢camentdria e financeira dos 6rgaos e entidades da Administragdao Publica.

55. Cabe enaltecer, também, a proposta inovadora no sentido de incluir nos Relatorios
Anuais de Gestdo das IFES, integrantes das contas apresentadas a este Tribunal, capitulo especifico
acerca do relacionamento dessas entidades com suas fundagdes de apoio. O objetivo da medida, além
de dar transparéncia a gestdo dos recursos publicos envolvidos nesse relacionamento, ¢ dotar o
processo de contas das referidas instituicdes de ensino de elementos capazes de permitir aos 6rgaos de
controle interno e externo uma avaliagdo consistente sobre a regular utilizagdo desses recursos.
Acredito que o rol de informagdes sugerido na presente auditoria muito contribuira para o alcance
desse objetivo.

56. No entanto, para o éxito dessa medida, creio que a matéria devera ser melhor analisada
no ambito das normas especificas sobre tomadas e prestacdes de contas, mais especificamente na
decisdo normativa de que trata a Instrucdo Normativa TCU 57/2008. Para tanto, deverd ser
encaminhada copia da deliberagdo a ser proferida nestes autos a Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex) para que aquela unidade bésica examine o assunto, levando em consideragdo as sugestdes
apresentadas no subitem 5.18, alineas a a k, do relatdrio consolidado em apreciagao.

57. Em relacdo as propostas complementares a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal,
destaco a que diz respeito a ampliacdo da abrangéncia do conceito de “recursos publicos”, conforme
comentei hd pouco, tanto no que se refere as conseqiiéncias desse entendimento para a atuacdo dos
orgaos de controle interno e externo quanto no tocante a necessidade de que todas as receitas auferidas
em decorréncia do uso desses recursos sejam obrigatoriamente recolhidas a conta tinica do Tesouro
Nacional.

58. As demais sugestdes referidas no topico em discussdo tratam de questdes intimeras
vezes debatidas neste Tribunal, portanto ja contempladas com determinagdo para ado¢do das medidas
saneadoras cabiveis.

59. Ainda no que se refere as propostas alvitradas, lamento dissentir daquelas que tratam de
determinagdes dirigidas diretamente as fundagdes de apoio. Sobre essa matéria, reitero entendimento
que manIFEStei no voto condutor do Acérdao 2.391/2008 — Plenario:

“3.17. Conforme registrei no Voto que proferi ao relatar o TC 021.282/2007-6 (Acordao
1.508/2008 — TCU - Plenario), ‘em se tratando de entidade de natureza privada, deve prevalecer
o principio constitucional consignado no art. 5° inciso II, da Carta Magna, segundo o qual
‘ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei’. Dessa
forma, para que se possam estabelecer regras de comportamento as fundagdes de apoio para o
desempenho de suas atividades institucionais, ¢ necessario que exista expressa disposicdo legal
nesse sentido’, como € ‘o caso da obrigatoriedade de observancia da legislagdo federal sobre
licitagcdes e contratos referentes a contratagdo de obras, compras e servicos, no caso da execugao
de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes firmados pelas fundagdes de apoio com as
Institui¢des Federais de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, a teor do que
dispde o art. 3°, inciso I, da Lei 8.958/1994°.

3.18. Registrei também que ‘o mesmo raciocinio pode ser desenvolvido para o caso de a
Universidade vir a firmar convénios com fundagdes de apoio, hipotese em que a convenente, por
determinagdo expressa do art. 116 da Lei 8.666/1993, deve observar, no que couber, os termos
da referida Lei de Licitagdes e Contratos, além das normas regulamentares da espécie, como ¢ o
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caso da IN/STN 01/1997.

3.19. Portanto, se ha restricao a ser feita quanto aos aspectos tratados nestes autos, esta
devera ser dirigida a Unidade Jurisdicionada ao Tribunal, no caso a Fundacdo Universidade de
Brasilia — FUB, de modo que o seu relacionamento com as Fundag¢des de Apoio observe o
disposto nas Leis 8.958/1994 e 8.666/1993 e os pardmetros delineados na jurisprudéncia deste
Tribunal, em especial o constante do Acordao 1.516/2005 — TCU — Plenério.”

60. Dessa forma, estou convencido de que, se devidamente cumpridas pelas universidades,
as determinacdes que lhes sdo dirigidas por este Tribunal constituiem medidas suficientes para o
aprimoramento da atuagdo também das fundacdes de apoio em suas parcerias com as mencionadas
instituigdes de ensino.

61. Encerrando a discussdo de mérito, refiro-me a sugestdo de recomendacdo de que o
Ministério da Educagdo elabore proposta de regulamentacdo da autonomia universitaria prevista no art.
207 da Constitui¢ao Federal.

62. Relembro que essa foi uma das questdes mais debatidas no Forum realizado neste
Tribunal em novembro de 2007. Naquela ocasido, renomados especialistas no tema apresentaram suas
convicgoes e criticas em relacdo a falta de agdes efetivas para por parte das autoridades competentes
para solucionar essa pendéncia, cujas conseqiiéncias afetam de forma dramatica o desempenho das
IFES, conforme tem e Tribunal detectado em diversos processos aqui examinados.

63. Estou certo de que a matéria merece toda a atencao deste Tribunal, entretanto, considero
que eventual sugestdo relacionada a autonomia universitaria deve, em primeiro lugar, passar por amplo
debate sobre o modelo ideal de prestacdo de ensino superior no Brasil, em que se repense, por
exemplo, o papel das fundagdes de apoio e sua importdncia em um ambiente ideal de universidade
autonoma.

64. Antonio Ibafiez Ruiz, professor e ex-reitor da UnB, no artigo Li¢des da UnB (de
9/5/2008), no contexto da crise vivenciada por aquela institui¢do no inicio deste ano, fez as seguintes
ponderagodes:

“Diante dessa situagdo o mais recomendado ¢ construir a autonomia para as
universidades publicas. Freqlientemente fala-se em autonomia e procura-se definir os limites
para ela. Se isso acontecer deixa de ser autonomia. Assim sendo, a constru¢do da autonomia
acaba sendo um processo de discussdo continuo e experimental, onde, no limite, o proprio
Supremo Tribunal Federal teria que se manlFEStar, se consultado.

Quanto maior for a autonomia menor a razao para a existéncia das fundacdes de apoio e,
nesse caso, 0 beneficio ¢ incalculdvel, pelo fato de afastar do dia a dia o conflito publico x
privado.

A autonomia e a eliminag¢do das Fundagdes t€ém que ser o resultado de todo um processo
de dialogo, mediante a constru¢do de uma agenda com os diversos atores envolvidos e de outras
medidas que o MEC poderia implementar, no sentido de aplainar o terreno dessa agenda em
construcao.

A continuar com as amarras administrativas ¢ com as fundacgdes estaremos, cada vez
mais, tornando o modelo institucional das universidades ainda mais complexo e perigoso, porque
os limites entre o publico e o privado irdo desaparecendo e, junto com eles, os principios da
¢tica, da justica, da igualdade, da fraternidade, da solidariedade e muitos outros.”

65. Sem entrar no mérito de todas as afirmagdes do ex-reitor, devo acompanha-lo quando
suscita a necessidade de constru¢do de uma agenda politica envolvendo os diversos atores interessados
no tema. Entendo que também esta Casa teria um papel importante nessa discussdao, por reunir um
compéndio de informacgdes substanciais acerca da gestdo de recursos publicos pelas universidades
federais, seja de forma individual, seja em parceria com fundagdes de apoio.
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66. Assim, seria desaconselhavel o Tribunal listar itens para serem levados em conta num
projeto de eventual regulamentacdo de autonomia universitaria sem que se tenha claro o modelo que se
pretende implementar. No momento, pois, considero inoportuna a proposta de recomendagdo nesse
sentido oferecida no relatério de auditoria. Nada obstante, defendo que esta Corte de Contas mantenha-
se aberta a discussdes sobre a matéria, com representantes dos Poderes Executivo e Legislativo, bem
assim com especialistas do assunto.

67. No tocante as propostas de encaminhamento alvitradas no presente relatorio
consolidado, entendi necessdrio promover alguns ajustes e adaptacdes para conformar o texto a
convicgdes pessoais sobre a matéria, externadas em outros julgados, bem assim as observagdes feitas
neste voto e as acdes ja empreendidas por esta Corte de Contas. Registro, ainda, que, acolhendo
sugestdo do eminente Ministro Benjamin Zymler, converti o conjunto de determinagdes que seriam
dirigidos a todas as IFES em proposta unica enderecada ao Ministério da Educagdo, no sentido de que
esse Orgdo institua ato normativo regulamentando o relacionamento das Instituicdes de Ensino
Superior com fundagdes de apoio, de modo que essas IFES adotem as medidas dispostas no item 9.2
do acordao que proponho a este Plenario.

68. Ao finalizar esta exposicao, destaco o empenho das equipes técnicas do TCU, as quais
sob a diligente coordenacdo da Secex/MG, produziram um diagndstico completo e profundo de como
se encontra o relacionamento entre as Institui¢des Federais e Ensino Superior e suas fundagdes de
apoio. Nao somente foram expostas irregularidades e fragilidades nesse relacionamento, hd tanto
combatidas por este Tribunal, mas sobretudo foram sugeridas algumas ac¢des com potencial para
produzirem reais mudangas nessa parceria, em especial no tocante aos aspectos de regulamentagao,
transparéncia e controle efetivo das atividades desenvolvidas com recursos publicos alocados as
mencionadas instituicdes de ensino. Assim, ndo poderia deixar de agradecer a valiosa contribui¢ao dos
analistas e dirigentes que participaram da presente Fiscaliza¢do de Orientacdo Centralizada.

69. Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto
a este colegiado.

Sala das Sessdes, em 26 de novembro de 2008.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N°2731/2008 — TCU — Plenario

Processo TC 017.177/2008-2

Grupo [ — Classe: V — Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC)

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Orgaos e Entidades: Ministério da Educagdo (MEC), Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e
Entidades Federais de Ensino Superior (Ifes)

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

Representante do Ministério Plblico: ndo atuou

Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no estado de Minas Gerais (Secex/MQG)
Advogado constituido nos autos: nao ha

el S

oW

9. Acordao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Fiscalizacao de Orientagao Centralizada, executada
por diversas unidades técnicas do Tribunal, sob a coordenagdo da Secex/MG, cujo objetivo foi avaliar,
no plano nacional, o relacionamento das Institui¢des Federais de Ensino Superior com suas fundagdes
de apoio.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. firmar o entendimento de que a expressdo “recursos publicos” a que se refere o art. 3°, caput,
da Lei 8.958/1994 abrange ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados com
fundamento na citada lei, mas também toda e qualquer receita auferida com a utilizagdo de recursos
humanos e materiais das Instituigdes Federais de Ensino Superior, tais como: laboratorios, salas de
aula; materiais de apoio e de escritorio; nome e imagem da instituicdo; redes de tecnologia de
informacao; documentacdo académica e demais itens de patrimonio tangivel ou intangivel das
instituicdes de ensino utilizados em parcerias com fundagdes de apoio, sendo obrigatério o
recolhimento de tais receitas a conta tinica do Tesouro Nacional;

9.2. determinar ao Ministério da Educagdo que, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia desta
deliberagdo, institua ato normativo regulamentando o relacionamento das Instituicdes Federais de
Ensino Superior com suas fundac¢des de apoio, de modo que as IFES adotem providéncias para o
cumprimento das seguintes medidas:

9.2.1. definam procedimentos relativos as contratagdes de projetos junto as suas fundagdes de
apoio, em que se preveja, por parametros objetivos e sempre que possivel quantitativos, entre outras
disposi¢des as seguintes providéncias:

9.2.1.1. individualizagdo do contrato por projeto devidamente aprovado pelo 6érgdo competente da
IFES (art. 55, inciso I, da Lei 8.666/1993);

9.2.1.2. registros centralizados de todos os projetos executados e/ou desenvolvidos pela fundagao
de apoio (art. 1, § 4°, do Decreto 5.205/2004).

9.1.1.3. elaboragao prévia e detalhada dos planos de trabalho referentes a cada projeto contratado
(projeto basico referido na Lei 8.666/1993 ou Plano de Trabalho referido no Decreto 6.170/2007 e
normativos correlatos);

9.2.1.4. obrigatoriedade (art. 3°, inc. II, da Lei 8.958/1994) de que a prestacdo de contas seja
formalmente analisada no ambito da IFES, com a devida segregacao de fungdes entre coordenadores e
avaliadores de projetos, mediante a produ¢do de um laudo de avaliagdo que ateste a regularidade de
todas as despesas arroladas, em conformidade com a legislacao aplicavel, confira o alcance de todas as
metas quantitativas e qualitativas constantes do plano de trabalho, bem como assegure o tombamento
tempestivo dos bens adquiridos no projeto, além de delimitar e personalizar a responsabilidade na
liquidagdo, conforme art. 58 da Lei 4.320/1964;

9.2.1.5. publicidade de todos os projetos, planos de trabalho e selegdes para concessao de bolsas
(inclusive seus resultados e valores), por todos os meios disponiveis, especialmente o Boletim Interno
e o portal da IFES, para que a comunidade académica tome conhecimento dessas atividades e os
interessados em participar delas possam se habilitar em observancia ao disposto no art. 37, caput, da
Constituigdo Federal, respeitadas eventuais exigéncias especificas acordadas com financiadores
externos por meio de instrumentos formalizadores;

9.2.1.6. teto maximo de valores de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo para servidores
envolvidos em projetos, referenciados a valores de bolsas pagas por instituigdes oficiais de fomento a
essas areas;

9.2.1.7. teto maximo recebivel por servidor, em bolsas desses tipos, preferencialmente
referenciado em percentual relativo a sua remuneracdo regular e correspondente ao total de bolsas
recebido pelo servidor;

9.2.1.8. previsdo de critérios para participacao de professor em atividades relacionadas a projetos
de ensino, pesquisa ou extensdo que acarretem pagamentos de bolsas, inclusive no que se refere a
colaboracao esporadica, remunerada ou ndo, prevista no Decreto 94.664/1987;
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9.2.1.9. definicdo quanto a reparticao de receitas e recursos oriundos dos projetos em parceria.

9.2.2. implantem rotinas de encaminhamento dos projetos que contenham informacdes tais como:
defini¢do precisa do objeto, projeto basico, metas e indicadores de desempenho e de resultados,
recursos humanos e materiais envolvidos, discriminados como pertencentes ou nao aos quadros da
IFES, planilha de custos incluindo os ressarcimentos a IFES, bolsas a serem pagas, discriminadas por
valores e beneficidrios nominalmente identificados (com matricula Siape caso servidores da IFES e
CPF em caso contrario), pagamentos previstos por prestagdo de servigos por pessoas fisicas e juridicas
e demais dados julgados relevantes;

9.2.3. divulguem, em especial nos Boletins Internos e nos portais ou sitios da Ifes em redes gerais
de informag¢ao, como a Internet, dados e informagdes sobre seu relacionamento com fundacgodes de
apoio, incluindo obrigatoriamente os dispositivos legais e regulamentadores internos e externos; a
sistematica de elaboracdo e aprovacdo de projetos; a relacdo de projetos desenvolvidos e em
andamento com objetos, metas e indicadores; as regras aplicaveis as bolsas com a divulgacdo de
beneficiarios e valores recebidos; montantes financeiros gerenciados em parceria; enderecos de portais
e sitios das fundagdes de apoio e outras informacgdes julgadas relevantes;

9.2.4. verifiquem, previamente a celebracao de qualquer instrumento de parceria com as fundagdes
de apoio, o cumprimento das exigéncias relativas aos critérios de credenciamento ou recredenciamento
constantes da Portaria Interministerial MEC/MCT n° 3.185, de 07/10/2004, com as modificagdes
introduzidas pela Portaria Interministerial MEC/MCT n° 475, de 14/04/2008 ou outras que lhes
venham a substituir;

9.2.5. estabelecam, com suas fundag¢des de apoio, contratos ou convénios individualizados para
cada projeto de parceria a ser firmado, abstendo-se de efetuar, para a cobertura desses projetos,
aditivos, apostilas ou instrumentos similares como acessorios a contratos ou convénios genéricos ou do
tipo “guarda-chuva”, ndo previstos em lei e também vedados pela Instru¢do Normativa n° 2/2008, art.
3°, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

9.2.6. promovam as alteracdes necessarias a adequacdo dos atuais instrumentos que ndo se
enquadrem na forma disposta no item acima;

9.2.7. firmem seus contratos atentando para a devida segregacdo de funcdes e responsabilidades,
no que tange a propositura, homologacao, assinatura, coordenagao e fiscaliza¢dao, de modo a impedir a
concentracdo dessas fungdes exclusivamente em um unico servidor, em especial nos coordenadores de
projetos;

9.2.8. ndo permitam a existéncia de projetos seqiienciais no tempo, sem a necessaria justificativa
técnica ou académica;

9.2.9. exijam que as contratacOes relativas a projetos classificados como de desenvolvimento
institucional impliquem produtos que resultem em melhorias mensuraveis da eficacia e eficiéncia no
desempenho da IFES, com impacto evidente em sistemas de avaliacao institucional do MEC e em
politicas publicas plurianuais de ensino superior com metas definidas, evitando enquadrar nesse
conceito atividades tais como: manutencdo predial ou infra-estrutural, conservacdo, limpeza,
vigilancia, reparos, aquisi¢des e servicos na area de informatica, expansdes vegetativas ou de
atividades de secretariado, servigos graficos e reprograficos, telefonia, tarefas técnico-administrativas
de rotina, como a realizagdo de concursos vestibulares, e que, adicionalmente, ndo estejam
objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional da IFES;

9.2.10. normatizem e fiscalizem a atuacdo de coordenadores de projetos, com vistas a evitar
favorecimento, nas composicdes de equipes, para conjuges e parentes de servidores da institui¢do, nao
integrantes dos quadros das IFES, bem como a contratagdo de empresas, pelas fundagdes de apoio, nas
quais participem de alguma forma, ou ainda o direcionamento de bolsas em beneficio dessas pessoas;

9.2.11. ndo permitam, nos contratos e convénios com fundagdes de apoio regidos pela Lei
8.958/1994, a subcontratacao total do objeto ou a subcontratagdo das parcelas mais relevantes por parte
dessas fundagdes, bem assim a subcontratacdo de outras fundag¢des de apoio como executora da
totalidade ou mesmo de partes do projeto;
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9.2.12. ndo permitam pagamento de bolsas para servidores da IFES ligados a area do projeto, de
forma concomitante com a subcontratacdo irregular de pessoas fisicas e juridicas que executem
efetivamente o objeto do contrato;

9.2.13. ndo permitam a subcontratagdo de outras fundagdes de apoio como executoras da
totalidade ou mesmo de partes do projeto, tendo em vista a caracterizacdo de fraude no uso da
possibilidade de dispensa de licitagdo prevista no art. 1° da Lei n® 8.958/1994, com o surgimento de
cadeias irregulares desse tipo de dispensa;

9.2.14. efetuem controle finalistico e de gestdo das licitagdes realizadas pelas fundagdes de apoio
para a contratagdo de bens e servigos, bem como dos processos de contratagdo de pessoal nao
integrante da institui¢ao apoiada, evitando quaisquer acdes destinadas a prover a [IFES de mao-de-obra
para atividades de carater permanente ou que caracterizem a terceirizagao irregular;

9.2.15. exijam a criacdo de contas bancarias especificas, individualizadas por contrato/convénio,
para a guarda e gerenciamento de recursos financeiros oriundos de quaisquer projetos estabelecidos
com base na Lei 8.958/1994, quando ndo se tratar de recursos proprios da universidade, cujo
recolhimento a conta tnica do Tesouro ¢ obrigatdria, bem como exijam rotina e contas contabeis
também especificas para cada um desses instrumentos, incluindo a guarda discriminada de
documentacdo e os registros em meio informatizado com acesso aberto, quando necessario e
legalmente cabivel, a IFES e seus setores de auditoria interna e aos orgdos de controle interno e
externo da Administragdo Publica;

9.2.16. estabelecam sistematica de gestdo, controle e procedimentos internos, para perfeita
adequagdo ao exigido no art. 3° incisos Il e IV, da Lei 8.958/1994, no que tange a atuacdo dos 6rgaos
de controle interno e externo, bem como dos setores de auditoria interna da IFES, considerando os
recursos publicos mencionados no caput desse dispositivo ndo apenas como os relativos a recursos
financeiros, mas também aqueles relativos a recursos de laboratérios, salas de aula, professores,
pesquisadores, materiais de apoio e de escritorio, nome e imagem da institui¢ao, redes de tecnologia de
informacao, conhecimento gerado, documentacdo académica gerada e demais itens de patrimonio
tangivel ou intangivel da Instituicao de Ensino utilizado em parcerias com fundagdes de apoio;

9.2.17. estabelecam sistematica de controle e analise das prestagdes de contas dos contratos
correlatos a cada projeto em parceria com fundacdes de apoio, que abranja, além dos aspectos
contabeis, os de legalidade, efetividade e economicidade, com possibilidade de acompanhamento em
tempo real da execucdo fisico-financeira da situa¢do de cada projeto e com atesto final da prestagdo de
contas, respeitando a segregacao de fungdes e de responsabilidades;

9.2.18. exijam que essas prestacdes de contas contenham, pelo menos, os seguintes documentos:
demonstrativos de receitas e despesas; relagdo de pagamentos identificando o nome do beneficiario e
seu CNPJ ou CPF, nimero do documento fiscal com a data da emissdo e bem adquirido ou servi¢o
prestado; atas de licitagdo, se houver; relacdo de bolsistas e de empregados pagos pelo projeto com as
respectivas cargas horarias e também guias de recolhimentos de saldos a conta unica da Universidade
de valores com essa destinagdo legal e normativa;

9.2.19. estabelecam a obrigacao de que as notas fiscais relativas a despesas feitas por fundagdes de
apoio, sejam identificadas com o nimero do projeto, ficando a disposi¢do da IFES e dos 6rgaos de
controle pelo prazo de cinco anos apods o encerramento do projeto;

9.2.20. providenciem a incorporacdo, em todos os contratos ou convénios firmados com base no
art. 1°da Lei 8.958/94, de clausulas que obriguem as fundacdes de apoio a prestar contas a IFES
apoiada;

9.2.21. promovam, em conjunto com o Conselho Universitdrio e demais setores envolvidos na
questdo, projeto e eventual normativo para a estruturacdo da auditoria interna da IFES, com a fixacao
de um niimero minimo de servidores técnicos capazes de desenvolver a contento as atividades de
controle administrativo, incluindo o relacionamento com fundacdes de apoio;

9.2.22. n3o permitam o pagamento de quaisquer tipos de bolsas a servidores, por parte de
fundacdes de apoio, que caracterizem contraprestacdo de servigos, como participacdo, nos projetos, de
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servidores da area-meio da universidade para desenvolver atividades de sua atribuigao regular, mesmo
que fora de seu horario de trabalho; participagdao de professores da IFES em cursos de pds-graduagdo
ndo-gratuitos; e a participagdo de servidores em atividades de desenvolvimento, instalagdo ou
manuten¢do de produtos ou servigos de apoio a areas de infra-estrutura operacional da IFES, devendo
tais atividades serem remuneradas, com a devida tributag¢do, pela contratacdo de pessoas fisicas ou
juridicas por parte das fundagdes de apoio ou, quando permitidos, pagamentos de servidores por meio
de instrumentos aplicados para a prestagao de servigos extraordinarios;

9.2.23. abstenham-se de pagar bolsas a alunos que estejam atuando em projetos regidos pela Lei
n® 8.958/1994;

9.2.24. utilizem adequadamente a nomenclatura de bolsas estabelecida no art. 6°do Decreto
5.205/2004, que admite exclusivamente as modalidades de ensino, pesquisa e extensdo, evitando
quaisquer outras denominagdes diferentes, bem como abstenham-se de permitir qualquer
caracterizacao de bolsas de ensino nas atividades tipicas de magistério, de graduagao ou pos graduagao
(lato ou stricto sensu);

9.2.25. ndo permitam o pagamento de quaisquer bolsas a servidores que tenham como finalidade o
pagamento de valores a titulo de funcdes comissionadas sem previsao de pagamento regular ou, ainda,
a remuneragao de servidores da IFES como diretores ou membros de conselhos das fundagoes,
impedida pelo paragrafo 1° do art. 4° do Decreto 5.205/2004;

9.2.26. atentem, com rigor, para as disposi¢des firmadas no Acérdao 1.520/2006 - Plenario no que
se refere ao exercicio de atividades permanentes da administragdo e, no tocante servicos passiveis de
terceirizagdo mediante licitagdo, adotem as providéncias necessarias visando ao afastamento dos
contratados de forma irregular;

9.2.27. exijam a transferéncia de bens ao patriménio da IFES de forma vinculada a prestagdo de
contas de cada contrato ou convénio com fundagdes de apoio, evitando a incorporagdo em lotes
periodicos que dificultem a correlacdo de cada bem ao projeto onde foi utilizado, devendo essa
transferéncia patrimonial fazer parte da rotina de atesto final da prestagdo de contas do contrato,
convénio e projeto conexo, com a devida responsabilizacdo de seus executores;

9.2.28. abstenham-se de transferir diretamente, para fundacdes de apoio, recursos oriundos do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
instituido pelo Decreto 6.096/2007), tendo em vista que tais recursos devem seguir cronograma
previamente determinado entre o Ministério da Educagdo e as IFES e submeter-se aos processos
licitatorios exigidos em lei;

9.2.29. ndo transfiram, para as fundacdes de apoio, recursos destinados a execucdo de obras ou
servicos de engenharia, tendo em vista o ndo-enquadramento desta atividade no conceito de
desenvolvimento institucional, nos termos da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal;

9.2.30. ndo emitam empenhos em nome da propria IFES ou em nome de fundacdes de apoio sob a
alegacdo de inviabilidade de execucdo or¢gamentdria temporal, em especial em proximidade de final de
exercicio;

9.2.31. adotem providéncias no sentido de delimitar e incentivar agdes nas vertentes de inovacao e
pesquisa tecnoldgica no ambiente produtivo, que tragam para o cenario académico e técnico-
administrativo da IFES resultados que nela devem permanecer, especialmente em termos de patentes e
royalties, evitando a dispersao e apropriacao, por agentes privados, desses resultados;

9.2.32. efetuem os procedimentos para adequagdo dos cursos de pos-graduacao lato sensu ligados
as suas correspondentes Pro-Reitorias de ensino nesse nivel, ainda que realizados em parceria
administrativa e financeira com fundacdes de apoio, ao que dispde o art. 9° da Resolugdo CNE/CES
1/2001, que exige um percentual minimo de professores, em cada curso, de 50% de mestres e doutores,
zelando também para o cumprimento de todas as demais exigéncias dessa Resolucdo e do Parecer
CNE/CES 364/2002, que regula a cobranca de taxas e mensalidades nessa vertente de ensino;

9.2.33. abstenham-se de permitir a inclusdo dos cursos mencionados no subitem acima em
qualquer sistematica aplicada a vertente académica de extensdo, dado que o art. 44 da Lei 9.394/1996,
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em seus incisos III e IV, ndo enquadra a pos-graduacdo na mencionada vertente;

9.2.34. ndo paguem a seus professores e servidores técnico-administrativos a Gratificacdo de
Cursos e Concursos, instituida pela Lei 11.314/2006, de forma concomitante com remuneragdo por
bolsas ou por servigos extraordinarios;

9.2.35. apliquem todas as possibilidades oferecidas pela Gratificagdo de Cursos e Concursos
instituida pela Lei 11.314/2006 e regulamentada pelo Decreto 6.114/2007, em especial quanto a
substituicdo de pagamentos por bolsas a servidores quando da realizagdo de cursos nas vertentes de
ensino € extensdo, internos € externos, inclusive pds-graduacdo lato sensu, bem como de concursos,
incluindo vestibulares e concursos publicos de provas e titulos para selecdo de servidores;

9.2.36. efetuem, gradativamente e em paralelo com as demais providéncias correlatas aqui
determinadas, a insercdo dos cursos de pos-graduacdo lato sensu, porventura oferecidos, em seus
processos académicos e administrativos regulares, sem a condugdo exclusiva por fundagdes de apoio,
uma vez que o Parecer CNE/CES 364/2002 considerou tais cursos como ndo-regulares apenas para
fins de nao-gratuidade, sendo mantidas as orientagdes da Resolugdo CNE/CES 1/2001 quanto ao
acompanhamento e gestdo pela IFES autorizada a ministrar e conduzir esses cursos;

9.2.37. atentem, em suas relagdes com fundagdes de apoio, para o estrito cumprimento do Decreto
6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, inclusive quanto ao cumprimento do estabelecido no art. 2°, inciso 11,
que estabelece restrigdes quanto a participacdo de servidores da IFES como dirigentes das fundagdes;

9.2.38. ndo permitam que as agdes a serem realizadas pelas fundacdes de apoio possam ser
conduzidas ou tenham como participantes parentes de dirigentes e/ou servidores das IFES ou de
dirigentes das fundagdes de apoio, em respeito as orientacdes éticas para impedimentos de nepotismo
na Administra¢ao Publica;

9.2.39. abstenham-se de permitir, por absoluta falta de previsao legal, nos contratos e convénios
para execucdo de projetos com fundagdes de apoio, a utilizagdo de Fundos de Apoio Institucional
(FAI) ou instrumentos similares, zelando para que, com base no art. 6° da Lei 8.958/1994 e no inciso V
do art. 1° — A da Portaria MEC/MCT 475/2008, sejam feitos os devidos ressarcimentos por uso de bens
e servigos ou quaisquer parcelas de apoio para a IFES a conta tnica do Tesouro Nacional e na rubrica
de recursos proprios arrecadados;

9.2.40. abstenham-se de celebrar contratos ou convénios com fundacdes de apoio que estabelegam
o procedimento de transferir a fundagcdo a arrecadacdo de recursos provenientes de prestacdo de
servicos a terceiros, ressalvados aqueles diretamente vinculados ao custeio de projetos especificos nos
estritos limites das despesas correspondentes a tais projetos, aprovados previamente pela Ifes nos
termos das resolucdes internas que regem a matéria, por prazo determinado e dentro da finalidade de
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico de interesse da instituicao federal contratante;

9.2.41. ndo utilizem contrato ou convénio regularmente celebrado com fundagdo de apoio
(vinculado a um projeto especifico) para a arrecadacdo de receitas ou a execucdo de despesas ndo
oriundas da execug¢do do objeto contratado;

9.2.42. controlem rigorosamente a arrecadagdo de receitas ou a execucao de despesas das unidades
gestoras por intermédio de fundacdes de apoio, com vistas a evitar o inicio ou prosseguimento da
execucdo financeira dessas atividades sem a existéncia de contrato ou convénio devidamente
formalizado;

9.2.43. providenciem o recolhimento didrio a conta Unica da universidade dos ingressos de todos
os recursos que lhe sdo legalmente devidos, explicitando esta exigéncia no instrumento contratual ou
no convénio e estabelecendo mecanismos de controle e conciliacio dos valores arrecadados, em
atendimento ao art. 164, § 3°, da Constitui¢do, dos arts. 56, 57 ¢ 60 a 63 da Lei 4.320/64 e do art. 2° do
Decreto n® 93.872/86;

9.2.44. procedam ao recolhimento a conta unica do Tesouro Nacional do saldo de todos os
recursos atualmente mantidos nas fundacdes de apoio a titulo de recursos devidos a institui¢do e as
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unidades académicas como ressarcimento ou remuneragdo pela participagdo na prestagdo de servigos
cuja arrecadagdo financeira esteja a cargo da fundacao, bem como dos saldos dos contratos de mesma
natureza atualmente existentes, em obediéncia ao disposto no art. 164, § 3°, da Constituicdo, dos arts.
56,57 e 60 a 63 da Lei 4.320/64 e do art. 2° do Decreto 93.872/86);

9.3. determinar aos Ministérios da Educacdo e do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que:

9.3.1. definam rotinas e sistematicas que possibilitem maior agilidade na edicdo de decretos de
suplementagdes orgamentarias para as IFES, autorizadas pelas Leis Orcamentarias Anuais, em especial
as decorrentes de recursos oriundos de superavit financeiro ou do excesso de arrecadagdo de receitas
proprias e vinculadas;

9.3.2. orientem todas as IFES para que fagam as devidas previsdes orcamentarias relativas as
fontes de receita por recursos proprios arrecadados, atentando, nessas previsdes, para as atividades
feitas em parceria com fundacdes de apoio que tenham elevados indices de repeticdo em exercicios
anteriores, como cursos de pos-graduacgao;

9.4. determinar aos Ministérios da Educacao, do Planejamento Or¢amento e Gestao e da Ciéncia e
Tecnologia que:

9.4.1. orientem todas as agéncias financiadoras, fundos e orgdos subordinados para que nao
efetuem contratos ou convénios de repasse de recursos financeiros, com objetivos de fomento a
pesquisa cientifica ou tecnologica, diretamente para fundacdes de apoio a IFES, se destinados a
projetos abrangidos pela Lei n° 8.958/1994, hipdtese em que tais avencas devem ser feitas diretamente
com as IFES;

9.4.2. abstenham-se de efetuar repasses de recursos financeiros para as IFES que possam
inviabilizar a execugdo or¢amentaria e financeira nos termos das normas legais pertinentes, em
especial em proximidade de final de exercicio, executando esses repasses de forma planejada e
tempestiva;

9.5. determinar ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia que oriente a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) no sentido de tornar mais agil e tempestiva a analise das prestacdes de contas
apresentadas por fundagdes de apoio a IFES, com vistas a possibilitar a transferéncia regular dos bens
adquiridos com recursos repassados por essa agéncia de fomento ao patrimonio da respectiva IFES;

9.6. recomendar ao Ministério da Educacdo que:

9.6.1. examine a possibilidade de adequar a redacao do Decreto 5.205/2004 a jurisprudéncia desta
Corte no que concerne ao conceito da expressao “desenvolvimento institucional”, em especial quanto
aos seguintes dispositivos:

9.6.1.1. a exclusdo, no paragrafo 3° do art. 1°, da expressdo “inclusive aqueles de natureza infra-
estrutural”, a teor do disposto no art. 1°, caput, da Lei 8.958/1994, que faz referéncia especifica a
realizacdo de projetos de pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento institucional,

9.6.1.2. a substitui¢do, no mesmo pardgrafo, da expressao “consignados em plano institucional
aprovado pelo 6rgdo superior da institui¢do” por “consignados em plano institucional aprovado pelo
orgdo superior da instituicdo e que impliquem produtos que resultem em melhorias mensuraveis da
eficacia e eficiéncia no desempenho da IFES, com impacto evidente em sistemas de avalia¢do
institucional do MEC e em politicas publicas plurianuais de ensino superior com metas definidas”;

9.6.1.3. a substitui¢do, no art. 7°, da expressdo “as bolsas concedidas” por “as bolsas de ensino,
pesquisa e extensao, assim denominadas, concedidas”;

9.6.2. promova as agdes necessarias com vistas a defini¢do, nos dispositivos legais que regulam o
regime de dedicacdo exclusiva, em especial o Decreto 94.664/1987, dos critérios e limites da
colaboragdo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos da especialidade do docente da carreira do
magistério superior;

9.6.3. examine a viabilidade legal e técnica de aplicar aos casos de vacancia dos cargos técnico-
administrativos os mesmos critérios utilizados quando da vacancia dos cargos da carreira docente,
usualmente conhecido como “professor-equivalente”, de modo a tornar mais agil a substituicdo de
servidores nos quadros das IFES;
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9.7. alertar os dirigentes das IFES que a persisténcia das distor¢des detectadas na presente
auditoria poderd ensejar a aplicacdo das sangdes previstas na Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992,
inclusive a inabilitagdo dos responsaveis, por um periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de
cargo em comissao ou funcdo de confian¢a no ambito da administracdo publica federal e a declaracao
de inidoneidade da fundacdo de apoio para participar, por até cinco anos, de licitagdo/contratacdo na
Administragdao Publica Federal

9.8. determinar a Secex/MG que efetue o monitoramento das determinagdes exaradas neste
acordao;

9.9. encaminhar copia desta delibera¢do, acompanhada do relatorio e voto que a fundamentam, as
seguintes autoridades e 6rgaos e entidades:

9.9.1. Ministros de Estado da Educagdo; Ciéncia e Tecnologia; e Planejamento, Or¢camento e
Gestao;

9.9.2. Ministério Publico Federal e Ministérios Publicos Estaduais;

9.9.3. Camara dos Deputados, Comissdes de Fiscalizacdo, Financas e Controle; Educacio e
Cultura; Finangas e Tributa¢do; Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdes e Informadtica; Trabalho,
Administragdo e Servico Publico e Legislacao Participativa da Camara dos Deputados;

9.9.4. Senado Federal, Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagoes ¢ Informatica; ¢ Assuntos Econdmicos do Senado Federal;

9.9.5. Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educacdo; Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior; Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras; Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior; Conselho Nacional
das Fundagdes de Apoio as Instituigdes Federais de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e
Tecnologica; e Federacao de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras;

9.9.6. Secretaria da Receita Federal do Brasil para que, no exercicio de suas competéncias, avalie
os reflexos tributarios e contributivos dos achados de auditoria ora enfocados sobre as questdes de
bolsas a servidores e alunos de Institui¢des Federais de Ensino Superior pagas por fundacdes de apoio;

9.9.7. Secretaria-Geral de Controle Externo, para examinar a inclusdo, na decisdo normativa
relativa a apresentacdo de contas ao Tribunal, de que trata a Instru¢do Normativa TCU 57/2008, de
topico especifico no Relatorio Anual de Gestdo das IFES sobre o relacionamento dessas entidades com
suas fundagdes de apoio, considerando as sugestdes apresentadas no subitem 5.18, alineas a a k, do
relatério de auditoria, devendo a referida unidade basica providenciar a divulgacdo do presente
acordao a todas as unidades técnicas que detenham em sua clientela Instituicdes Federais de Ensino
Superior e outros 6rgaos ou entidades alcangados por esta deliberacao.

10. Ata n® 50/2008 — Plenario.

11. Data da Sessao: 26/11/2008 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2731-50/08-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (na Presidéncia), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir Campelo,
Benjamin Zymler e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e André Luis de
Carvalho.

UBIRATAN AGUIAR AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:
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LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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