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Noticia de Fato n. 1.29.000.000867/2018-29

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Foi recebida representacdo de Marcel van Hattem (Deputado Estadual)
informando da recente criacéo e futura realizacdo, ainda no primeiro semestre de 2018,
de curso denominado "O golpe de 2016 e a hova onda conservadora do Brasil", a ser
organizado pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (IFCH/UFRGS), direcionado a estudantes de graduacédo e de pés-
graduacéo da referida Instituicéo Federal de Ensino Superior.

Em tal curso, semelhante aos que vém sendo oferecidos com algumas
variagles por outras Universidades do pais, seriam "repassados aos alunos contelidos
relativos ao Impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, sob um viés totalmente
parcial e autoritario, que impde uma visao partidaria e ideologica aos estudantes”,
"havendo, nesse caso concreto, usurpacdo por parte dos responsaveis do curso para
disseminar e propagar uma ideologia politica com o uso de uma estrutura publica”, de
acordo com o cidad&o.

Para o representante, referido curso afrontaria os principios constitucionais
da liberdade de crenca, consciéncia e culto (artigo 5°, VI e VIII); dainviolabilidade da
intimidade, vida privada, honra e imagem (artigo 5°, X); da protecao da crianga, do
adolescente e do jovem de qual quer forma de exploracéo (artigo 227, caput); da especial
protecéo dafamilia pelo Estado (artigo 226, caput, da Carta Maior), consubstanciada no
direito a que filhos ou pupilos recebam a educacéo religiosa e moral que esteja de acordo
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com as conviccdes dos pais ou tutores (artigo 12.4 da Convengédo Americana sobre
Direitos Humanos); da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; e do pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino (artigo 206, Il e Ill, da
Constituicdo da Republica).

Por fim, o cidaddo requer sejam tomadas medidas visando ao impedimento
do curso em questdo, concorrentemente com a "responsabilizagdo civil, penal e
administrativa dos eventuais autores de fatosilicitos'.

E o relatério.

Entendo cabivel o arquivamento desta noticia de fato, pelos fundamentos a
seguir apresentados.

Estabelece o art. 9° da Lei 7.347/85 (Lei da Acéo Civil Padblica) que a
promocéao de arquivamento do inquérito civil ou das pecas informativas € cabivel t&o
logo esteja 0 6rgdo do Ministério Publico Federal convencido da inexisténcia de
fundamento para propositura da acéo civil publica

E 0 caso.

Inexiste fundamento para a propositura de acéo civil publica pelo
Ministério PUblico Federal quando ndo existe irregul aridade na questéo.

Em primeiro lugar, ndo ha que se falar em quaisquer das violacfes a

direitos fundamentais apontadas pelo representante, em decorréncia do oferecimento do
curso intitulado O golpe de 2016 e a nova onda conservadora do Brasil, pelo Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (IFCH/UFRGS).

Na hipétese da representacéo, estariam em aparente situacéo de conflito as
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liberdades docentes como manifestacdes da liberdade de expressdo, de um lado, e a
alegada necessidade de protecédo a liberdade de consciéncia dos estudantes e do "direito
dos pais a que seus filhos menores recebam educagdo moral que esteja de acordo com
suas proprias convicgdes', entre outros direitos fundamentais dos discentes, de outro.

Quanto a suposta controvérsia nos campos da liber dade de consciéncia e

do direito a educacédo de acordo com as conviccdes familiares, uma educacao
democrética permite que o Estado possa definir conteddos dos cursos de formacéo e dos
objetivos do ensino, inclusive de formaindependente dos pais, como afirmou o Tribunal
Constitucional Federal alemao:

O Estado pode, assim, perseguir seus proprios objetivos educacionais na
escola, em principio independente dos pais. A missdo gera do Estado de
formacéo e educacdo das criangas ndo é subordinada, mas se encontra no
mesmo patamar do direito de educar dos pais. Superioridade absoluta
n&o goza nem o direito dos pais, nem a missdo educacional do Estado.
Contrariamente a uma concepcao nesse sentido defendida na literatura
juridica [doutrina], a missdo escolar e educacional da escolatambém ndo
€ limitada somente a transmisséo de conhecimentos. Esta misséo do
Estado, que o Art. 7 | GG pressupde, tem também, ao contrario, como
contetdo atuar na transformagdo de cada crianca em um membro da
sociedade responsavel por si mesmo. Por isso, as tarefas da escola déo-
se também na érea da educacdo. (...)

(SCHWABE, Jurgen; Martins, Leonardo (org). Cinguenta Anos de
Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alem&o. Berlim:
Konrad Adenauer Siftung, p.505, ss. O caso referido € o BverfGE
47,46.)

Nesse caso, o Tribunal alem&o entendeu que o direito dos pais a educagéo

dos filhos cede diante da miss&o constitucional do Estado na érea da educagdo. Nessa
linha de entendimento que deve ser interpretado o artigo 12.4 da Convencdo Americana
de Direitos Humanos, que dispde: "os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a

MPF

Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica Praca Rui Barbosa, N° 57, Centro - CEP 90030100
no Rio Grande do Sul Porto Alegre - RS - (51) 32847200 - prrs-prdc@mpf.mp.br

Assinado com | ogin e senha por ENRI CO RODRI GUES DE FREI TAS, em 20/03/2018 17:28. Para verificar a autenticidade acesse

Pag. 3 de 17

Chave B98A617C. B32ABF31. BOA4133B. 1861A5FE

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PR-RS-00014945/2018

MINISTERIO PUICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA REGIONAL DOSDIREITOS DO CIDADAO

gue seus filhos ou pupilos recebam a educacéo religiosa e moral que esteja acorde com
suas proprias convicgdes'. Esse direito dos pais ndo pode se sobrepor aos principios de
uma educacéo democréatica e pluralista, enunciados no artigo 13.2 do Protocolo de San
Salvador e com o artigo 13.4 deste protocolo, que afirmam que o direito dos pais de
escol her o tipo de educacéo a ser dada aos filhos encontra limite no artigo 13.2.

Nesse ponto reside um dos grandes equivocos da comum premissa de que
o alunado seria composto de individuos que receberiam de forma passiva e acritica
guaisquer concepcoes ideol bgicas, religiosas, éticas e de outra natureza que viessem dos
professores. Olvida-se da capacidade reflexiva dos alunos, como se estes fossem apenas
sujeitos passivos do processo de aprendizagem, e desconsidera que suas insergdes na
vida sdo multiplas, cada qual contribuindo, de forma diferenciada, para a suaformacgéo e
desenvolvimento. As suas perspectivas presentes e futuras forjam-se em contextos mais
amplos, como afamilia, as relaces de vizinhanga, 0s espacos de esporte e de lazer, além
daescola

Pressupor que o aluno € a parte vulneravel darelacdo de ensino transforma
0 processo de aprendizagem numa relagdo de autoridade exercida pelo professor e 0
compreende equivocadamente como atividade monolgica e hierarquizada. O processo
de aprendizagem, ao contrario, deve ser dialégico, no qual os alunos suscitem duvidas e
inquietudes e promovam debates, envolvendo tematicas que despertem curiosidade,
como religido e politica, para as quais ndo ha respostas necessariamente fechadas ou
definitivas.

I sso é confirmado pelo teor das informagdes sobre o curso em tela, ja divulgadas
a publico pelo IFCH e disponibilizadas com detalhes em publicagdo no perfil do Instituto na
rede social Facebook, no dia 12 de marco de 2018 (disponivel em:
<https://www.facebook.com/IFCHdaUFRGS/posts/1717037305001508>), como Se segue, in
verbis:
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As inscrigdes de alunos da UFRGS (graduacdo e pos-graduacdo) devem
ser feitas presencialmente, com apresentacdo da carteira da UFRGS e
carteira de identificagdo com foto, na secretaria do |FCH, entre os dias
26 e 30 de marco, entre 14 e 16 hs. As vagas sdo limitadas (120 por
palestra). Cada estudante podera se inscrever em até 5 palestras para
permitir um acesso maior de estudantes aos debates sobre o tema.

Percebe-se que o curso € aberto a estudantes de graduacéo e de pos-
graduacdo, sendo opcional e possuindo apenas limitacdo de vagas e de nUmero de
palestras por estudante, visando proporcionar 0 acesso do maior nimero de pessoas
possivel ao curso. Na secéo de comentérios da mesma publicacdo acima mencionada, a

pagina do IFCH ainda acrescenta que o curso sera filmado, com transmisséo online e
gravacdo, e gque inclusive servidores técnico-administrativos podem acessar as dependéncias do
curso, desde que portando cartdo de identificagdo da Universidade. Tais informagdes podem ser
confirmadas pela Secretariado |FCH.

Desde logo, inexiste também ameaca a liberdade de consciéncia dos
estudantes, pelo IFCH/UFRGS, na medida em que néo se vislumbra coacéo do Instituto
ao comparecimento ao curso, muito menos impedimento interno do Instituto ou mesmo
da Universidade a realizacdo de cursos com outras abordagens diversa da que venha a ser
adotada pelo ciclo "O golpe de 2016 e a nova onda conservadora no Brasil" durante a sua
realizacéo, abordagem esta que somente se sabera com o decorrer das palestras e debates.
Igualmente, aintimidade dos estudantes ndo estara em questdo, enquanto estes ndo optem por
expo-la voluntariamente, no intuito de contribuir com os debates.

Nesse sentido, seria um contrassenso considerar "exploracao" a
participacdo de estudantes no curso, na medida em que a grande maioria dos
universitarios é adulta, e que, em menor nimero, os adolescentes na faixa dos 17 anos de
idade, além de terem tido a autonomia para ingressar na graduacdo, devem possuir
liberdade plena para decidirem os espacos de pesquisa e extensdo que iréo frequentar na
Universidade.
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Superados 0s pontos acima, relativos aos direitos supostamente afrontados
em razdo da oferta do curso em questdo, entendo que o restante da problematica em tela,

em segundo lugar, deve ser tratado sob dois enfoques principais. o daliberdade de ensino
(artigo 206, II, da Constituicdo Federal) e o da autonomia didatico-cientifica das
Universidades (artigo 207, caput, da Carta Magna).

No artigo 206, inciso, II, da Constituicdo Federal, encontramos a previsao
das diversas liberdades que fazem parte do contetdo do direito a educacéo: a liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber. Podemos
afirmar que essas liberdades formam o nucleo essencial do direito a educagdo. Sem
liberdade de ensinar ndo ha direito a educacéo.

Nesse sentido, o Comentario Geral n. 13 do Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU):

39. Os membros da comunidade académica s&o livres, de forma
individual ou colectiva, de procurar, desenvolver e transmitir o
conhecimento e ideias, por meio da investigacdo, da docéncia, do
estudo, do debate, de documentagdo, da producéo, da criagéo ou da
escrita. A liberdade académica inclui a liberdade do individuo para
expressar livremente as suas opinides sobre a institui¢céo ou sistema no
qgual trabalham, para desempenhar as suas fun¢des sem discriminagéo
nem medo de repressao por parte do Estado ou de qualquer outra
instituicdo, de participar em organismos académicos profissionais ou
representativos e de desfrutar de todos os direitos humanos reconhecidos
internacionalmente que se apliquem aos outros individuos ha mesma
jurisdicdo. A satisfagéo da liberdade académica implica obrigagdes,
como o dever de respeitar a liberdade académica dos outros, assegurar
uma discusséo justa de opinides contrarias e tratar todos sem
discriminagdo por nenhum dos motivos proibidos.

40. A satisfac8o da liberdade académica € imprescindivel a autonomia
das instituicGes de ensino superior. A autonomia é o grau de auto
governo necessario para que sejam eficazes as decisdes adotadas pelas
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institui cbes de ensino superior no que respeita 0 seu trabalho académico,
normas, gest&o e atividades relacionadas. O auto governo, no entanto,
deve ser consistente com o0s sistemas de responsabilidade publica, em
especial no que respeita ao financiamento estatal. Dados os
investimentos publicos substanciais destinados ao ensino superior, é
preciso chegar a um equilibrio apropriado entre a autonomia
institucional e a responsabilidade. Embora n&o haja um Unico modelo, as
disposic¢des institucionais devem ser justas, legitimas e equitativas e, na
medida do possivel, transparentes e participativas.

I mportante ressaltar, desse comentério, que a liberdade académica aplica-
se a todo setor da educagéof, ndo sd a Universidades. Ela inclui o direito de todos na
comunidade expressarem livremente as suas opinides. Os limites dessa liberdade séo a
liberdade de outros, 0 assegurar uma discussao justa de opinides contrarias e tratar todos
sem discriminagdo. Além desses, as normas de nossa Constituicdo Federal acerca da
proibicdo de discriminacdo, da proibicéo do racismo e o respeito alaicidade dever&o ser
observadas por todos.

Construcéo semelhante foi feita ha mais de cinco décadas pelo Supremo

Tribunal Federal, em plena ditadura militar, quando do julgamento do Habeas Corpus
n. 40.910/PE, em 24 de agosto de 1964. Naquele ano, um professor da Faculdade de Economia
da Universidade Catdlica de Pernambuco havia distribuido, entre 26 alunos examinandos,
copias de um manifesto contrario a situacdo politica entdo vigente, folheto que pontuava caber
aos estudantes uma "responsabilidade, uma parcela de decisio dos destinos da sociedade” e "a
honra de defender a democracia e a liberdade”.

Por unanimidade, os oito Ministros participantes do julgamento
absolveram o professor, acusado de incitacéo a subversdo da ordem politica ou social e
de instigac&o publica a desobediéncia coletiva ao cumprimento dalei de ordem publica
Embora com menores divergéncias em suas fundamentacfes, os Ministros, para aém de
nao reconhecerem a configuracdo do ent&o crime apontado, concordaram com a
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necessidade de prevaléncia da liberdade de ensino, denominada liberdade de catedra na
Constituicao de 1946.

Nos dizeres do entdo Ministro Victor Nunes Leal:

No Brasil, quase tudo esta por se fazer. Nosso futuro depende do espirito
de criacdo dos homens de pensamento, principal mente dos jovens, e néo
ha criacdo, no mundo do espirito, sem liberdade de pensar, de pesquisar,
de ensinar. Se ha um lugar em que o pensamento deve ser o mais livre,
este lugar é a Universidade, que é o laboratério do conhecimento. E eu
néo gostaria que os jovens brasileiros pudessem, algum dia, (...)
comparar a nossa Universidade com as Universidades dos paises
submetidos a ditadura.

(...)

Se o professor foge do programa, se falta ao seu dever de professor, 0s
Orgéos universitarios que o admoestem, pelos meios préprios, que o
advirtam para ndo empregar o tempo de suas ligcbes em assuntos que
seriam de outra disciplina, ou que ndo devessem ser tratados na
Universidade. Mas tudo isso deve ser resolvido no ambito da
Universidade. Os riscos da liberdade do pensamento universitério sdo
altamente compensados com os beneficios que a Universidade livre
proporciona ao povo, ao desenvolvimento econémico do Pais, ao
aperfeicoamento moral e intelectual da humanidade. E assim quer a
Constituicao, porque além de consagrar a liberdade de pensamento em
geral, também garantiu, redundantemente, a liberdade de catedra (art.
168, VI1). Concedo a ordem. (Grifo nosso)

O julgamento acima é paradigmatico, ndo so por ter sido um dos que

resultaram na aposentadoria compulsoria de quase a integralidade da composicdo de
Ministros do STF pela ditadura, mas, sobretudo, por concluir que, mesmo em casos em
gue um(a) professor(a) eventual mente exacerbe do contelido previsto em uma disciplina
de ensino, ndo cabe ao Estado interferir, sendo a propria Universidade a instancia
competente para a resolucéo acerca da temética referente a didética e contetidos de seus

CUrsos.
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O Ministro Evandro Lins e Silva, inclusive, chegou a afirmar ser o paciente
do habeas corpus "professor de uma cadeira cujas vinculagbes com a politica séo
inarredaveis. E professor de Introducdo a Economia’, entendendo que a emissio de
opinides e de pontos de vista faz parte dos processos de ensino e de aprendizagem.

N&o por outro motivo, ao se examinar 0s principios orientadores da
educacgéo nacional constantes no artigo 206 da Constituicao, verifica-se que eles sdo
integrados, dentre outros, pela liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; (artigo 206, inciso 1), pelo pluralismo de ideias (inciso |11
do mesmo artigo) e pela gestdo democrética do ensino publico (inciso VI do mesmo
artigo). O que parece ter o constituinte buscado nestes dois incisos € justamente
assegurar que o ambiente escolar seja pluralista e democratico quanto as ideias e
concepcoes pedagogicas adotadas, e ndo que certos temas ou assuntos (inclusive
opinides politicas, religiosas ou filosoficas) sejam, a priori, banidos dos estabel ecimentos
escolares mediante intervencdo ministerial ou iniciativalegisativa.

Tal leitura é confirmada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lel Federal n. 9.394/1996), cujo artigo 3° veicula norma geral (e portanto de
observancia obrigatéria por parte de todos os entes federativos, por for¢a do disposto no
artigo 24 da Constituicéo) contendo os principios do ensino nacional:

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

[l - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[11 - pluralismo de ideias e de concepcles pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco atolerancia;
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V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

V1 - gratuidade do ensino publico em estabel ecimentos oficiais;

V11 - valorizag&o do profissional da educagéo escolar;

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculag&o entre a educagao escolar, o trabalho e as préticas sociais.
X1l - consideracdo com a diversidade étnico-racial.

Dessa forma, o propésito de limitar o conteddo da manifestagcéo docente
realizada em ambito escolar ou universitario ndo pode ser considerado como licito aluz
dos principios constitucionais e legais atinentes a educacdo nacional, uma vez que as
normas de nivel hierarquico superior determinam a gestédo democrética e o pluralismo
das ideias e concepcgbes pedagdgicas, e ndo 0 banimento, a priori, de quaisquer
manifestacoes.

O proéprio Supremo Tribunal Federal, no conhecido julgamento da ADPF
186, relativa a instituicéo de sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-
racial no processo de selecdo para ingresso em instituicdo publica de ensino superior,
igualmente reconheceu que o pluralismo de ideias, como um dos fundamentos do Estado
brasileiro, implica no reconhecimento e incorporagéo, a sociedade, de "valores culturais
diversificados, muitas vezes considerados inferiores agueles reputados dominantes".
(ADPF 186, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 26/04/2012, Plenario, DJE de
20/10/2014)

A proposito, André Ramos Tavares lembra da dimenséo ndo prestacional
do direito fundamental a educacdo, consistente, justamente, no "direito de escolha, livre,
sem interferéncias do Estado, quanto a orientagdo educacional, contelidos materiais e
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opcoes ideol0gicas. Nesse sentido, o Estado cumpre e respeita o direito a educacéo
guando deixa de intervir de maneira imperial, ditando orientacdes especificas sobre a
educacdo, como "versodes oficiais da Histéria", impostas como Unicas admissiveis e
verdadeiras, ou com orientagdes politicas, econdmicas ou filosoficas. Também cumpre a
referida dimenséo deste direito quando admite a pluralidade de contetidos (n&o veta
determinadas obras ou autores, por questdes ideoldgicas, politicas ou morais)".

(TAVARES, André Ramos. "Direito Fundamental & Educacdo”. In: NETO, Claudio
Pereira de Souza;, SARMENTO, Daniel (coords.). Direitos Sociais: Fundamentos,
Judicializaco e Direitos Sociais em Espécie. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2008. p. 777).

Quanto a isso, ndo se evidencia, com a mera oferta de curso que aborde o
tema do "golpe" de 2016, a impossibilidade de que pessoas com visdes eventualmente
divergentes com as dos ministrantes e de demais frequentadores do curso se inscrevam
neste, comparecam as exposicdes e exponham seus vieses a respeito dos fatos que séo
objeto de estudo do curso. Muito pelo contrario.

Defato, por si s0, a mera divulgacéo do nome do curso e de espacos que 0
comporéo, como O neoliberalismo e o golpe de 2016, Movimentos sociais,
contramovimentos e o golpe de 2016, e, ainda, Historia e memdria no presente, por
exemplo, éinsuficiente para se concluir o contetido exato do que ali sera dito e debatido,
especialmente levando-se em conta que, conforme ja divulgado inclusive pela midia, na
noticia anexada pelo representante, a maior parcela de tempo de cada espaco sera

Chave B98A617C. B32ABF31. BOA4133B. 1861A5FE
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democr aticos e abertos ao compartilhamento e a construcéo de conhecimentos §

sobr e os obj etos de estudo, na melhor tradicdo do ensino universitério. g

Mas repise-se, mesmo que houvesse uma eventual impropriedade em %
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aspectos de realizacdo do referido curso, essas deveriam ser solucionadas no ambito
académico e internamente nas instancias universitérias proprias, descabendo intervencdo
do Ministério Publico (ou, em modo outro, do proprio Poder Judiciério).

Ainda, a Universidade, enquanto espaco propicio justamente a formagéo de
valores e narrativas ndo necessariamente univocos, mas fatalmente dial éticos, pode
muito bem abrigar curso sobre a mesma tematica, proposto a partir da autonomia de seu
corpo docente ou discente, partindo de outra(s) perspectiva(s) sobre o caso em discussao
- especialmente considerando a existéncia de ndo uma, ou de duas, mas de diversas
narrativas em disputa, em campos cientificos multiplos, que interpretam diferentemente
entre si os fatos ocorridos no campo institucional brasileiro em 2016.

Felizmente, nenhuma &rea do saber no campo das ciéncias humanas, em
sentido amplo, detém o monopadlio do conhecimento, sendo sempre necessarios aportes
historicos, filosoficos, antropol dgicos, socioldgicos, juridicos, econdmicos, politicos,
entre outros aplicados, para a compreensdo dos fendmenos sociais da humanidade, o que

corrobora a ideia da universitas como um lugar uno, uma totalidade capaz de congregar
diferentes saberes.

Todas essas consideracdes sdo de suma importancia para a conclusdo de
gue ndo é cabivel em nenhuma hipotese, pelo Ministério Pablico Federal, a analise do
meérito sobre o teor de cursos oferecidos pela UFRGS ou por qualquer outra I nstituicéo
de Ensino, especialmente em face da autonomia didatico-cientifica das Universidades?,
conforme preceitua o artigo 207, caput, da Constituicdo da Republica, principio este
intrinsecamente interligado ao da liberdade de ensino.

Por outro lado, por 6bvio que o0 assegurar a autonomia da universidade,
justamente por conter o papel de debate aberto de ideias, pode levar a um processo de
tensdo, o qual ndo pode levar alimitacdo do papel da universidade:
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Fundamentado na evolucgéo histérica das universidades encontramos um
confronto ja registrado no século XI entre o Estado-Igreja e a
Universidade, onde esta defendia a Liberdade Académica e a
Independéncia do Controle I deolgico. Estas sdo certamente as duas
principais células embrionarias da Autonomia Universitaria. Portanto,
autonomia é algo que sempre € objeto de Tensdo, Tensdo esta que pode
ser entre a pressdo do estado, daigreja (conforme 0 momento historico),
e apressao da universidade.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO. Autonomia
didatico-cientifica e suas consequéncias no sistema de ensino
superior na 6tica da nova lei de diretrizes e bases da educacéao
brasileira. Recife: PROACAD-UFPE, 1998.

E ainda, deve ser concebida, no que concerne a criacdo de Seus cursos:

No plano académico, a autonomia universitaria devera ser
consolidada pela liber dade efetiva de a univer sidade decidir sobre o
contelildo de seus cursos, pesquisas e atividades de extensao.
Pressupfe a liberdade de a universidade: a) organizar o ensino, a
pesquisa e a extensdo sem quaisquer restricdes de natureza filosofica,
ideol6gica, politica e religiosa; b) elaborar e estabelecer os curriculos
para seus cursos de graduacdo e pos-graduacao; c) estabelecer as metas
cientificas, artisticas e culturais que julgar apropriadas ao preenchimento
e realizacdo de seu papel inovador; d) estabelecer critérios e normas de
selecdo e admissdo de candidatos aos seus cursos em todos os niveis; €)
regulamentar a admissao de alunos transferidos; f) organizar o regime de
Seus cursos e a estrutura curricular; e g) experimentar novos curriculos e
fazer experiéncias pedagogicas, exigindo-se uma contra-partida, definida
em termos de desempenho eficiente]...].

FAVERO, Maria de Lourdes de A. A dimens&o histérico-politica da
nova Lei de Diretrizes e Bases e a Educacdo Superior. Novas
perspectivas nas politicas de educacéo superior na América Latina no
Limiar do Século XXI. p. 15 (citado por Marta Elizabeth Deligdisch in
A Autonomia Universitaria Didatico-Cientifica e o indispensavel
atendimento aos anseios sociais).
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A reforcar ainda, a exata apreciacdo do conceito de autonomia

universitaria, encontra-se a manifestacdo de José Afonso da Silva (Curso de
Direito Constitucional Positivo, Malheiros, 2002, 814, que cita ainda Anisio
Teixeira (a educacao e a crise brasileira):

Se se consagrou a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e
de divulgar o pensamento, a arte e o saber, como um principio
basilar do ensino (art. 206, I1), a coeréncia exigia uma manifestacdo
normativa expressa em favor da autonomia das Universidades,
autonomia que néao é "apenas a independéncia da instituicao
universitaria, mas a do proprio saber humano", pois "as universidades
ndo serdo o que devem ser se ndo cultivarem a consciéncia da
independéncia do saber e se ndo souberem que a supremacia do
saber, gracas a essa independéncia, é levar a um novo saber. E para
isto precisam se de viver em uma atmosfera de autonomia e estimulos
vigorosos de experimentacéo, ensaio e renovacdo. Nao € por simples
acidente que as universidades se constituem em comunidades de mestres
e discipulos, casando a experiéncia de uns com o ardor e a mocidade de
outros. Elas ndo sdo, com efeito, apenas institui¢cdes de ensino e
pesquisas, mas sociedades devotadas ao livre, desinteressado e
deliberativo cultivo dainteligéncia e do espirito e fundadas na esperanca
do progresso humano pelo progresso darazao". (grifo nosso)

Ademais, ainda nesse contexto da apreciagcdo da autonomia

universitaria, cabe ainda citar Constantino Mortati, que apreciando dispositivo
semel hante da Constituicéo italiana (o qual, na Itdlia, ainda pode ser "regulamentado”
por lei, ao contrério da disposi¢éo constitucional brasileira), assim se manifesta:

MPF
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Particolarmente delicato si presenta il problema dell"ambito entro il
qualge sono da contenere gli interventi dello stato nel controllo degli
ordinamenti autonomi garantiti agli istituti universitari. La convinzione
dell"esigenza di lasciare a pensiero scientifico il piu ampio margine di
svolgimento ha condotto ad eliminare I"obbligo del giuramento, prima
richiesto agli insegnanti universitari. Ma anche per quantoriguardala
scelta delle materie di insegnamento, i metodi didattici, I" ordine
degli studi (fatto salvo il rispetto di alcune linee fondamentali, non
derogabili) dovrebbe essere lasciata la magiore liberta ai singoli
istituti.

(Mortati, Costantino. Instituzioni di Diritto Pubblico, T. secondo,
Padvova, 1969, 1079) grifo nosso

Assim, a disponibilizacdo da estrutura universitaria e o oferecimento de
espacos abertos a construcéo do conhecimento séo inerentes a Universidade, sendo
guestdes interna corporis da I nstituicdo, impassiveis de intervencao, salvo na remota hipétese
de dano a direitos fundamentais, 0 que néo € o caso, conforme exaustivamente superado, mais
acima.

Portanto, conclui-se que quaisquer propoésitos de cercear a
discussédo, no ambiente escolar, de certos assuntos, contrariam os principios
conformadores da educacéo brasileira, dentre os quais, as liberdades
constitucionais de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagdgicas; e a gestdo democratica do ensino publico.

No sistema juridico-constitucional brasileiro, compete a comunidade
escolar (nela compreendida o corpo docente, 0 corpo discente, associacdes de pais, €etc.)
definir democraticamente os conteldos pedagdgicos e resolver os conflitos naturais
decorrentes da vida escolar. No caso da Universidade, sobretudo, em face de seu papel e
da autonomia que constitucionalmente |he foi assinalasda.
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E o curso objeto da representacao, intitulado "O golpe de 2016 e a hova
onda conservadora do Brasil", parece estar voltado essencialmente a apreciacéo e debate
sobre recente episodio da histéria politica brasileira, tema absolutamente atual e presente
em inumeraveis debates no ambito da sociedade brasileira (em revistas, jornais, redes
sociais, etc.), sendo, portanto, possivel a Universidade, dentro de sua margem de
autonomia, realizar debate sobre o tema.

Dessa forma, nada mais natural que a universidade, atenta a sociedade em
gue seinsere, de formaa dar consequéncia a seu epiteto de "publica’, tome também para
si 0 papel de debate do tema, de forma organizada e estruturada, em metodologia
cientifica propria a Universidade, permitindo e promovendo no embate de ideias, e
aprimorando a capacidade de reflex&o de seus alunos.

Destarte, estando garantido o respeito aos direitos coletivos tutelados pelo
Ministério Publico Federal, ndo evidencio a necessidade da tomada de providéncias pela
I nstituicdo ante aos fatos noticiados na representacéo.

Por tais razdes, ndo vislumbro motivo para a instauracéo de
procedimento preparatorio ou deinquérito civil.

Posto isso, promovo o0 arquivamento da presente noticia de fato e
determino o encaminhamento destes autos, no prazo de 3 dias, ao Coordenador do
Nucleo de Apoio Operacional a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao na
Procuradoria Regional da Republica na 42 Regido - NAOP/PFDC/PRRA4, para
homologacdo da presente promocao (art. 17, 882° e 3°, da Resolugdo CSMPF n°
87/2006).

Antes do encaminhamento, deve-se providenciar, em cumprimento ao
artigo 17, 81°, da Res. 87/06, ciéncia a pessoa r epr esentante da presente promocéao de
arquivamento, bem como a Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
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encaminhando-lhes copia integral desta via assinada, segundo os tramites
padronizados nesta Secretaria. Por ocasido da referida ciéncia, o interessado devera ser
informado que, até que seja rejeitada ou homologada esta promocéo pelo
NAOP/PFDC/PRR4, podera apresentar razdes escritas ou documentos que entender
pertinentes.

Porto Alegre, 19 de marco de 2018.

Enrico Rodrigues de Freitas
Procurador da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Cidadéo - RS

efs

1 Veja-se, por exemplo, o tratamento dado pelaLei de Diretrizes e Bases da Educacdo quanto ao ensino
médio no inciso 111 do seu art. 35:Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagéo bésica, com duracéo
minima de trés anos, tera como finalidades:I 1 - o0 aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo aformag&o ética e o desenvolvimento da autonomiaintelectual e do pensamento critico;

2 Embora o preceito constitucional da autonomia universitaria constitua-se em norma de eficécia plena,
vejam-se as seguintes dispositivos da Lel de Diretrizes e Bases, no que concerne a temética oraem
debate:Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuicdes:| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo superior
previstos nesta L ei, obedecendo as normas gerais da Uni&o e, quando for o caso, do respectivo sistemade

ensino; (Regulamento)ll - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes; |11 - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de
extensdo;
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