


O Impacto do Marco Legal nas IFES e
suas Fundacao de Apoio, vetos e
perspectivas

PAONKS




O Pais quer participar da sociedade da inovacao?
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Fonte: Balanco do Banco Central

Fernando Peregrino (COPPETEC) e Suzana
Montenegro (FADE) - CONFIES



Burocracia Opiniao Publica

0governo deveria eleger o combate a burocrada
. como uma de suas prioridades
' Percentual de respostas (%)
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Fonte: CNI 2015 Fernando Peregrino (COPPETEC) e Suzana

Montenegro (FADE) - CONFIES



Transformar Ciéncia em Inovacao;

Pesquisa com a empresa;

governo.

Promover a ligacao das Instituicoes de

Desburocratizar a gestao dos processos de CTl;

ntegrar os esforcos nos tres niveis de

Fernando Peregrino



Produto da EC-85/2015 — EC 19/1998
Consolida e da seguranca juridica a 9 leis
ordinarias;

Organiza mecanismos que agem sobre o
processo de Inovacao;

Nao expande despesas tributarias;

Fernando Peregrino
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1. O Pais continuar a ser uma empresa exportadora
de bens primarios;

2. Maior taxa de juros do mundo que suga a
economia real. Banco cresce 30% o Pais -1%

e 30% de juros médios no mercado para o Empresario;

e 100% a 430% de juros do cartao de crédito ao ano para o
consumidor;

* 14% de juros dos titulos do governo e superavit primario;

e Artigo 192° da CF: SFN promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e servir a coletividade;

3. Em processo de desindustrializacao;

Fernando Peregrino



Veto a Bolsas de inovacao para ICT privada;
Veto ao ressarcimento pelos servicos das FAs

Poder de compra para as PME empresas
tecnoogicas;

Maior autonomia gerencial para Institutos
como a Fiocruz;

Veto a bolsa na residencia médica;
Resultado: Inseguranga juridica Fernando Peregrino
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Leis modificadas (8)

novacao: 10.973/2004;
migracao: 6.815/1980;
icitacdo: 8666/1993

e contratacao de pessoal: 8.745/1993
as Fundacoes: 8.958/1994

e Importacoes: 8.010/1990

e Isencao para Importacao: 8.032/1990;
o Magistério: 12.772/2012
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Pontos Positivos 1

Criacdo de empresas Delegacao Capital Intelectual
Lei da Inovacao (10.973/04) Lei da Inovacao (10.973/04)
1. Participacao da ICT no 1. Introduz o conceito de Capital

Intelectual, conhecimento
acumulado pelo pessoal da
Instituicao, como algo a ser

capital da empresa para
novos produtos (artigo 5°)

— Nessas, a Unido pode ter remunerado (inciso XIV do
poder de veto. artigo 2°, artigo 4° );
— Requer requlamento. — Auto-aplicavel

2. Permitida a delegacao do bl ;
representante da ICT para 2. As ICTs publicas podem
permitir o uso de seu Capital

firmtar contratos de Intelectual em projetos de PDI
servicos; ( Artigo 8°); (item 111, artigo 4°)

— Auto-aplicavel o
— Auto-aplicavel



Pontos Positivos 2

Bolsas

Receita Prépria

Novos Instrumentos

Lei da Inovacao (10.973/04)

1. Bolsas de estimulo a inovacao via
ICTs, Fundacodes, para
funcionarios e alunos; (§ 1° do

Artigo 9°) ;

Auto-aplicavel

2. Essas bolsas caracterizam-se
como doacao, sem INSS e sem IR,
nao é contraprestacao de
servicos, nem representa
vantagem para o doador, e aplica-
se a fato pretérito (vide Lei
5.172/66) (§ 4° do Artigo 9°);

— Auto-aplicavel

Lei da Inovacao (10.973/04)

1. Permite a captacao e gestao de

receitas proprias das ICTs
publicas (receitas dessa lei, artigo
4° a 8° 11° a 13°) pelas Fundacao
de Apoio (Artigo 18° paragrafo
unico);

Auto-aplicavel

. Cria novos instrumentos: bonus

tecnologicos, poder de compra,
encomenda, fundos de
investimentos...) (artigo 19°, §2°)

’

Auto-aplicavel



Pontos Positivos 3

Contratacao Direta

Pesquisador na Empresa

P.Contas

Lei da Inovacao (10.973/04)

1. Autoriza 6rgaos publicos a

contratarem ICT diretamente em
nome do interesse publico, o
fornecimento de produto ou
processo inovador, com dispensa
de licitagdo ( Artigo 20°, §§3° e 4°);
— Auto-aplicavel § 3°-P&D
— Requer requlamento Pardgrafo 4

Os procedimentos para prestacao
de contas para recursos dessa Lei
deverao ser simplificados e
uniformizados nos termos do
regulamento (artigo 9 A e artigo
27°);

— Requer regulamento !

Lei de Inovacao (10.973/04)

O pesquisador publico em
regime de DE, inclusive o
enquadrado em plano de
carreiras e cargo do magistério,
podera exercer atividade
remunerada de PDl,em empresa
ou ICT, desde que assegurada a
conveniencia do orgao de origem
e a continuidade de suas
atividades de ensino ou pesquisa
nesse orgao, a depender da sua
natureza. (artigo 14-A);

— Auto-aplicavel
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O pesquisador publico em
regime de DE, inclusive o
enquadrado em plano de
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— Auto-aplicavel



Pontos Positivos 4

Contratacao Direta

Patentes - recursos

Micro e peq. Emp

Lei de Inovacao: 10.973/04

 AICT publica adotara
medidas visando
orcamentar despesas com
patentes ( artigo 18°);

— auto-aplicavel

* Na aplicacao dessa Lei
devera ser dado
tratamento diferenciado e
simplificado as micro e as
pequenas empresas (
artigo 27°, item lll);

* quto-aplicavel

Lei de Inovacao: 10.973/04

Os incentivos dessa lei deverao ser
estendidos as ICTs que produzam bens e
servicos. (artigo 26°-A);

=  Auto-aplicavel
Tratamento preferencial e favorecido na
compra de bens e sevicos pelas Fundacoes
de Apoio nos projetos PDI as empresas
gue invistam em Pesquisa e as micro e
peqguenas de base tecnologica criadas nos
ambientes das ICT (artigo 27°, incisos IV e
V),

= quto-aplicavel
Promove a simplificacao da Prestacao de
contas anuais dos recursos dessa lei para
governanca e transparencia ( artigo 27°-A

Requer Regulamento



Pontos Positivos 5

Contratacado de Pessoal

Lei de Imigragdo ( Lei 6815/80)

Vistos temporarios pode ser
concedido para estrangeiro
qgue: V—na condicao de
cientista pesquisador, ou
beneficiados de bolsas
vinculadas a projetos de
pesquisa (Artigo 13°); VIl — na
condicao de beneficiario de
bolsas vinculada a projetos por
orgao ou agencia de fomento)

Auto - aplicavel

Lei Contrat.temporaria (8745/93)

Considera de excepcional
interesse publico a
admissao de pesquisador
ou técnico médio ou
tecnoldgico, nacional ou
estrangeiro, para projetos
de pesquisa com prazo
determinado por interesse
publico. (artigo 2°. inciso
VIl da Lei 8.745)

— Auto - aplicavel



Pontos positivos 6

Licitacao

Lei de Compras ( 8666/93)

Dispensa de licitacao para
insumos para P&D, Artigo 24,
inciso XXI (*)

= Auto - aplicavel
(*)Produtos para P&D sao
bens, materiais e servicos;

Quando for obra e servico de
engenharia ha o limite de 20%
previsto no artigo 23,
300.000,00) e o regulamento;

* Requer Regulamento

Importacao

Lei Marco Legal: 13.243/16

Os processos de importacao e
desembaraco serao prioritarios e
simplificados nos termos da Lei
8010 ( artigo 11° da 13.243);

=  Requer requlamento

Lei 13.151/2015 altera o cédigo
civil e assume a Fundacao
destinada a ciencia, tecnologia e
inovacao e o Marco legal autoriza
pagar dirigente e sem perder a
imunidade tributaria (artigo 20 A
da Lei 12.722)

Auto - aplicavel



Pontos Positivos 7

Docente DE

Lei Magistério: 12.772

A carga de colaboracao voluntaria dos
Docentes DE ndao excedera 416
horas/ano, ou 8 horas/semana ( artigo
21);
— auto-aplicavel
Docente DE pode ocupar cargo de
diracdo maxima na FA desde que
aprovado pelo CONSUNI; (artigo 20);
— Auto-aplicavel
O dirigente da FA pode ser remunerado
se nao for estatutario, se estatutario
desde que receba inferior a 70% do
limite da remunerag¢ao maxima do
servidor publico (Artigo 20°-A);
Auto-aplicavel

Internacionalizacao

Lei 13.243/2016

O Poder Publico pode
fomentar a
internacionalizacao de
|ICTs fora do territorio
nacional inclusive firmar
convenios com entidades
estrangeiras ( artigo 15°)

— Auto-aplicavel
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Pontos Positivos 8

Recursos privados
Lei das Fundacoes : 8958/93

e Recursos privados
obedecerao as regras
instituidas pela instancia
superior da Fundacao,
respeitados os principios
moralidade,
impessoalidade... ( Artigo 3°,
§ 3°),

— Regulamentavel pela
Conselho da FA.



Mitos




1. Quem recomendou as Fundacoes foram os
orgaos de controle (inicio da década de 90),
lei 8958/94;

2. Instituicao de direito privado com fins
publicos regida pelo Cédigo Civil, credenciada
pelo MEC e MCT a pedido da IFES;

3. A gestao flexivel € uma exigéncia da
pesquisa;

Fernando Peregrino
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Legislacoes

EC-85/2015 e EC -19/1998;

Resolucdes do MPERJ 68 — regras para fiscalizagcao das Fundacgoes;
Estatutos e Regimento;

Lei 8958/94 — regulamenta IFES e FAs;

Decreto 7.243/2014 — regulamenta a Lei 8958;

Decreto 8240/2014 — regulamenta convenios;

Decreto 8241/2014 — regulamenta compras;

Lei 10.973/2004 e Decreto 5.563/05 — Lei de Inovacgao e seu regulamento;
Resolugao Consuni 02/2006 — UFRJ — disciplina relagao;

Resolugao 13/2012 — concessdo de bolsas a servidores pela FA;

Lei 12.772/2012 — Lei do magistério;

Lei 13.146/2015 — Politica Nacional para Integracao de Portadores de Necessidades Especiais;
Lei 12.527 e Decreto 7.724/2012 — Lei da Informacao;

Decreto 6.170/2007 e Portaria Interministerial 507/2011 — Normas de repasse de recursos da Uniao e sobre o

SICONV,;

Regulamento da ANO — regras para recursos da clausula do petroleo;
Instrucao Normativa CD/FNDCT/MCT 03/2015 — recursos do FNDCT;
Manual de P&D ANEEI — recursos de P&D do setor de Energia Eletrica;
Decreto 5.992/2006 — Diarias no ambito da administracao publica

LEI 13.243/2016



BLOCOS (5) DE ORGAOS E/OU INSTITUICOES (28) QUE INTERFEREM NO FUNCIONAMENTO DE
UMA FUNDACAO

Orgaos de
Controle
Externo
sobre
Projetos

(7)

Orgaos
Internos
deliberativos
da Fundacao

(3)

MPE (1)
Promotoria




W Despesas de Capital: 2004 a 2014

COPPETEC e UFRJ

Quantia igual a soma de todos os recursos da
Universidade na rubrixa Capital

Fonte: coppetec on line e Portal da Transparencia

26/02/2016 29



Conclusoes sobre o Marco Legal

* O carater sistémico e alcance da legislacao;
* O método de construcao de alianga;

* Poucos novos conceitos, mas tenta reafirmar
mecanismos avancados;

* Remove barreiras importantes aos projetos de
ciéncia, tecnologia e inovacao;



Perspectivas

Reparar a questao das Importacoes;

= As FAs representam mais de 43% do volume dos
maiores importadores segundo o CNPq;

Decreto de Regulamentacao;

= S30 19 itens a regulamentar;
Recompor os vetos no Congresso;
Implementar os pontos positivos
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PROJETO DE LEIN.°...........DE 2016
Altera a Lei n°® 8.010, de 29 de margo de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° 0O § 2° do art. 1° da Lei no 8.010, de 29 de margo de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as importagdes realizadas pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), por
cientistas, por pesquisadores, por Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de
Inovagao (ICT) e por entidades privadas sem fins lucrativos ativos no fomento,
na coordenagdo ou na execugdo de programas de pesquisa cientifica e
tecnolégica, de inovagdo ou de ensino e devidamente credenciados pelo
CNPq.” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



