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Proposta de Expansao e Modernizacao
do Sistema Publico Federal de Ensino Superior
encaminhada ao senhor Presidente da Repiblica
Luiz Inacio Lula da Silva pela ANDIFES

As Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES), reunidas

em Brasilia, no dia 05 de agosto de 2003, conscientes da funcao
social e do papel estratégico que desempenham, e sabedoras da
importancia histérica deste momento que a sociedade brasileira
vive, consideram:
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que na sociedade contemporanea a produgao de
conhecimento, a inovagao e a transferéncia tecnolégica
sao fundamentais para a soberania das nacoes;

que ha necessidade de robustecer o Sistema Nacional de
Educacao com a efetiva integracao entre os diversos
niveis de ensino e o compromisso que as IFES tém com
este principio;

que o sistema plblico é a referéncia de qualidade na
formacao de recursos humanos para a sociedade, em
geral, e para os demais niveis de ensino, em especial;

que as IFES sao responsaveis por 16,5% das matriculas de
graduacao e nimero expressivo de matriculas de pos-
graduagao stricto sensu;

que as IFES sao responséveis pela maior parte das
pesquisas realizadas no pais e pela quase totalidade
daquelas desenvolvidas nas regioes Norte, Nordeste, Sul
e Centro-Oeste;

que as IFES sao responsaveis pela maioria dos programas
de extensao de relevancia social neste pais;

que os hospitais universitdrios ligados as IFES sao
importantes nao so para a pesquisa mas, também, para a
assisténcia a satde, sendo, em muitas regides, a (nica
alternativa de atendimento de complexidade disponivel a
populagao;

que o ensino publico, gratuito e de qualidade é essencial
para reverter a situacao de desigualdade social e regional
de nosso pais;

L

queé ario c as tentativas de tornar o ensino
uma mercadoria orientada pelas leis de mercado e
submissa a regras internacionais multilaterais.

Em funcao disso, desejam tornar piblicas suas propostas de
trabalho para os proximos quatro anos:

I
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promover as alteracoes que forem necessarias no ensino de
graduacao e de pos-graduacao de modo a garantir aos
estudantes a condicao da formacao cidada, com énfase
nos valores éticos e civicos que devem nortear a vida numa
sociedade justa e democratica;

duplicar o ndmero de alunos na graduacao (passar de
524.000 para 1.048.000);

duplicar o nimero de alunos na pds-graduacao stricto
sensu (essa agao deve levar em consideragao a diminuicao
das desigualdades regionais, as vocagdes institucionais e o
trabalho em rede);

ocupar 100% das vagas surgidas em cada semestre
(combater a evasao e a retencao, implementar politicas
assistenciais e académicas adequadas?, elevando o indice
de diplomacao;

ofertar 25.000 novas vagas nos vestibulares em cursos
noturnos;

formar 50.000 professores, particularmente nos campos
disciplinares que apresentam maior déficit;

criar um programa para titular 250.000 professores sem
graduacao que atuam nas redes estadual e municipal para
atender o estabelecido na LDB;

valorizar academicamente, por meio da atribuicao de
créditos, as atividades curriculares dirigindo-as ao esfor¢o
nacional em favor da plena alfabetizagao da populacao
brasileira;

dobrar as atividades de extensao em areas de grande
pertinéncia social (alfabetizagao, nutricao, seguranca
publica, geragao de emprego e renda, formacao de agentes
de politicas sociais);

dobrar o niimero de trabalhos cientificos publicados em
periddicos indexados;

druplicar o nimero de p:
forma de aumentar a interagao com
nacional;

buscar formas de superar a desigualdade de oferta de vagas
em cada Estado da Federacao, estabelecendo politicas que
definam taxas de referéncia do ensino publico por nimero
de_habitantes, mediante a interiorizacao das acoes da
universidade, projetos de educacéo a distancia e a criagao
de instituicdes de ensino superior federais;

estabelecer, entre as IFES, estados, DF e municipios, uma
colaboracao efetiva, dentro dos objetivos finais da
universidade, ensino, pesquisa e extensao.

licenciadas como
o setor produtivo

Para a realizagéo desta proposta é indispensével que se recomponham as condigdes de trabalho e funcionamento das IFES,
resolvendo-se, em carater de urgéncia, o passivo de pessoal docente e técnico-administrativo e procedendo-se, no futuro, a reposigao
automatica das vagas geradas.
Além disso, é inadiavel a construgao e implementacao de uma proposta de autonomia universitaria, atendendo, quinze anos
depois, aquilo que deliberaram os constituintes de 1988. Dentro deste enquadre, é indispensével atender as necessidades das IFES em
termos de recursos humanos, condicdes de infra-estrutura e provimento dos meios para investimento e para custeio de cada

.Din'gimo-nos a0 governo e a sociedade conscientes da excelente relagdo custo-beneficio embutida na proposta que
apresentamos e absolutamente convictos de que o Sistema Pblico Federal da Educagdo Superior oferece plenas condicdes de

ainclusao social durad

L

que move em nosso pais o desejo da mudanga e a esperanga no futuro.



Programa Expansao Fase |

Além do Programa Reuni, criado em 2007 e que teve inicio de implementacao em 2008, a
reestruturacao das universidades federais também conta com o incremento do Programa de Expansao
Fase | que, com forte carater de interiorizacdo das universidades, teve seu inicio em 2003 e o prazo

para sua concluséo € o ano de 2010.

No ambito do Programa Expansdo Fase |, ja foram realizados concursos publicos para

provimento de 7.668 novas vagas para docentes e 4.717 novas vagas para técnicos administrativos.

O conjunto das universidades federais também contou com importante aporte de recursos do

Governo Federal nesse periodo. De 2005 a 2008, foram investidos, aproximadamente, R$ 1,1 bilh&o.

Os dois Programas — Reuni e Expanséao Fase | — totalizam, até o momento, um investimento ja
realizado de, aproximadamente, R$ 1,6 bilhdo. No que diz respeito as autorizacdes para realizacédo de
concursos publicos, as duas iniciativas somam 6.355 vagas para técnicos administrativos e 9.489

vagas para docentes.

Fonte: MEC / SESu / DIFES



Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.096, DE 24 DE ABRIL DE 2007/.

Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades
Federais - REUNI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea
“a”, da Constituicao, e considerando a meta de expanséao da oferta de educacéao superior constante do
item 4.3.1 do Plano Nacional de Educacéo, instituido pela Lei n2 10.172, de 9 de janeiro de 2001,

DECRETA:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condicOes para a ampliacado do acesso e
permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 6.096-2007?OpenDocument

Art. 32 O Ministério da Educacéo destinara ao Programa recursos financeiros, que
serdo reservados a cada universidade federal, na medida da elaboracao e
apresentacao dos respectivos planos de reestruturacdo, a fim de suportar as
despesas decorrentes das iniciativas propostas, especialmente no gue respeita a:

| - construcao e readequacao de infra-estrutura e equipamentos necessarias a realizacdo dos
objetivos do Programa,;

Il - compra de bens e servicos necessarios ao funcionamento dos novos regimes académicos;

lll - despesas de custeio e pessoal associadas a expansao das atividades decorrentes do plano
de reestruturacao.

§ 12 O acréscimo de recursos referido no inciso lll sera limitado a vinte por cento das despesas de
custeio e pessoal da universidade, no periodo de cinco anos de que trata o art. 12, § 19

§ 22 O acréscimo referido no § 12 tomara por base o orcamento do ano inicial da execucao do plano de
cada universidade, incluindo a expansao ja programada e excluindo os inativos.

§ 3¢ O atendimento dos planos & condicionado a capacidade orcamentaria e operacional do Ministerio
da Educacao.
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Financiamento da Proposta

Fazendo uma projecao de correcao anual em 5% (cinco por cento) do atual financiamento

das universidades federais, temos o seguinte quadro:

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Orcamento de |Jesma|,
custeio e investimento 27,20 28,57 30,00 31,05 33,07 34,73

PEEXIU 0,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00

35,07 36,73

Valores em bilhoes de reais, a precos de janeiro/2012
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Quadro | - Recursos or¢camentarios do programa de
expansao 2005-2012

Ano
2005

2006
2007

2008
2009

2010
201

2012
Total Geral

Custeio
2.640.396
52.279.785
73.154.311
177.551.293
332.843.609
535.092.380
890.924.058
1.041.007.761
3.105.493.594

Investimento
64.840.709
331.778.298
366.877.394
759.881.047
1.283.763.854
1.210.613.309
1.922.229.625
950.818.403
6.890.802.640

Total

67.481.106
384.058.083
440.031.705
937.432.341
1.616.607.463
1.745.705.690
2.813.153.683
1.991.826.164
9.996.296.234

Fonte: Sesu/ME(]



1.1.3. Docentes

Grafico IV - Niumero de docentes nas universidades
federais de 2003 a 2012

TOTAL ® DOCENTE-EFETIVO @ DOCENTE-SUBSTITUTO @ DOCENTE-VISITANTE

A

2004 2005 2006 2007 2010 2011 2012

2.042
10316

9.658

Fomte: Siapa/Mpog



1.1.5. Técnicos administrativos

Grafico VI - Niumero de técnicos administrativos nas
universidades federais de 2003 a 2012

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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e Inverter o raciocinio:

oHoje nos dividimos o bo

o ofertado e depois verificamos o

gue se pode pagar. Porc

ue primeiro nao verificamos o que

se deve pagar, construimos o bolo e depois dividimos?

e NAo € apenas crescer a Universidade, € crescer o numero
de alunos (retencao, evasao, ocupacao de vagas e EAD).

e Nao € sO aumentar o numero de doutores e publicacoes,
mas a qualidade e a pertinéncia da pesquisa.



Qual o Modelo de Universidades a Financiar?

Qual o tamanho ideal de uma Universidade Federal?

No Brasil falta vagas de ensino superior ou egressos do ensino
medio?

Quais despesas sao necessarias financiar?

Implantar o regime de CLT para terceirizados? e projetos?

Todas as Universidades Federais, todos os Campi serao de
pesguisa?

Onde fica a autonomia e a identidade de cada instituicao (PDU/ PDI)?

Quais fontes de financiamento?
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