Reforma da Previdéncia: Necessidades? Alternativas?

@) ANDIFES

Aspectos Técnicos sobre a Reforma da Previdéncia

Luisa Pimenta Terra
Atuaria e Demografa
Professora Unifal-MG

u.ﬁ;ﬁ ]]) .

Brasilia, 22 de marco de 2017 -
Universidade Federal de Alfenas ! ¢ I_ A laboratério de risco

atuarial e inovagdo



Laboratdrio de Risco Atuarial e Inovacao |
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas i
Universidade Federal de Alfenas

) - | BT o e
1 | \ 1, -I | ' ! !l -._-E!E rlhu} | _! 1 POEAREY

|
|
I A laboratério de risco
atuarial e inovagéo




Belo
Horizonte

O LAR pertence ao Instituto de Economia da Universidade
Federal de Alfenas localizado em Varginha. O campus oferece

4 cursos de graduacdo:

Sdo Paulo Rio de Janeiro

v Bacharelado Interdisciplinar em Economia
v Atudria
v Economia com Enfase em Controladoria

v' Administragdo Publica
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Interface da Atuaria com a Previdéncia Social

* calculo atuarial de despesas ou de receitas
* regime de financiamento: reparticao simples — dependéncia demografica
* tendéncias e direcionamentos de certos grupos populacionais

e justica atuarial e social




Funcao da Previdéncia (sob a otica atuarial)

e seguro contra a velhice?

* mecanismo de distribuicao de renda para os mais pobres?

* compensacao para equidade de género?

* beneficio para determinadas classes/categorias prejudicadas?
e prover renda quando nao ha mais capacidade de trabalho?

e caracteristica do tipo de risco




Corrente Social — Tese Denise Gentil (2006)

* nao ha crise financeira na previdéncia social e nem no sistema de seguridade social
* deixa de considerar receitas como COFINS, CPMF (quando havia), CSLL

e juros da divida publica e os aposentados do servigo publico




Corrente Social — Tese Denise Gentil (2006)
* aprevidéncia esta dentro de uma légica de beneficio ao sistema financeiro
* sobrar para pagar juros e precarizar um servi¢o publico para aumentar a demanda de
um servi¢o privado em um banco
» discurso do desastre demografico, o catastrofismo é muito util ao sistema financeiro

* a previdéncia social é superavitaria



Corrente Social — (Puty & Gentil, 2017)

* baixo grau de transparéncia

* as projecoes oficiais sao frageis e superestimam a despesa e subestimam as receitas
(LDO - 2002)

* erros de alta magnitude nas projecoes oficiais

* possibilidade de haver superavit em 2050

* envelhecimento - Eatwell (2002) sugeriu: redu¢ao valor aposentadorias, aumento da

produtividade, da poupanca, dos impostos e do numero de contribuintes



Corrente Econbmica — Giambiagi e colegas

* contexto de transicao demografica

* quem produz riqueza é a pop. ocupada — eles ja financiam a prev. como contribuintes

¥

e aumenta pressao da dependéncia pop. dependente/pop. ocupada
e corrente propoe reforma com idade minima, revisao LOAS, aposentadoria rural. Regras

mutaveis ao longo do tempo

Giambiagi & Ardeo (2004), Giambiagi et al (2007), Giambiagi & Tafner (2015), Caetano et al. (2016).



Mantendo como esta, como sustentar o aumento do gasto?
* aumento do investimento em capital humano para aumentar a base da contribuicao
e filho ganha 10x que o pai

* neto ganha 100x que o avo



Como esta a nossa produtividade?

Taxa média anual de crescimento da produtividade média do trabalho — América do Sul, 2000 a 2014
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A Previdéncia no Brasil é generosa

* Valor médio de aposentadoria em relagao a ultima renda: (ocok, 2013)
* Brasil: 85,9%
* China: 82,5%
* Argentina: 81,1%
* Mundo: 60,9%
* Japao:36,3%
 EUA:42,3%




The Economist, OCDE e IPEA: O sistema previdenciadrio do Brasil esta entre os mais generosos

do mundo

Gastos com previdéncia (%PIB) a partir da razdo de dependéncia de idosos - 2009
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Tabela 4 — Idades de aposentadoria - Brasil

Urbano Rural Total

Aposentadoria
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher

Por idade 66 62 61 57 63 59
Por tempo de contribuicdo 55 Bz 54 51
Por invalidez 52 53 50 47 e 53

Fonte: Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social. 2013

Representa menos de
25% das aposentadorias
e consome mais de 45%
dos gastos
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* Contribuintes e Empregadores: 31%+ ~10%
Anuario da Previdéncia Social 2014
Recebimentos
total: 471,8 bi
contribuicoes: 374 bi
impostos: 103,3 bi
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Gastos com Previdéncia (% do PIB)

* 18% a 21% RGPS o

POPULAGAD DE 20
AB4ANOSDE
IDADE (EM MIL)"

e 25% considerando o |-

RPPS

DESPESAS GLUASE UM
DOBRAM EM QUARTD
30 ANOS Do PiB
0000
2030 2035 2040 2045 2050 2055 2065 2000 LT 2080 2085 2080 2005
ESTIMATIVA _
e 107 122 138 154 169 185 212 224 231 237 241 244 246

{EM % DO PIEM

*Despesa com aposentadorias e pensdes RGPS e RPPS  **Dados da projegac demogrifica da Divisao de Populagiio da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU)
Fonte: Projego demogrifica do |BGE; projegdo do autor a partir nivel de dados da Prad/IBGE Editoria da Arta



O futuro nao é animador

e 1929: 30 contribuintes por beneficiario
e 1959: 5,0 contribuintes por beneficiario
e 2014: 2,4 contribuintes por beneficiario

e 2030: 1,0 contribuinte por beneficiario

B A
~



Alta volatilidade do comportamento das variaveis
economicas

U

Analise Demografica



O brasileiro esta vivendo mais...

Expectativa de vida aos 65 anos por sexo - Brasil,

2000 a 2060
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... € tendo menos filhos

Taxa de Fecundidade Total, Brasil e grandes regidoes 1940-2030

6,21

Fonte dos dados: IBGE (2010)
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Em um cen

Razao de Dependéncia dos Idosos, Brasil 2000-2060
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Fonte dos dados: IBGE (2013)



Alternativas?




') Aumento da Receita

v fributacdo do saldrio que exceder o tetoem 1%

v aliguota de INSS progressiva conforme o saldrio. Ex: saldrio de R$40 mil, com
contribuicdo previdencidria de R$2 mil

v' contribuicdo previdencidria sobre alugueis e ganhos com aplicacdes financeiras

v qgjuste de aliguota para MEl, empregado doméstico, dona de casa, etfc

Ml

A

I A laboratério de risco
atuarial einovagdo



) Ajuste da Despesa

v impossibilidade de acumulo de beneficio previdencidrio e pensdo
v limitacdo do valor da pensdo ao teto do RGPS
v' reducdo do beneficio do BPC (até 4 do SM)

v desvincular o beneficio minimo previdencidrio do saldrio minimo

o

I A laboratério de risco
atuarial e inovacdo



Proposta Atual: PEC 287/2016



Principais Mudancas da PEC 287

* regra de acesso (idade minima de 65 anos com 25 anos de contribuicao)
* convergéncia para:
 mulheres e homens
* urbanos e rurais
e publico e privado
e civis e militares
* impossibilidade de acimulo de pensao
* pensao pode ser menor que 1SM

» percentual da média em fun¢ao do tempo de contribuigcdo (49 anos)



Criticas a PEC 287/2016

* reforma pouco efetiva
e aliquota variavel em funcao da e.e.
* outrareformaem 2019? (Giambiagi, 2017)
* forma de calculo (pela média) cria distorg¢des (Carvalho, 2017)
* penalizacao excessiva da mulher
* nao acumular pensao quando nivel de renda é baixo
* incorporac¢ao da previdéncia dos militares, magistrados e politicos
* 49 anos para obter 100% - define que se quer pagar 100% ou nao

* regra nao prevé que a e*possa cair



Mitos da PEC 287

Ndo existe déficit atuarial da previdéncia

20 In R 65 m 75
20 || 30 l m 75

Mas o horizonte de analise importa...



Mitos da PEC 287

Idade minima é muito proxima da

expectativa de vida

Expectativa de vida aos 45 e 50
anos - Brasil, 2000 a 2060

Ano

€x

45 50

2000
2005
2010
2015
2020
2025
2030
2035
2040
2045
2050
2055
2060

30,86| 26,76
32,17 27,98
33,38 29,14
34,42 30,12
35,30 30,95
36,03| 31,64
36,61 32,19
37,08] 32,63
37,45| 32,97
37,75 33,25
37,98| 33,47
38,15| 33,63
38,29| 33,76

Fonte dos dados: IBGE (2013)

Expectativa de vida aos 65 anos por sexo — Brasil, 2000 a 2060

€65

ANO

HOMENS MULHERES AMBOS OS SEXOS
2000 14,2 17,2 15,8
2005 15,1 18,1 16,7
2010 16,0 19,0 17,6
2015 16,7 19,8 18,4
2020 17,2 20,5 19,0
2025 17,7 21,1 19,5
2030 18,1 21,6 20,0
2035 18,4 22,0 20,3
2040 18,7 22,3 20,6
2045 18,8 22,6 20,8
2050 19,0 22,8 21,0
2055 19,1 22,9 21,1
2060 19,2 23,0 21,2

Fonte dos dados: IBGE (2013)



Mitos da PEC 287

Idade minima é menor do que a
expectativa de vida nas regides mais

pobres

Expectativa de vida aos 65 anos — Brasil e grandes
regides 2000 a 2030
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Mitos da PEC 287

Idade minima afeta mais os mais pobres

Proporgao do numero de aposentadorias por idade concedidas no RGPS-
Brasil, 2013 a 2015

Faixa 2013 2014 2015
1SM 66,3% 65,7% 63,9%
1a2SM 21,0% 21,7% 22,7%
Até 2SM | 87,4% 87,3% 86,7%

Fonte dos dados: Anuario da Previdéncia (2015)



Mitos da PEC 287

Regra que considera tempo de contribui¢do para atingir 100% afeta mais os mais pobres

Proporgao dos beneficios pagos conforme faixa de renda — Brasil,

2014
Faixa beneficio Percentual
1SM 66%
De 1la2SM 22%
De 2a3SM 6%
De 3a4SM 3%
Acima de 4SM 3%

Fonte dos dados: Anuario da Previdéncia (2014)



Mitos da PEC 287

E melhor investir na poupanga do que pagar INSS (privatizac¢do da previdéncia)

Principais beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — Brasil, 2017

Principais Beneficios do RGPS

aposentadoria
programada
invalidez
auxilio
acidente
doenca
reclusao
pensao por morte
saldrio maternidade

Fonte dos dados: SPS (2017)




Mitos da PEC 287

O problema da previdéncia seria resolvido se:

* recebesse as desoneragoes e sonegagoes ($375 bi)

* acabasse com privilégio dos politicos (5164 mi)

 formalizasse mais o MT (efeito transitorio - no médio prazo esses trabalhadores se
tornam aposentados)

* acabasse a corrupg¢do e a fraude (problema demografico)



Consideracoes Finais

e discussao mais madura: menos emocional e mais racional

 dificil que a alteragao nao cobre o preco de alguém

* qual é a previdéncia que a gente quer?

* o0 estado tem que funcionar para todos — ricos e pobres

* asustentabilidade do sistema é importante?

* o desafio da reforma da previdéncia nao é técnico, mas politico

* previdéncia muito generosa pode ser tao prejudicial do que tao austera

* o papel do LAR é mensurar os beneficios, os custos e novas possiveis formas de receita
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