Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Uniao

Relatorio de Consolidacao

Relacionamento entre IFES e Fundacoes de Apoio

Brasilia/DF
2017



Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Uniao

Lel n°. 8.958/1994

Objetivo principal:

disciplinar o relacionamento das IFES com as fundacbes de
apoio, para que estas pudessem auxilia-las em suas atividades, a
partir da fixacdo de normas regulamentares destinadas a
resguardar os recursos publicos e garantir a observancia dos
principios constitucionais atinentes a Administracio Publica.

Apos a eclosdo de varios episodios pelo pais de irregularidades e
denuncias envolvendo fundacdes de apoio e Universidades, as
Leis n° 12.349/2010 e 12.863/2013 promoveram mudancas
substanciais na Leil n° 8.958/1994, com o intuito de aperfeicoar
conceitos, estabelecer controles, refinar mecanismos de
transparéncia e proibir praticas até entdo largamente adotadas.
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Decreto n° 7.423/2010 detalhou os dispositivos da Le
dispondo, sobre:

a) processo de registro e credenciamento (responsaveis, competéncias, prazos,
documentacao necessaria, penalidades, etc.);

b) relactes entre IFES e fundac6es de apoio (criacdo de normativos internos, requisitos
minimos de formalizacdo, namero minimo de participantes vinculados as IFES nos
projetos, alcadas de aprovacao de projetos, vedacoes, etc.)

c) concessdo de bolsas (aplicabilidade, publico-alvo, regras para fixacdo de valores,
necessidade de normatizacao interna etc.);

d) instrumentos contratuais (necessidade de formalizacdo do relacionamento por meio
de instrumentos de pactuacdo, elementos minimos que devem compo-los, diretrizes sobre
resultados e ganhos gerados, uso de bens e servicos das IFES, disposi¢des sobre prestacdo
de contas, etc.); e

e) acompanhamento e controle (submissdo da execucdo do projeto ao controle
finalistico pelas IFES, responsabilidades dos o6rgdos colegiados superiores das IFES pelo
acompanhamento e controle por meio de atribuicdo de competéncias, informacdes
necessarias para a prestacdo de contas, necessidade de registro centralizado de
informacoes, situacdes proibidas de ocorréncia, etc.).
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Objetivos “$3))

 Elaborar um quadro geral das situacOes referentes
a0s comandos normativos;

* Propor aperfeicoamento nos mecanismos de
controle, no arcabouco legal e no modelo de
execucao do macroprocesso.
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Metodologia /*«

o Auditoria em 90% das IFES:;

* Controles administrativos das IFES para as
fundacoes;

 Primeira parte da consolidacao: 29 Universidades;

« Agrupamento das questOes e subquestOes de
auditoria em eixos; e
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Caracteristicas e Funcionamento do Macroprocesso
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* Relacionamento entre IFES e fundacOes de apoio
(Decreto n°. 7.423/2010, art. 6°);

* Participacao de servidores nas atividades desenvolvidas
pelas fundacoes (Lei n° 8.958/94, art. 4°); e

« Hipoteses de concessdo de bolsas, referenciais de
valores e fixacdo de critérios e procedimentos de
autorizacao para participacao remunerada de professor
ou servidor em projetos de ensino, pesquisa ou extensao
(Decreto n°. 7.423/2010, art. 7°, § 19).
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Ano de edicdo dos normativos pelas IFES
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Ri1scos

* N&o atingimento dos objetivos estratégicos;

* Inseguranca financeira ao patrocinador/financiador
dos projetos, como também das fundacoes de apoio;

* Alocacao inadequada de forca de trabalho nos
projetos;

e Favorecimento de servidores/docentes:; e
* Irrazoabilidade dos valores de bolsas.
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(\

Boas Praticas \i‘@

e Carga horaria semanal maxima;
« Coordenacao maxima de trés projetos simultaneos;

« Formulario contendo a atuacao individual de cada
servidor nos projetos; e

 Vedacao de contabilizar a participacao em projetos
nas atribuicoes regulares do cargo que exerce.
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Ha aprovacdo do projeto pelos 6rgaos académicos da IFES
relacionados?

 Requisito Inicial,
 Requisito de Aprovacao de Projetos;

 Requisito para Contratacao de Fundacoes; e

* Requisitos de Formalizacdo dos Instrumentos
Contratuais.
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Requisito Inicial

Os contratos/convénios sao firmados a partir da existéncia
prévia de projetos?

14%

86%

= Sim = Na&o
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Requisito de Aprovacao de Projetos

Os projetos sdo aprovados pelos 6rgaos colegiados
académicos competentes?

39%

61%

= Sim = Nao
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Requisito para Contratacao

As fundacoOes de apoio possuem registro e
credenciamento valido?
4%*

96%

= Sim = Nao

*Caso Unico.
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Requisitos de Formalizacao

Ha adequada reparticdo de
receitas e despesas?
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c) Recursos envolvidos e reparticao de receitas

« Termos genericos na descricdo de rubricas; e

* Auséncia de demonstracdo de critéerios adotados
para definicao de valores e quantidades dos recursos
envolvidos.

d) Clausula expressa sobre prestacao de contas

 Auséncia dessa clausula desobrigou a prestacao de
contas por parte da fundacao de apoio a UFC.
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RI1scos

« llegalidade na contratacao ae tunaacao de apoio sem lastro em projeto;

 Impossibilidade de verificacdo da aderéncia dos temas dos projetos aos
objetivos institucionais das IFES;

 Impossibilidade de verificacdo da aptidao das fundacOes de apoio para apoiar
projetos;

 EXisténcia de projetos de carater continuado;
* Projetos com objeto amplo e genérico;

 Hiper ou hipodimensionamento dos recursos necessarios a consecucao dos
projetos;

* Inexisténcia de segregacao de funcoes; e

» N&o prestacao de contas.
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Eixo Gestao e
Acompanhamento
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RI1scos

* Auséncia de controle;

« Controles informais estabelecidos pela area ou agente responsavel pelo
projeto;

 Obstaculo a gestdo pormenorizada dos recursos envolvidos;
« Utilizacao de recursos em finalidade diversa;
 Subcontratacdo do objeto do projeto; e

« Subdimensionamento de valores a serem ressarcidos

« Além de estabelecer percentual fixo de ressarcimento para todos oS
projetos, ainda destina uma parte dos recursos aos vedados fundos
Institucionais.
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Estabelecimento de percentuais fixos de ressarcimento a serem efetuados pelas
fundacoes de apoio

Unidade Per centual
UFA 4% do valor do projeto para a Universidade
4% do valor do projeto para a Unidade Gestora
UFB 5% do valor do projeto
UFX 10% sobre a receita bruta do projeto
UFY 1% do valor do projeto
UFW 10% do valor do projeto para a Unidade Gestora
5% do valor do projeto para fundos institucionais de pesquisa e extensao
UFVZ 12% sobre a receita bruta do projeto

"Esse tipo de previsao subverte a determinacao legal, pois o ressarcimento so é
cabivel quando bens e servicos da IFES forem efetivamente utilizados pelas
fundacoes de apoio e na medida dessa utilizacao, dai a importancia do controle
contabil. Dessa forma, estabelecer um percentual fixo aplicavel a todos os projetos
podera ocasionar a obrigatoriedade de as fundacdes de apoio ressarcirem as IFES
por algo que nao foi usado, ensejando enriquecimento ilicito da Universidade."
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A IFES possui controle no sentido de monitorar se as fundacdes de apoio divulgam em s
proprio as informagdes constantes no art. 4°-A da Lei n°. 8.958/947

A IFES possui registro centralizado referente a todos os dados relativos aos projetos
(incluindo bolsas e a identificacao final dos beneficiarios de todos os pagamentos realizados
pela fundacao de apoio)? Ha ampla publicidade desses dados, inclusive na internet?
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Ha registro centralizado de A IFES controla se as fundacdes =~ Ha ampla publicidade das informacdes
informacdes sobre os projetos? publicam as informagdes sobre os  sobre os projetos no site das IFES e em
projetos em seus sites? seus boletins internos?

m Sim mNao
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Achados: = =.*

* as Informac0es sobre os projetos ficam dispersas nas
areas com a qual possuem afinidade.

- as informac0es relativas a execucao e acompanhamento
de projetos sao responsabilidade dos coordenadores dos
projetos ou fiscais dos contratos; e

* a responsabilidade das Informacgoes fica a cargo das
areas com as quals 0s temas dos projetos estdo
relacionados.
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RI1scos

* Dispersao das InformacOes sobre o0s projetos em
diversas areas ou agentes;

« Empecilho a publicidade e a transparéncia;
* Ineficiéncia do controle finalistico e de gestdo; e

* Barreira ao exercicio do controle social pelas
comunidades interna e externa.
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Eixo Prestacao de
Contas e Avaliacao
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A IFES tem elaborado relatorio final de avaliacdo dos projetos, conforme
estabelece 0 § 3°do art. 11 do Decreto n°. 7.423?
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Os controles e rotinas para prestacdo de contas sdo A IFES elabora relatério final de avaliagdo?
suficientes e adequados?
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RI1scos

* Impossibilidade de exercicio do direito dos cidadaos
em dispor de IinformacOes sobre a aplicacdo dos
recursos; e

* Inviabilidade de avaliar se a finalidade almejada
com o projeto foi atingida;
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OBRIGADQO!



