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Carlos Maldonado (Coordenador da FASUBRA), Dr. Marcio
Bello (Subsecretario de Orgamento e Financiamento do MEC), Professores
Haroldo Corréa Rocha (Presidente do Forum de Pro-Reitores de
Planejamento e Administracdo/ANDIFES), Dilvo Ristoff (Presidente do
Férum de Prd-Reitores de Graduacdo/ANDIFES) e Tania Maria Baibich
(Presidente do Forum de Pro-Reitores de Extensdo/ANDIFES).

O Reitor Antbnio Diomério de Queiroz, abrindo a sessao, passou a palavra ao Reitor Odilon Antonio Marcuzzo

do Canto, o qual, e nome dos dirigentes das IFES do Rio Grande do Sul, saudou 0s presentes.

Em seguida, o Presidente apresentou a pauta e a programacao da reunido, proposta pelo Diretério Nacional, a

qual foi aprovada na forma a seguir:

AUTONOMIA UNIVER

. apresentacéo do relatdrio

SITARIA

sobre Autonomia Universitaria;

. apresentacdo das contribuicdes das demais Comissdes Tematicas sobre o tema Autonomia

Universitaria;

. contribui¢do dos presidentes de foruns;

. debates sobre o tema Autonomia Universitaria;

. deliberac&o sobre o tema
LDB

. apresentacéo do relatdrio
. debate sobre o tema;

. deliberagdo sobre o tema;

Autonomia Universitaria.

sobre o tema;

ORCAMENTO DAS IFES
HOSPITAIS UNIVERSITARIOS

ASSUNTOS DIVERSOS



Dando prosseguimento a reunido, a palavra foi passada ao Sr. Carlos Maldonado, o qual expds os
posicionamentos da FASUBRA acerca do tema Autonomia Universitaria e reiterou convite para que a diretoria da
ANDIFES participasse de reunido com a ANDES, FASUBRA e UNE, para tratar do tema.

O Reitor Anténio Diomario de Queiroz, em nome do plenario, renovou a concordancia com a reunido, ao
tempo em que solicitou a FASUBRA que a organizasse e ofereceu a UFSC para sedia-la, ficando a data, a principio,

marcada para o dia 21.08.95.

l. AUTONOMIA UNIVERSITARIA

O tema Autonomia Universitaria foi debatido a partir da apresentacdo do relatério da Comissdo Tematica
responsével, de contribui¢fes das demais Comissdes, dos presidentes dos Foruns de Planejamento e Administracdo, de
Extensdo e de Graduagdo, bem como do Grupo de Trabalho da ANDIFES sobre Gestdo e Politica Universitéria, o que

resultou no documento se encontra transcrito a seguir, aprovado pelo Conselho:

“PELA AUTONOMIA UNIVERSITARIA
proposta da ANDIFES a comunidade universitaria

Sobre os objetivos deste documento

Considerando a importancia politica e as profundas implicacdes do tema Autonomia Universitéria
para todas e cada uma das instituicdes federais de ensino superior (IFES), especialmente no quadro das
reformas politico-administrativas que se desenham no cendrio nacional, o Conselho Pleno da ANDIFES
deliberou por encaminhar & comunidade universitaria proposta para ampla discussdo desta matéria, visando
a ratificacdo ou reorientacdo dos seus posicionamentos. Busca a entidade, com esta medida, promover a
necesséria participagdo do conjunto institucional universitario que representa.

Neste sentido, este documento inclui diversos elementos que poderdo estimular e subsidiar estudos
e debates sobre as diferentes perspectivas de Autonomia Universitaria, com vistas a uma posicéo afirmativa
e propositiva de longo alcance para a realizacdo da missdo das IFES, como peculiares instituicdes de direito
publico, na perspectiva da democratizagéo e do desenvolvimento sustentado do Pais. Oferece também uma
base de referéncia para as conversacdes sobre o tema com as entidades representativas dos varios
segmentos da comunidade universitaria, com os poderes constituidos e com as organiza¢des da sociedade
interessadas na Educacédo, na Ciéncia e na Tecnologia. Por isto, o presente documento parte de um breve
historico, sintetiza a producdo da ANDIFES e chama a atencdo para pontos que deverao configurar um
modelo de autonomia das IFES, mas que devem ser aprofundados, em debate aberto, inclusive os oriundos
das proposicdes do MEC.

O documento apresenta ainda algumas considera¢cfes e questdes que refletem o pensamento dos
dirigentes, reafirmado na XV Reunido Plenaria, em Canela (RS). Assim, é consensual da rejei¢cdo a proposta
do Ministro Bresser Pereira de transformacgéo das IFES em organiza¢c8es sociais, ndo-estatais, de direito
privado. Mesmo facultativamente, essa proposta se contrapde a concepgdo de um sistema nacional publico
de educacédo superior que precisa ser fortalecido. O plenario também rejeita esta proposta para os hospitais
universitarios, cuja autonomia de gestdo administrativa e financeira deve ser considerada no contexto da
autonomia das universidades. Ao atribuir carater ndo-estatal as IFES, a proposta desvirtua o sentido da
educacdo publica, descompromete o Estado com seu financiamento e, por outro lado, cria condiges para a
privatizagcdo dos recursos hoje alocados pelo orcamento publico a educacéo.

A ANDIFES posiciona-se firmemente pela autonomia universitaria. Nado se pode perder a
oportunidade histérica de aprimorar a gestéo das instituicdes universitarias de ensino superior, para viabilizar
projeto académico de grande valor social. O plenario manifesta-se por um modelo de autonomia que
respeite o carater publico e gratuito das IFES, cumpra os preceitos constitucionais de educacao para todos,
de gestdo democrética e de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, preserve o sistema federal
de educacdo superior, garanta o financiamento publico a educacéo de qualidade e valorize os profissionais
da educacéo.

Em contrapartida, as IFES reafirmam seu compromisso com a gestdo autbnoma séria, competente,
fiel aos valores publicos, voltada a melhoria da qualidade de vida da populacéo e submetida a avaliagéo pela
sociedade.




Breve histérico sobre a Autonomia Universitaria

A autonomia universitaria € um conceito universal que remonta a prépria origem da nocdo de
Universidade. Portanto, faz parte das definicbes do estatuto institucional das Universidades e é, por
conseguinte, um principio de sua estrutura e funcionamento. Sendo assim, a autonomia universitaria é e
deve ser sempre compreendida como um requisito e uma estratégia para se alcancar os fins e objetivos da
instituicdo. Adquire sentido e conteddo na circunstancia de ser forma de gestédo da organizagéo.

Assim sendo, a autonomia universitaria tem uma importante dimenséo histérica. Foi, por exemplo,
com a explosédo da Ciéncia e da Tecnologia, a partir do Século XIX, que a universidade tornou-se uma
instituicdo mais ampla, diversificada e onerosa; por conseguinte, também mais complexa passou a ser sua
necessidade de autonomia, e mais dificil € hoje chegar-se a um consenso sobre sua implementacéo.

No Brasil, j& a Lei Orgéanica do Ensino Superior e Fundamental da Republica, de 1911, e o Estatuto
das Universidades Brasileiras, de 1931, reconheciam a autonomia. Mas sua concepc¢éao ficou entdo muito
limitada a esfera das catedras e dos catedraticos, na precariedade das instituicdes universitarias daquela
época. Com a LDB de 1961 e a Lei da Reforma Universitaria de 1968, adquire maior abrangéncia pela
formacdo mais plena das instituicdes. Entretanto, o contexto politico do regime autoritario e a centralizacéo
administrativo-financeira do Pais muito limitaram a sua concretizacao.

Somente com a redemocratizacdo 0 conceito é reposicionado, com sua elevacdo a categoria de
dispositivo constitucional (Art. 207, da Constituicdo de 1988). Pende, no entanto, ainda, a sua
regulamentacdo, visto que a jurisprudéncia o tem considerado ndo auto-aplichAvel. Com o objetivo de
promover sua hormatizagéo e, portanto, de dar-lhe reais e inequivocas condi¢cfes de vigéncia pratica, varias
iniciativas tém sido feitas, tanto de parte da comunidade universitaria como do Executivo e do Legislativo. Os
exemplos mais significativos deste esforco sdo os Projetos de Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional e de Lei Complementar de Autonomia para Elaboracdo Orgamentaria, Execu¢do Financeira e
Gestdo de Pessoal das Instituicbes Federais de Ensino (PLC 119/92), ambos em longa tramitacdo no
Congresso Nacional.

Desde a sua fundacdo, a ANDIFES coloca na questdo da autonomia universitaria uma énfase
particular, promovendo estudos, propostas de emendas aos textos legais e fazendo gestfes junto aos
diversos atores do processo politico-administrativo em nivel federal. Em todas as acdes este tema tem sido
sempre posto em direta associacdo com as questdes finalisticas das universidades. Projetos importantes
como os da Avaliacdo Institucional e da Matriz para Alocacéo dos Recursos Orcamentarios demonstram a
concepcgao de que, para as IFES, a autonomia universitaria tem como referencial a sua relevancia social e a
sua avaliagao pela sociedade.

Cabe lembrar que a ANDIFES constituiu, em 1993, uma Comissdo Tematica sobre Autonomia
Universitaria, a qual produziu Documento Preliminar que serviu de base para a Reunido Plenaria de outubro
de 1993, em Florianépolis. Naquela ocasido, foi aprovado um conjunto de elementos, de carater indicativo,
que serviram de base para a participacdo da ANDIFES na Comissdo Nacional Responsavel pela AGENDA
AUTONOMIA/1994 (Portaria 350/94, do MEC) e sao referéncias do posicionamento da entidade. Sob a
forma de publicacdo, esta matéria foi apresentada ao Governo de Transicdo e, posteriormente, aos novos
dirigentes do MEC.

No presente momento, a ANDIFES acompanha, junto ao Congresso Nacional, a tramitacéo da LDB
e do PLC 119/92, sempre defendendo posi¢Bes anteriormente definidas por seu Conselho Pleno e
mantendo sua articulagcdo com as demais entidades civis identificadas com a democratizacdo da educagéo
publica de qualidade. No mesmo sentido, junto ao MEC, tem propugnado pela promocao de discussfes e
entendimentos sobre autonomia universitaria, considerando-a questdo basilar ao lado de avaliacdo
institucional e de financiamento, além de haver oficiado solicitacéo de abertura da Agenda Autonomia-95.

Na perspectiva de espago para entendimentos no mais elevado nivel politico, faz-se oportuno
retomar 0s projetos e propostas existentes e avancar no estudo de diversos aspectos do tema, inclusive
considerando as posices do MEC, no presente. Neste sentido, a revitalizagdo da discussdo sobre
autonomia universitaria pelas IFES h& de permitir aos dirigentes a construcdo das estratégias mais
adequadas as condi¢8es contextuais.

Pressupostos para uma proposta

A ANDIFES, em suas discussdes sobre a autonomia universitaria, tem reconhecido a estreita
relacdo existente entre autonomia e democracia e a necessidade de que a autonomia seja exercida num
modelo democratico de sociedade. Assim, a autonomia ndo se confunde com soberania e tem, como
contrapartida, a responsabilidade da universidade na construcéo de um projeto democratico de Nagao.

Para as universidades federais brasileiras, a autonomia expressa-se pela conquista da ampla
liberdade académica e pelas garantias de condicbes materiais e humanas para que o sistema federal de
educacédo e as suas instituicdes sejam cada qual preservados, cumprindo seus indissociaveis objetivos de
ensino publico e gratuito, de pesquisa e de extensdo, dentro dos desejaveis padrbes de qualidade e




equidade. Neste sentido, na construgdo de um projeto académico, autonomia e avaliacdo institucional
tornam-se processos complementares e interrelacionados, devendo estes, além de parametros de qualidade
académica universalmente reconhecidos, levar em conta as necessidades do desenvolvimento social e
econdmico, bem como os desafios da superacéo das desigualdades sociais e regionais.

N&o obstante a relevancia da autonomia para cada uma das IFES, considera-se fundamental a
manutencdo e o desenvolvimento do sistema federal de instituices de ensino superior como um todo,
academicamente diversificado mas necessariamente solidario. Isto implica um planejamento cooperativo, de
médio e longo prazos, em que a qualificacdo de cada uma, em suas necessidades proprias, seja igualmente
um fator de crescimento do conjunto.

Isto posto, o modelo de autonomia a ser defendido € o da autonomia plena, que passa,
necessariamente, pela garantia e definico clara das fontes e recursos de financiamento, em valores reais,
com liberacao regular, em condicBes de assegurar, por parte do Poder Publico, a manutencédo e a expansao
do sistema federal de educacdo superior. Passa, igualmente, pela definicho de um estatuto juridico, no
ambito do direito publico, e pelas adequacfes normativas que viabilizem a melhor gestdo administrativa e de
pessoal, possibilitando mais eficiéncia e eficacia nas IFES.

A propdsito, cabe lembrar que a concepcdo da universidade como organizacdo autbnoma, com
personalidade juridica prépria, ensinam os juristas, ndo deve ser puro nem mero fato formal, mas deve estar
fundada num substrato real e positivo, mediante sua efetiva capacidade de auto-organizacgéo.

Assim sendo, a autonomia universitaria assenta-se, tradicionalmente, sobre trés pilares: a autonomia
académica, a autonomia administrativa e a autonomia financeira. No entanto, a sustentacdo da autonomia
académica, que significa essencialmente missdo de ensino e liberdade de ensino e de pesquisa, depende
dos outros dois; mas sé esta lhes da sentido e relevancia. Por isso mesmo é fundamental incorporar ao
projeto académico o conceito de misséo social e de responsabilidade social da universidade.

Para tal, concorre o autogoverno. A condugéo autbnoma da universidade, por tempo limitado, por
seus dirigentes e colegiados, que sejam portadores, com a instituicdo, de autoridade social externa, permite
0 uso do poder administrativo para a melhor gestdo do ensino e da pesquisa.

Dentre os varios aspectos a serem compreendidos na proposta de concretizagdo da autonomia
universitaria para as universidades publicas brasileiras, cumpre destacar:

autonomia didatico-cientifica - As universidades devem gozar de liberdade para,
observado o principio da indissociabilidade entre suas atividades-fim, estabelecer sua oferta
de ensino, 0s seus campos da investigacéo cientifica e as suas prioridades de extens&o, em
sintonia com as necessidades do desenvolvimento social, cultural e econdmico. Incentivos a
promoc¢do de novos cursos e de atividades interdisciplinares, que atendam as exigéncias
dos novos paradigmas do conhecimento e do mundo do trabalho, também devem ser
cuidadosamente construidos no modelo de fomento do ensino superior. Particularmente,
cabe lembrar a profunda interrelacdo dos estudos neste nivel com a educagédo bésica e a
educacgdo continuada, na perspectiva da cidadania e da solidariedade, garantindo a
organicidade do sistema nacional de educacdo. Neste sentido, a regulamentacdo das
diretrizes curriculares basicas e da organizacdo didatico-cientifica sdo pontos
imprescindiveis no processo de revisdo e constru¢cdo da universidade publica auténoma,
bem como do sistema nacional de educacao superior. Dai, decorrem os demais elementos
que compdem a autonomia universitaria.

autonomia de gestdo administrativa - Para superar os impedimentos vigentes a producéo
dos resultados que hoje sdo demandados a universidade pela sociedade, faz-se necessaria
uma nova definicdo do estatuto juridico das universidades publicas? A especificidade da
natureza, fins e forma de organizacdo da universidade estdo suficiente e adequadamente
contempladas nas normas gerais da administragdo publica? Fundada na participacdo e na
decisdo colegiada em todos os niveis, inclusive para a escolha de seus dirigentes, e
mantendo estreito relacionamento com diversos segmentos da sociedade, as universidades
publicas podem oferecer garantias de transparéncia e controle externo de sua pertinéncia,
como contrapartida ao financiamento e & autonomia de gestdo. Nestas condi¢des, algumas
atividades importantes e bastante especificas que hoje parecem requerer regulamentacéo
peculiar, como os hospitais universitarios e os novos empreendimentos em associa¢cdo com
empresas, cooperativas e movimentos sociais, poderiam ser suficientemente contemplados
com o reconhecimento das especificidades da universidade e a definicdo de um regime
administrativo proprio das universidades publicas. E preciso encontrar os meios reguladores
das relacdes da universidade com o Estado e a sociedade, para que ndo se comprometa o
projeto académico-cientifico da universidade brasileira, garantindo o seu carater de ente de
direito publico, porque “dever do Estado”, por ele “mantida e desenvolvida”.

autonomia de gestdo de pessoal - As caracteristicas do projeto académico-cientifico
exigem também peculiares formas de organizagéo e gestdo do pessoal do ensino superior
publico. Por isto, vale a questdo: - Em que medida o atual estatuto do servidor publico (RJU -



Lei N° 8112/90) oferece as IFES um conjunto de normas adequado para a gestdo dos
profissionais responsaveis pela realizacao de seus objetivos maiores? Nao seria preferivel
aprimora-lo do que substitui-lo por regime juridico proprio? Neste sentido, urge que se
aprofundem estudos, de forma a propor alternativas, preservando os direitos legalmente
adquiridos, e constituindo, a partir do reconhecimento de que esta é uma fungdo estatal
peculiar: planos de carreira para docentes e servidores cujas atividades sejam inerentes as
funcdes permanentes das universidades; sistema de estabilidade na fun¢éo académica e na
funcdo administrativa; plano de aposentadoria e previdéncia; flexibilidade para contratacdes
especiais; estrutura salarial; e relagBes de trabalho reguladas a partir das especificidades
das func®es universitarias.

autonomia de gestdo patrimonial, orcamentaria e financeira - Sem prejuizo do controle
externo competente e da transparéncia dos atos e fatos da administracdo universitaria, os
padrdes atuais de eficiéncia exigem normas especificas de gestao financeira e patrimonial
para as universidades publicas. Como alcangar qualidade e preco com os efeitos da Lei N°
8666/93 sobre licitagcbes, compras e contratos, aplicada a toda e qualquer necessidade da
universidade? A melhoria dos niveis atuais de manutengéo do sistema federal de educacéo,
inclusive com a suplementacdo requerida, e 0 estabelecimento de critérios para as
adequacdes que se fazem necessérias no conjunto do sistema e nas instituicbes, também
fazem parte da agenda da autonomia universitaria. Com relacdo aos referenciais e férmulas
para determinar os valores de financiamento a serem garantidos as IFES, a vista das
restricbes vigentes no orgcamento publico e das dificuldades de estimar seus valores em
médio e longo prazos, a ANDIFES tem se inclinado a considerar equagdes que levem em
conta: (1) limite das despesas de pessoal; (2) realocacdo de fonte das despesas com
inativos e com previdéncia e encargos sociais dos ativos, preservando os direitos
reconhecidos; (3) pardmetros para composicdo dos aportes de manutencdo e de
desenvolvimento do sistema federal de educagéo superior; e (4) incentivos a boa gestédo
financeira, de recursos materiais e humanos.

Retomando alguns ensinamentos da experiéncia vivida de universidade, reflitamos sobre a Carta
Magna da Universidade Européia, nas palavras do Reitor da Universidade de Paris |, Jacques Soppelsa, no
Seminario dos Novecentos Anos da Universidade de Bologna:

A universidade, diversamente organizada por condi¢cdes geograficas e histéricas, é uma
instituicao autbnoma que, de modo critico, produz e transmite a cultura através da pesquisa
e do ensino, a fim de que possa abrir-se as necessidades do mundo contemporaneo. A
universidade deve ter, em seu esfor¢co de ensino e pesquisa, uma independéncia moral e
cientifica frente a todo poder politico.

Parece-me essencial que toda instituicdo universitaria tenha controle de seu préprio
orcamento global e possa despender as somas de que dispde no interesse dos estudantes e
dos pesquisadores, em fungdo de decisfes ou prioridades tomadas autonomamente. (...) a
politica de créditos especificos, porquanto tenha inegaveis aspectos positivos, € uma forma
de ingeréncia e tutela na autonomia interna da vida universitaria e traz o risco de uma
progressiva paralisia da institui¢&o.

Consideracdes e pontos de discusséo para a elabora¢cdo de uma proposta

No momento em que a ANDIFES procura, uma vez mais, viabilizar a materialidade juridico-
administrativa e de meios para o sistema federal de educacdo superior, gestionando junto ao Congresso, ao
MEC e as entidades representativas do setor, pela discussdo da autonomia universitaria, cabe solicitar uma
reflexdo e posicionamento da comunidade universitaria sobre:

1 - Os elementos da agenda em discusséao, pactuada com o MEC:

¢ as Universidades federais sdo instituicdes publicas estatais gratuitas;
e garantia da permanéncia do Sistema Federal de Educacao Superior Publica;
e adocao de um modelo de orcamento global que garanta o financiamento das IFES pelo
Poder Publico, assegurando:
- sua manutencdo, no minimo, de acordo com o preceito constitucional, a partir de
critérios previamente definidos;
- seu desenvolvimento, baseado em programas de expansdo, de acordo com o
planejamento institucional;
- captacao institucional de recursos de outras fontes;



- manutengédo dos hospitais universitarios em condi¢des isondmicas, segundo a natureza,
porte e especificidades;

e garantia de liberacéo financeira regular dos duodécimos;

e critérios de rateio, para efeitos do Orcamento Global das IFES, que levardo em conta o
“Quadro Ideal” de servidores, de acordo com modelo ad hoc a serem estabelecidos em
negociacdo com a ANDIFES;

e para efeito de definicdo do critério de rateio, do ponto de vista do Orcamento Global,
desconsiderar-se-&do as despesas com inativos (garantidos os repasses as IFES, para os
mesmos, do Orcamento do MEC, da forma seguinte: Orcamento Global do MEC para as
IFES - Despesas Totais com Inativos = Orgcamento a ser rateado);

e realocacdo da fonte de recursos dos inativos, que devem ser excluidos do preceito
constitucional (Art. 212 da Constituicdo Federal);

e Orcamento Global disponibilizado no sistema desde sua aprovacao/ publicacdo, com
autorizacdo de antecipagdo de créditos referentes a suplementacdo de recursos
diretamente arrecadados e de incorporacdo de saldo financeiro ativo de exercicio
anterior;

e as Despesas de Pessoal devem ter um limite maximo de 85% do Or¢camento Global das
IFES, observado o disposto nos itens anteriores;

e considera-se Despesas de Pessoal a remuneragéo, 0s encargos, os beneficios e as
bolsas;

¢ definicdo de parametros de ajuste para uma fase de transi¢éo as IFES que estejam com
quadro de pessoal acima do modelo de referéncia, garantindo a cada uma das
instituicdes no minimo 10% de seus recursos em OCC;

e autonomia na gestdo dos Recursos Humanos das IFES (quadro, distribuicdo da forca de
trabalho, etc..);

e implementacdo de proposta de sistema de estabilidade académica, a ser definida para os
docentes, e de um sistema especifico para o pessoal técnico-administrativo, referentes
ao seu desempenho.

2 - Os subsidios necessarios ao detalhamento das novas posi¢cBes e propostas da ANDIFES sobre
autonomia universitaria. (Especialmente cabe conclamar as Comissdes Tematicas da ANDIFES para, no
ambito de seus respectivos quadros e com o concurso de especialistas convidados e contratados, oferecer
subsidios acerca dos seguintes aspectos):

¢ Indicadores e padrdes para as atividades académicas de ensino, pesquisa e extensdo, 0s
guais deverdo nortear as metas de planejamento e os critérios de alocacao de recursos e
de avaliacdo global do sistema. Esta definicdo tem por finalidade estabelecer os
requisitos de pessoal, condicdes materiais e de valores de Custeio necessarios para a
manutenc¢do do ensino superior de qualidade;

e Parametros para os planos de desenvolvimento das instituicbes federais de ensino
superior, a partir de estudos sobre a demanda por vagas de graduacdo e de pés-
graduacdo, permanéncia e continuidade de estudos, inclusive para a formagéo dos
proprios quadros do magistério, além de oportunidades para abertura de novos
programas académicos de ensino, pesquisa e extensao;

e Aperfeicoamento do processo de verificacdo e validagdo dos dados nos sistemas de
informacéo existentes;

e Estudos sobre a capacidade de financiamento publico e privado da Educacao Publica e
da Ciéncia e Tecnologia;

e Estudos sobre a matriz de alocagéo de recursos orcamentarios as IFES;

e Estudos sobre as possibilidades de reconceptualizacdo do Regime Juridico Unico ou
Regime Juridico Proprio, do Estatuto Juridico das Universidades, de regime ou ente
administrativo proprio e da legislacdo sobre aquisicdo e gestdo do patrimdnio nas
instituicbes publicas.

3 - As proposi¢cées do MEC contidas no documento “A politica para as instituicbes federais de ensino
superior” e nos seguintes elementos com relagdo a autonomia universitaria, sugeridos @ ANDIFES em
diversas oportunidades.

Por oportuno, indica-se ndo haver sido clara a posicdo do MEC diante das propostas do MARE,
especialmente quanto a aplicabilidade das denominadas “organizagdes sociais” as instituicdes federais de
ensino. E preciso, pois, também, acompanhar passo a passo tal reacdo, no sentido de atuarmos para
garantir o reconhecimento das universidades publicas como entes estatais, assegurando o



comprometimento com o financiamento de suas atividades pelo Poder Publico. Ressalte-se que os pontos a
seguir, propostos pelo MEC, estdo totalmente abertos a discusséo:

e aplicacdo do principio da gratuidade limitado ao ensino regular de graduagédo e de pés-
graduacdo stricto sensu;

e estabilidade para docentes vinculada a titulacdo de doutor, tempo de servico, defesa de
livre docéncia, ou requisito semelhante;

e ensino superior diversificado - institutos tecnolégicos, escolas vocacionais, escolas
técnicas e outras podem ser Organizagdes Sociais, conforme projeto do MARE;

¢ fim da aposentadoria especial por tempo de servico para docentes do ensino superior;

e aposentadoria integral, mas sem vantagens (acréscimo de 20%);

e instituicdo de um ente juridico chamado Universidade Publica Federal, que seria uma
organizacao de direito publico;

e conceito de autonomia pressupondo a autogestdo académica, entendida como
independéncia em relagao a instituicdo mantenedora;

e criacdo de um regime especial de trabalho préprio de Universidade Publica;

e carreira docente de Universidade Publica com piso e teto nacionais (neste intervalo, cada
instituicdo define seu plano de salarios);

e criacdo de um fundo de penséo proprio da Universidade Publica, para complementacao
de aposentadoria, e de sistema préprio de atendimento a satde, mantido com a alocacao
de, pelo menos, 12% relativo ao desconto do servidor, o qual seria repassado a
Universidade para este fim - aplicavel, no minimo, aos novos contratados, pois o objetivo
€ reduzir o comprometimento do pagamento dos inativos no orgamento do MEC.

Uma palavra final

A ANDIFES, ao propor a revitalizacdo da discussdo sobre autonomia universitaria, considera
importante um esclarecimento sobre o espirito com que elaborou este texto. Parte da avaliagdo da
oportunidade de aprofundar os encaminhamentos junto ao MEC, ao Congresso Nacional e a Sociedade,
como também da necessidade de enfrentar concretamente os inidmeros problemas que estdo a inviabilizar
0s projetos institucionais das IFES e o conjunto do sistema federal de educacdo superior. Considera
inadidvel a concepgdo de um novo modelo organizacional para as Instituicbes Publicas Federais de Ensino
Superior e o reconhecimento de sua peculiaridade enquanto instituices publicas de relevante interesse
social, materializado em normas proéprias.

Ao conclamar a comunidade universitaria para retomar a discusséo e elaborar novas propostas para
a autonomia das IFES, seus dirigentes reafirmam seu compromisso com este projeto, que é historicamente
construido no bojo das lutas pela democratizagdo da universidade e das relagbes sociais no Brasil.”

1. LDB

Ap6s a discussdo do relatorio apresentado pela Comissdo Temaética, foi deliberada a elaboracdo de um
documento, no qual estejam relacionados 0s posicionamentos a serem defendidos pela ANDIFES nas discussdes sobre 0
tema junto ao Congresso Nacional, o MEC e os demais interlocutores.

O Conselho Pleno deliberou, ainda, apoiar todos os esfor¢os para a constituicdo da Comissdo Suprapartidaria
no Senado Federal, com o maior prazo possivel de discussdo, de modo a permitir a elaboracdo de proposta a mais
consensual possivel, bem como a elaboracdo do documento sobre a LDB, a seguir transcrito, o qual sera encaminhado
as IFES. Aos dirigentes que desejassem contribuir foi recomendado o envio das contribui¢fes diretamente ao Presidente

da Comissdo, Reitor Nestor Barbosa de Andrade:
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I11. ORCAMENTO DAS IFES

O Reitor José Henrique de Faria, Presidente da Comissdo Temética da ANDIFES sobre Orcamento e
Financiamento, procedeu a exposicdo das discussdes realizadas pela Comissdo em reunido da qual participou o
Subsecretario de Planejamento e Orgcamento do MEC, Dr. Marcio Bello. Em seguida, passada a palavra ao referido
Subsecretario, este apresentou a proposta do MEC para a suplementacdo or¢camentaria as IFES em 1995.

Com relagdo ao orgamento de 1996, o Dr. Marcio Bello também apresentou a proposta do MEC e prestou
informac@es. Retomando a palavra, o Presidente da Comissdo de Orcamento e Financiamento, da ANDIFES, esclareceu
que os valores da proposta e a distribuicdo podem ser obtidos junto a referida Comissdo. A Secretaria Executiva da
Associacdo foi incumbida de encaminhar, o mais breve possivel, as IFES, todo o material distribuido pelo Dr. Mércio
Bello.

V. HOSPITAIS UNIVERSITARIOS

O Presidente da Comissdo Tematica responsavel pelo tema, Reitor José Henrique de Faria, relatou o andamento
das discussdes com o MEC e no ambito da prépria Comissdo. Como resultado dos debates, o Conselho Pleno entendeu
serem os problemas dos Hospitais Universitarios originados principalmente do financiamento e, portanto, este devesse
ter uma solucdo imediata e a parte, e que a questdo da autonomia dos hospitais deve ser debatida no ambito da

autonomia das IFES e ndo em separado.

V. ASSUNTOS DIVERSOS

01) SIAPE

O Reitor Lauro Julido, Coordenador do Grupo de Trabalho da ANDIFES sobre SIAPE, relatou o
encontro mantido com o Sr. Etel, do MARE, ao qual também estiveram presentes o Secretario Executivo da ANDIFES
e um representante do MEC.

Segundo o Reitor Lauro Julido, o MARE considera importante que as IFES continuem com o0s
procedimentos para entrarem no Sistema e que o prazo é 0 mais breve possivel.

Acrescentou que o0 MARE informou que, com base no Decreto n°® 1.452, de 11.04.95, o valor dos
recursos repassados pelo Tesouro ao MEC para o pagamento das folhas de pagamento de Pessoal das IFES sera aquele
informado por cada IFES ao SERPRO.

02) TAXAS DE VESTIBULAR

Saobre o assunto, foi informado ao plenario o andamento do PL 287/95, o qual proibe a cobranca de
taxas para a inscri¢do nos vestibulares das IFES.
A Secretaria Executiva da ANDIFES foi incumbida de acompanhar a tramitacdo do referido PL no

ambito da Camara dos Deputados.



O Conselho delegou aos Reitores Tomaz Aroldo da Mota Santos/lUFMG, Neroaldo Pontes de
Azevedo/UFPB e José lvonildo do Rego/UFRN a competéncia de manterem contato com o autor e os relatores do PL
287/95, no sentido de justificarem as dificuldades criadas pela eventual aprovagdo do mesmo.

03) DECRETO N° 1.590, DE 10.08.95

O referido Decreto, que dispde sobre a jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica
Federal Direta, das Autarquias e das Fundacdes Publicas e da outras providéncias, foi levado ao conhecimento do
plenario.

O Conselho Pleno deliberou que a Comissdo Tematica da ANDIFES sobre Politica de Recursos

Humanos analisaréa e emitira parecer a ser submetido a esse Conselho, oportunamente.

04) DECRETO N° 1580, DE 03.08.95

O Conselho Pleno, ao discutir o Decreto N° 1580/95, que disp8e sobre a estruturacdo da lotacdo dos
cargos efetivos integrantes do Quadro Geral de Pessoal Civil do Poder Executivo da Unido, considerou o referido
Instrumento mais uma quebra da autonomia universitaria constitucional e uma interferéncia indevida do MARE nas

IFES, deliberando que a ANDIFES oficializard documento ao MEC manifestando estes posicionamentos.

05) REUNIOES DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno deliberou os seguintes locais e datas para as duas préoximas reunides:
- dias 04 e 05.09.95 - reunido extraordinaria, em Brasilia-DF.

- dias 26, 27 e 28.10.95 - reunido ordinaria, em Goias.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente deu por encerrada a sesséo.

Reitor Antdnio Diomario de Queiroz Gustavo Balduino
Presidente da ANDIFES Secretario Executivo
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