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1. EIxos da exposicao:

e O percurso historico da assisténcia estudantil no
espaco universitario brasileiro;

e O conceito de assisténcia estudantil formulado
pelo FONAPRACE;

e TensOes constituintes no processo de discussao
de uma politica nacional de AE;

e Consideracbes Finais: Politicas de AE -
autdbnomas ou Ssistémicas?
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Institucionalizacao da AE no ensino superior
publico brasileiro:

A regulamentacao da Assisténcia Estudantil (AE) em ambito
governamental, admitindo-a como uma politica publica é um
fato recente no pais.

e No entanto, as discussbOes sobre o tema sao antigas e
remontam ao surgimento, expansao e desenvolvimento do

ensino superior brasileiro, perpassando diferentes contextos
socio historicos.

e A analise da literatura sobre o assunto, bem como dos
documentos historicos produzidos pelo FONAPRACE
permitem a delimitacao da historia da institucionalizacao da
AE em trés fases distintas .

e Primeira_Fase (1928 — 1985):. corresponde a um longo
periodo, partindo da criacao da primeira universidade até o

° periodo de “redemocratizacao” politica do pais.
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e Sequnda fase (1985 — 2007). corresponde a

rearticulacdo dos atores politicos engajados na
defesa da Universidade publica, gratuita e de
gualidade, oportunizando a criacao de espacos de
debate da AE que se materializa na producao de
documentos que servirao mais tarde de base para a
regulamentacao de uma Politica Nacional de AE.

Terceira fase (2007 até os dias atuais): corresponde

ao periodo de expansao e reestruturacao das IFES
no Brasil e de regulamentacao, no ambito da esfera
governamental, das politicas de AE.
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< 2.1 Principais iniciativas/acontecimentos da 1
Fase

A inauguracao da Casa do Estudante Brasileiro, em Paris,
no ano de 1928.

* Inauguracao da Casa do Estudante Brasileiro no RJ, em
1930, acoplada a um restaurante popular.

e A criacao desta casa oportunizou o surgimento da Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE), como um ator politico de
representacdo dos interesses dos estudantes , entre os
guais a AE figurava como ponto principal em sua agenda de
reivindicacoes.

e Oreconhecimento da AE, no ambito do Estado, por meio da
reforma educacional de Francisco Campos, em 1931, com o
Decreto no 19.851/1931, denominado Lei Organica do
Ensino Superior.

e Por meio desta lei , a AE é regulamentada no artigo 157,
Inciso 82°, no qual se prevé recursos através de um fundo
que: “[...] se aplicara em auxilio a alunos necessitados,

e mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas
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@ assisténcia medica e odontoldgica. y
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 Posteriormente, nas Constituicoes Federais de 1946 e
1967, a educacado passa a se concebida como um
direito de todos e a AE como um direito de todos que a
necessitam.

 Nos anos 60, a UNE pautara a AE nos debates sobre a
reforma universitaria, conferindo maior visibilidade ao
tema.

e Com o0 golpe militar de 1964, a UNE passa a ser
perseguida , tendo a sua representatividade legal
suspensa pela Lel Suplicy, cuja reestruturacao
somente viria a ocorrer no final dos anos 70 com o
enfraguecimento do regime militar.

e Criacao do DAE, em 1970, vinculado ao MEC que tinha
por objetivo manter uma politica nacional de AE,
enfatizando os programas de alimentacao, moradia,
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* Nesta primeira fase, as politicas de AE desenvolvidas
no pais se caracterizaram como acOes restritas e
fragmentadas, voltadas para a elite do pais, que
detinham o privilegio do acesso ao ensino superior,
cumprindo a funcao de subsidiar os custos adicionais
destes estudantes.

e A presenca de estudantes oriundos de familias da
classe trabalhadora nas universidades era minoritaria
nesta época.




Fase:

e Criacao do FONAPRACE, em 1987, encarregado de
discutir, elaborar e propor ao MEC a politica de
Promocao e Apoio ao Estudante.

e Criacao da ANDIFES, em 1989, constituindo-se na
representante oficial das IFES na interlocucao com o
governo federal.

e A Promulgacao da Constituicao de 1988, mediante a
Inclusao de reivindicagcdes importantes dos movimentos
sociais brasileiros, entre as quais:

e Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado

e da familia, sera promovida e incentivada com a

colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

@rabalho. J
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e Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: | — igualdade de condi¢cGes para o
acesso e permanéncia na escola;

e Art. 207. As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira
e patrimonial, e obedecerao ao principio de
Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

e A promulgacao da CF propiciou um avanco do debate
em relacdo aos direitos dos estudantes ao acesso e a
permanéncia no ensino superior.

e Contudo, tal debate ocorreu em meio a disputas de
Interesses e entraves politicos, de tal modo que as
discussdoes em torno da AE ocorreram de forma
fragmentada e restrita.

» Nesta éepoca, as acOes de AE eram percebidas pelos
atores governamentais como gastos adicionais, em um
contexto de orcamentos restritos as IFES.
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Posteriormente, durante o governo FHC ha uma forte
limitac&o dos recursos para a AE, sendo que a propria
LDB, em seu artigo 71, inciso |V, previa a
desresponsabilizacao do Estado com este tema.

Neste contexto adverso, o FONAPRACE se manifestara
na defesa da AE como investimento.

Realizacao pelo Fonaprace, em 1997, 2004, e
posteriormente em 2011, pesquisas amostrais sobre o
Perfil SocioeconOmico e cultural dos Estudantes de
Graduacao das IFES.

Essas pesquisas serviram para legitimar a AE junto a
sociedade e as esferas governamentais.

Com os dados da pesquisa, o FONAPRACE elaborou ,
em 2001, um Plano Nacional de AE que foi encaminhado
a ANDIFES.

QEm 2007, o FONAPRACE atualizou este plano, com
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2.3. Principais acontecimentos da 32 Fase:

Instituicao do PNAES, por meio da Portaria do MEC n° 39 de
12/12/2007, acolhendo as proposicoes do
FONAPRACE/ANDIFES.

Instituicdo do programa REUNI, por meio do Decreto n° 6.096
de 24/04/2007, convergindo com a necessidade de uma
politica nacional de AE.

Em 10 de julho de 2010, o entdo presidente da Republica,
Luis Inacio Lula da Silva, transformou o Pnaes em Decreto-
Lei n°® 7.234, convertendo-o no principal documento
norteador das politicas de AE no pais.

Instituicdo do Sistema de Selecdo Unificada - SISU,
Instituido pela Portaria Normativa MEC n° 2, de 26/01/2010,
regulamentada pela Portaria Normativa n°® 21, de 05/11/2012.

Em 29/08/2012 é sancionada a Lei n° 12.711 (Lei de Cotas).

Criacao por meio da Portaria do MEC n° 389 de 09/05/2013 do
Programa Bolsa Permanéncia (PBP). Yy
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e Esse conjunto de politicas contribuiu para ampliar
significativamente o acesso ao ensino superior publico
brasileiro, modificando o perfil socioeconOmico e
cultural dos estudantes ingressos nas IFES, ampliando

e complexificando os desafios a sua permanéncia.
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3. O concelto de assisténcia estudantil formulado
pelo FONAPRACE :

3.1. Politica de Assisténcia Estudantil (AE): (...)

é um conjunto de principios e diretrizes que
nortelam a implantacao de acOes para garantir
O acesso, a permanéncia e a conclusao dos
cursos de graduacao dos estudantes das IFES,
na perspectiva da inclusao social, formacao
ampliada, producdao do conhecimento,
melhoria do desempenho académico e da
gualidade de vida, agindo preventivamente,
nas situacdoes de repeténcia e evasao,
decorrentes da insuficiéencia de condicoes

@inanceiras (FONAPRACE, 2012, p. 63).
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e A AE é entendida como uma politica essencial no

contexto da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

e A perspectiva da inclusao social possibilita aos
estudantes de baixa condicado socieconOmica a
participacao nas atividades académicas em
condicoOes de igualdade aos demais estudantes.

e O atendimento das necessidades basicas de
alimentacao, moradia e transporte sao oferecidos
enquanto assisténcia basica na dimens&o dos
direitos sociais.
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e Na perspectiva da formacao ampliada, a AE foca
as suas acoOes, prioritariamente para o0S
estudantes de baixa condicao socioecondomica e,
tambeém, de carater universal nas areas da saude
(fisica e mental), cultura, esporte, lazer,
acessibilidade, inclusao digital, ensino de linguas
estrangeiras e apoio pedagdgico.

e Todas estas areas estao articuladas as atividades
de ensino, pesquisa e extensao, Vvisando,
fundamentalmente, a melhoria do desempenho
académico e a qualidade de vida dos estudantes
(FONAPRACE, 2012, p. 65).
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Assisténcia Estudantil: politica essencial na articulacio entre o ensino, pesquisa e extensio \

Desempenho
Ac co
Quali

Imagem 25 Figura explicativa do Canceitada Palitica de Assisténcia Estudantil
segundoa Equipe da Divisia de Assisténcia 20 Estudante/UFU
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3.2. Diretrizes e eixos da proposta de PNAE
construida pelo FONAPRACE:

e Diretrizes:

| — primazia da responsabilidade do Estado no seu
financiamento;

Il — descentralizac&o politico-administrativo e financeira,
com garantia da autonomia de cada instituicao na sua
gestao e implementacao;

lll- participacdo dos (as) estudantes, por meio de
iInstancias proprias de cada instituicio na formulacéo,
monitoramento e avaliacdo das acdes desta Politica.
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e Eixos da PNAE:

e | — Assisténcia Prioritaria: conjunto de acdes e servicos
gque visam a reducdo das desigualdades sociais e a

iIncluséo social na educacao superior, oferecendo ao (a)
estudante condi¢cOes adequadas de alimentacao, moradia e

transporte para garantir o desenvolvimento de atividades

académicas, a permanéncia no curso e a conclusao deste;

Il — Promocé&o e Prevencao: conjunto de acdes e servicos
para garantir saude, qualidade de vida, esporte, cultura e
lazer, valorizando a Integracao estudanti e as
manifestacdes culturais;

Il — Apoio e Acompanhamento: conjunto de acoes e
servicos gue estimulem a integracao do (a) estudante
ao contexto escolar/universitario, levando em
consideracao os aspectos pedagogicos, académicos e
psicossociais € as contribuicOes para a permanencia
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IV — Inclusédo e Cidadania: conjunto de acdes e servicos
gue promovam acessibilidade e inclusao dos (as)
estudantes com deficiéncia, dificuldades de aprendizagem,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades e superdotacdo, contribuindo para o
desenvolvimento de suas atividades académicas, bem
como para a promocao da igualdade étnico-racial e de
género; da diversidade sexual; das acoes afirmativas; e
da formacao de cidadania.
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4. TensOes constituintes no processo de discussao de
uma politica nacional de AE:

4.1. Enquadramento da politica de AE: Modalidade assistencial
no ambito das politicas de educacao versus assisténcia
social;

4.2. Concepcao orientadora da politica de AE: concessé&o/favor
versus ampliacao de direitos;

4.3. Alcance e abrangéncia do publico eleito pela politica de
AE: universalidade de acesso versus seletividade/focalizacao;

4.4. Delimitacdo das areas de atuacdo da politica de AE:
Necessidades basicas do estudante (alimentacdo, moradia e
transporte) versus Integralidade (saude (fisica e mental),
cultura, esporte, lazer, acessibilidade, incluséao digital, ensino

de linguas estrangeiras e apoio pedagdgico);
A,
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4.5. Instrumentos de acao da Politica de AE:
Bolsas/auxilios financeiros versus Ac0es Estruturantes
(estrutura de pessoal, investimento em Iinfraestruturas
permanentes — RU, Moradias, equipamentos de pratica de
esporte e lazer, entre outros).

4.6. Formato de gestao das politicas de AE: Autonomia
das IFES versus Sistemas padronizados geridos pelo
MEC (Programa Bolsa Permanéncia).

4.7. Participacdo do publico das politicas de AE na
definicdo das demandas, no monitoramento da gestao e
na analise dos resultados alcancados: Centralizacao
versus formatos institucionais de gestao compartilhada
com os estudantes.
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4.8. Tipo de institucionalidade para a politica de AE:
Politica de Estado, mediante aprovacao em lei e previsao
de continuidade do provimento dos recursos versus
Programa de governo, cuja manutencéao fica suscetivel a
“vontade politica” do governo em exercicio.
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5. Consideracoes Finals

* Os debates em torno das politicas de AE nao podem

estar dissociados das disputas politicas e conceituais
em torno dos projetos de universidade e de
sociedade propostos para o pais.

No presente momento estamos diante de um cenario
de incerteza politica em relagao aos rumos futuros do
pais, enquanto assistimos ao retorno de proposicoes
que advogam o fim do ensino superior publico. A
afirmacao de um projeto politico com essa proposi¢gao
colocara em risco a existéncia das politicas de AE.

Por outro lado, a afirmacdo de um projeto politico
baseado na defesa de ampliacao da democratizagao
do acesso e da permanéncia ensino publico superior
demandara o fortalecimento e aperfeicoamento das
politicas de AE, mediante a garantia da ampliacao
dos recursos flnancelros humanos e tecnoldgicos
gue possam dar suporte a gestdo dos programas e
acoes no ambito das IFES.
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e Neste contexto, o FONAPRACE considera necessario

a transformacao do PNAES em uma politica de
Estado, que seja capaz de garantir o provimento de
recursos orcamentarios e financeiros em médio e
longo prazo.

O FONAPRACE sempre defendeu a autonomia na
gestao do programas e acoOes de AE de acordo com
as suas especificidades e necessidades, por entender
que esta defesa se coaduna com o0  principio
expresso no Art. 207 da Constituicao Federal.

O FONAPRACE continuara contribuindo com
reflexdes e analises, por meio da constituicdo de
Grupos de Trabalho no aperfeicoamento das politicas
de AE, adotando-se como referéncia as informacoes
obtidas nas pesquisas nacionais de perfil

socioecondmico e cultural dos estudantes de
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e A criacao destes GT foi fundamental na viabilizacao
das 5 pesquisas realizadas pelo FONAPRACE, na
elaboracao de proposta de Politica Nacional de AE,
na elaboracdo de uma matriz orcamentaria especifica
para a AE e, no periodo recente estamos avancando
na construcao de parametros minimos que possam
balizar os processos de analise socioeconomica
realizados nos processos seletivos aos auxilios de
AE.




