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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RELATOR DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 5537 (Apensadas ADIs
5580 e 6038)

MD. ROBERTO BARROSO

ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS
DE ENSINO SUPERIOR - ANDIFES, pessoa juridica ja qualificada nos presentes autos,
vem 3 presenca de Vossa Exceléncia, por seus advogados infra-assinados, em
atenc3o ao r. despacho exarado na petigdo de ingresso de AMICUS CURIAE,

apresentar MEMORIAIS, nos termos adiante delineados.

| - Dos Fatos e do Direito.

Como ja informado, a Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES é a entidade criada ha 30 anos,
representativa dos reitores das Universidades Federais.

A Ac3o Direta de Inconstitucionalidade protocolada pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(CONTEE) e pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagéo (CNTE)
suscita a inconstitucionalidade da Lei do Estado de Alagoas n2 7.800, de 2016, gque
cria no Ambito do sistema estadual de ensino daquela unidade da federagdo, o
programa denominado “Escola Livre”, semelhante ao programa “Escola sem
Partido”, em discussdo do Congresso Nacional.

Na agdo, os autores discutem, para além da inconstitucionalidade
formal (projeto oriundo de iniciativa parlamentar) a propria liberdade de catedra,
a autonomia dos docentes e direitos e garantias fundamentais dos alunos a um
processo educacional plural, democratico e, portanto, incompativel com a ideia de
neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado, pregada no texto da Lei. Ji"
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A matéria versada na legislagdo estadual, nessa toada, em tudo se
assemelha a tematica da autonomia universitaria e das liberdades individuais,
sempre ameagadas na quadra atual do Pais.

Nessa perspectiva, cabe a ANDIFES no dmbito nacional, a defesa das
Universidades Federais, notadamente dos direitos e prerrogativas insertas no
postulado constitucional da autonomia universitéria, razdo pela qual vem a
Requerente, em sede de MEMORIAL, reforgar as inconstitucionalidades presentes
na propria ideia da Legislagdo estadual questionada, de modo que ao final, o
colegiado da Corte se convenga da flagrante inconstitucionalidade existente na
norma hostilizada em quaisquer iniciativas legislativas ou executivas que envere
por essa tentativa de afirmag¢do do caminho democrético na pratica e no dia a dia
do ambiente escolar, em todas as instancias de ensino e pesquisa.

E o que se passa a demonstrar adiante.

Il — Inconstitucionalidade da Legislacdo Questionada.

Com efeito, por lealdade processual a Requerente considera que tanto
a inconstitucionalidade formal, quanto a material foram fartamente delineadas na
peti¢do inicial e reafirmadas através do parecer exarado pela Procuradoria-Geral
da Republica, pela manifestacdo da Advocacia Geral da Unido e pelas
manifestagbes dos demais amici curiae admitidos nesse feito.

Assim, despiciendo seria enveredar por essa trilha, na tentativa de
demonstrar o ébvio, ou seja, a total incompatibilidade da lei estadual de Alagoas
com o texto constitucional vigente, de forma que a manifestagio da Requerente,
em sede de colaboragdo, sera no sentido de mostrar outras abordagens sobre as
quais Vossa Exceléncia e o colegiado poderdo firmar o respectivo convencimento.

Nesse sentido, afirma-se inicialmente que:

1. O movimento “escola sem partido” é uma a¢do
coordenada que visa incidir na formagdo mais ampla dos
setores sociais, das escolas as universidades, constrangendo a
diversidade de pensamento e fazendo retroogir lutas e
conquistas, notadamente avangos no campo da fiberdade de
cdtedra, da livre manifestagdo do pensamento e do
reconhecimento das diversidades religiosa, sexual e de género.

2. Colide com as disposigcdes constitucionais e legais
no tocante & liberdade de ensinar e aprender, @ pluralidade e & !
diversidade de pensamento, ao pleno desenvolvimento da fJ
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pessoa e ao exercicio da cidadania, & autonomia dos sistemas
de ensino e ao processo colegiado e democrdtico que preside a
organizagdo escolar.

3. Busca invalidar um conjunto amplo de disposi¢Ges
constitucionais e legais que delimitam o necessdrio pluralismo
de ideias e de concepgdes pedagdgicas, a liberdade de ensinar,
aprender e pesquisar, obstruindo a agdo docente em relagdo a
temas socialmente relevantes, fundamentais ao pleno
desenvolvimento da pessoa.

4. A pretexto de um maior equilibrio pedagdgico e
de privilegiar o respeito as convicgbes de alunos, pais ou
responsdveis, se escuda em jogo de palavras e, na prdtica,
demarca UM valor moral, sexual e religioso vdlido PARA
TODOS: cristlo, conservador e heteronormativo. Dissimula go
tentar defender uma abordagem supostamente plural,
dernocrdtica, que respeite e garanta diversas abordagens.

5. Contribui para desacreditar os docentes,
restringido atribui¢cBes e competéncias dos professores que sdo
delimitadas, é bom que se registre, a partir de uma formagéo
sdlida e de qualidade por instituicdes reconhecidas e
devidamente credenciadas, pelo ingresso na funcdo por meio
de concursos, processos seletivos e estatutos profissionais, por
uma experiéncia concreta sempre submetida ao projeto
pedagdgico da escola e seu plano de trabalho.

6. Parte de uma percepcéo, que ndo se consegue
esconder escudado em jogos de palavras, de que educadores
sdo pessoas que merecem desconfianca, vigiléncia, que sGo
potenciais deformadores, verdadeiros antiprofissionais e
pessoas dedicadas a “contrabandear suas inclinagdes politicas
e ideologicas para dentro das sala de aula”.

7. Ndo dispbe de base empirica ao diagnosticar e
demarcar uma suposta “doutrinagiio” que, em tal visGo, é a
marca da agdo docente, de mais de 2 milhdes de docentes na
educagdo bdsica.

8. Desconhece a gutonomia do profissional do
magistério, cuja aglo se referencia no Plano Pedagdgico da
escola, nas regulamentagdes dos sistemas e no controle por ele »N
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exercido, na agdo dos colegiados de escola e em Diretrizes
amplamente editadas e homologadas pelo Conselho Nacional
de Educa¢do e Ministério da Educagdo, respectivamente.

9. Pretende submeter a escola e a agdio docente @
valores familiares privados que interditam campos de
conhecimentos e temas socialmente refevantes, notadamente
as questdes refativas @ género, identidade de género e
orientacdo sexual e as diferentes matrizes existentes relativas
a culto, crenga e religido.

10. Promove censura, obstrucdo de temas, colabora
para o discurso de ddio e intolerdncia e para a naturalizacéo
de violéncias e preconceitos, notadamente contra mulheres e
LBGTs, estimulando, ainda, a hostilidade e perseguigéo contra
as religides de matriz africana

11. Incorpora ao ordenamento juridico deveres e
obrigagbes vagos, genéricos que abrem margem para gerar
denuncismo e perseguicdo de professores que néo
compartilhem das visdes dominantes. Com isso, abre margem,
ginda, para a criagdo de “um mercado” de notificacdes e
representagbes contra professores em fun¢lo de sua acdo
docente, uma avenida para promover persequicdo contra
aqueles com os quais ndo concordemos.

12. Ndo cria novos direitos ou promove
aperfeicoamentos legais necessdrios a efetiva methoria da
educagdo nacional.

Para além das raz8es acima destacadas e visando aprofundar as raz8es
pelas quais a ANDIFES é contra o Movimento “Escola Sem Partido”, faz-se
necessario fazer uma breve digressdo sobre o tema.

QOra, o movimento denominado Escola Sem Partido foi criado em 2004
por um advogado catdlico conservador que se ressente com a escola a partir do
relato da filha adolescente. Sem grande capacidade de pautar a agenda midiatica
naquele momento, o movimento permaneceu pelo menos uma década
dissimulado.

Enquanto isso e ha mais tempo, foi tomando corpo na sociedade
brasileira uma associagdo gue se revelaria nefasta para o Brasil: a do debate sobre
educacdo pelo viés da pauta moral conservadora. E pior: a transformac3o disso em,
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Projetos de Lei, desnudando a confusdo que o Movimento Escola Sem Partido
propositalmente faz entre os &mbitos religioso e politico/juridico.

Como se n3o bastasse, nos ultimos anos, essa agenda conseguiu
agregar a batalha contra a “doutrinagdo marxista”, que tanto marcou o periodo da
ditadura militar, a invencione denominada “ideologia de género”, discutida em
muitos planos municipais e estaduais de educacdo como se realmente existisse.

O “monstro” da “ideologia de género”, pelo que se pretendeu supor,
teria surgido ainda mais perigoso, pois, além de atuar na doutrinacio das mentes
de meninos e meninas em idade escolar, ainda tenta convencé-los(as) de ser a
homossexualidade mais correta do que a heterossexualidade.

Ademais, ao tentar ensinar que o respeito as diferencas condiz mais
com uma realidade social democratica do que a reproducdo das desigualdades e
injustigas historicas do Brasil, ficou claro o “monstro” deveria ser exterminado.

O grande inimigo doutrinador era o partido politico que estava no
poder e outros movimentos e setores progressistas, 0s quais, supostamente e no
ideario de muitos, defendem aqueles que estdo em lugares desprivilegiados da
sociedade por alguma falta que cometeram, por preguica ou indoléncia.

Assim se amalgamaram todos os ingredientes que levam ao
Movimento Escola Sem Partido, cujas bases estdo na suposta critica a uma cultura
contra a familia, ja que as discussBes sobre género sdo entendidas como violagdes
da moral, tentativas de subverter as estruturas sociais “naturais” conforme o Livro
do Génesis.

Outras distor¢des grotescas sdo feitas de artigos de convencdes
internacionais, a exemplo do Pacto de Sano losé, curiosamente sem mencionar o
Protocolo Adicional de S3o Salvador. E também de tedricos importantes das
Ciéncias Humanas e Sociais, por meio de artificios retéricos, jogos de palavras e
manipulagdo de sentidos.

- Da falaciosa neutralidade trazida pelo Moyimento “Escola sem Partido”:

Feita a breve andlise sobre o contexto histérico em que foi inserido e
ganhou forca o Movimento em questdo, é preciso reforcar, como afirmado antes,
as razdes pelas quais o tema n3o pode prosperar.

De inicio, cumpre asseverar que a promessa de uma neutralidade
quimérica afronta a mente de qualquer professor bem formado nos
desprestigiados cursos de licenciatura, pois é cedico que n3o ha neutralidade,
tendo em vista que toda palavra tem posiciio, e, como ensina Bakhtin, toda palavra
e ideologica. E mais: toda palavra é histérica, assim como os sentidos que n3o
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apenas veiculam, mas dependem de quem enuncia a palavra, das condi¢fes que
essa posicdo social marcada tem para se manifestar, do valor atribuidos aos sujeitos
numa sociedade.

Tanto ¢ assim que uma palavra como reforma, por exemplo, tem sido
utilizada pelos congressistas e pela midia comercial em seu viés semantico positivo.
Afinal, quem ndo quer ter oportunidade de reconstruir o que estd ruim? Se bem
trabalhado conforme as regras da publicidade de mercadorias, fica mais facil
convencer a popula¢do até a abrir mao de seus direitos. Mais facil fiscalizar o que
o professor estd dizendo na sala de aula. Em caso de infragdio, sua punicdo serd
dada a partir do Cédigo de Defesa do Consumidor, bem afeito ao ideario neoliberal.

O mesmo ocorre com a expressdo “sem partido”. Quem jamais
reivindicou uma escola “com partido”? Quando existiu, no Brasil, escola com
partido, a ndo ser nos periodos de excecdo como as ditaduras?

De igual modo, pode ser citada a palavra “liberdade”, que se
contrapde a “direitos” no discurso do Movimento Escola Sem Partido e seus
correlatos. Liberdade tem um campo semantico muito mais esgarcado do que
direitos. Ninguém é contra a liberdade.

Sim, o pais possui alguns problemas mal resolvidos desde os inicios do
periodo republicano com os quais ndo soubemos lidar. Acreditamos que os
problemas do pais poderiam ser resolvidos com a promulgagdo da Constituicdo de
1988, mas estamos aprendendo que as bases ndo eram tdo sélidas como faz pensar
seu belo texto.

Dos “arrastdes” no inicio dos anos 1990 & criminalizacdo de
manifestantes e movimentos sociais, 0 que se reproduz incessantemente na
sociedade brasileira é o discurso do 4dio ao diferente, ao outro, acrescido da
repeti¢do incansavel da ideia de que sempre estamos em plena crise. Os problemas
sociais e historicos sdo soterrados sob as ondas de crises, picos, agudezas que se
sucedem e também coexistem como a crise econdmica, a crise na seguranca
publica, a crise moral gue se abate sobre os indefesos.

Nesse sentido, vale pontuar que ndo se trata de uma disputa de
narrativas, como pretendem fazer crer os defensores do movimento, pois o
trabalho subterrdneo (ainda que ndo oculto) foi desenvolvido durante muito
tempo, tendo culminado na cascata de noticias falsas que circularam nas redes
sociais.

O que falta questionar é onde s3o gerados os mais basicos arranjos
ndo apenas valorativos, mas cognitivos e também afetivos que constroem
interpretacbes da realidade repetidas a exaustio por meio de dispositivos
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eficientes como a igreja, a familia, a prépria escola, os meios de comunicagdo,
fazendo proliferar falsos consensos.

Os conservadores alimentam-se e alimentam de falsos consensos.
Essa é sua légica, que se impde pela coergdo, por restrigdes institucionais como o
Escola Sem Partido propde, com a afixacdo de cartazes com os “deveres dos
professores” nas paredes das escolas, lembrando-lhes de que seu oficio é
meramente o trabalho de ventriloquos frente a uma “audiéncia cativa” que precisa
apenas preencher suas tabulas rasas com conteudo desprovido de interpretac3o.

Isso causa estranheza: o clamor pelo professor acritico, que apenas
repete um conteudo selecionado pelos gestores do Escola Sem Partido e sua
moralidade, ja que os tdo debatidos livros didaticos também sdo alvo da cruzada,
vide o blog De olho no livro didatico.

Ao professor caberia, na ideia imposta pelo movimento, apenas
cumprir sua tarefa de ensinar, que significa aplicar conteddo sem gualguer relaco
com a realidade social que circunda a vida dos estudantes e lhes molda a vida, a
subjetividade. Portanto, conforme prega o Movimento Escola Sem Partido, ao
professor caberia instruir; educar é missdo da familia.

O que deveria alarmar € a representa¢do em sala de aula de padrdes
familiares que ndo tém correspondéncia em muitos lares brasileiros, chefiados
exclusivamente por mulheres. Também deveria fazer empunhar a voz a
reproducdo dos preconceitos e discriminagdes que ocorrem todos os dias nas salas
de aula em relacdo as pessoas negras, deficientes e de religides n3o cristds, tudo
isso a demonstrar evidente desrespeito ao principio constitucional da dignidade da
pessoa humana.

Todo o acima exposto revela o desprezo do movimento pelos ideais
democraticos, do pluralismo, da equidade, tendo em vista que s3o itens da pauta
supostamente doutrinadora a ser exterminada.

O que esta implicito nessa logica é a relagdo entre o que deve ser da
ordem do publico e o que deve ser da ordem do privado. A escola publica cabe o
preenchimento dos conteldos técnicos, cientificos, desde que os alicerces sejam
os mesmos da familia. A laicidade do Estado torna-se um problema a ser superado
com urgéncia. Na leitura distorcida que o Movimento Escola Sem Partido faz da
quebra do contrato com a laicidade do Estado é que ela é promovida, subvertida,
pelos professores “doutrinadores”.

Com a criminalizagdo da politica, ancorada no crescente desprezo pela
democracia representativa, o que é publico se vé totalmente passivel de vilipéndio,
j3 que é o dominio daquilo que ndo presta, que ndo funciona bem. E que, portanto,
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pode ser tomado de assalto pelos que pregam o discurso da religido, calcado, em
geral, na caridade, na bondade, desde que o outro se mantenha em seu lugar.

Infelizmente, muitos ndo sabem, no Brasil, que a educagdo é uma
politica publica e que por isso precisa ser defendida pela populagdo como bem de
todos.

O processo de construgdo da Base Nacional Comum Curricular revela
bem como agem os interesses dos que apenas querem lucrar com a educagao.

Apos consultas publicas mal orientadas, publicidade parcial,
composicdo homogénea dos érgaos que deveriam zelar pelo bem da sociedade, no
dia 4 de dezembro, foi aprovada por decreto a BNCC do Ensino Médio. A pauta ndo
foi divulgada antecipadamente para que os profissionais da educagdo pudessem se
posicionar publicamente. Outras agendas estdo sendo motivo de reunides que
ocorrem, quase no privado, quando deveriam ser publicizadas ao maximo por
estarem em intensa disputa no cenario interno.

Diante do que se expds, cabe a todas as Institui¢bes do pais
fortalecerem os lacos de coletividade, para proteger a liberdade de cétedra em
todos os niveis da educag¢do assegurada pela Constituigdo Federal.

Nesse contexto, cumpre a ANDIFES, como missdo, estabelecer redes
concretas de protecao e ajuda, para que o professor isolado numa escola tenha sua
seguranga fisica, mental, moral assegurada num coletivo de educadores que vao
prosseguir no propdsito de gue se imbuiram quando assumiram a tarefa de educar
para uma sociedade justa, igualitaria e democratica.

Por outro lado, também compete a Associagdo, o que faz com
confianca nessa Suprema Corte na qualidade de guardid da Constituicao Federal,
zelar e insistir na correta aplica¢do do conjunto de valores € normas esculpidos nos
Arts. 206 e 214 da Constituicdo Federal, os quais garantem a liberdade do ensino,
da aprendizagem, do pluralismo de ideias e de pensamentos, sem guais 0s quais
ndo sera possivel sustentar os pilares democraticos nos quais estdo calcados a
propria Carta Magna.

Sado essas reflexdes, Senhor Relator e demais membros da Corte, que
a ANDIFES entende suficientes para reafirmar, como dito, a incompatibilidade
formal € material da Lei Alagoana com os principios democraticos que norteiam o
texto constitucional.
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Ill — Do Pedido.

Face ao exposto requer:

a) O recebimento do presente Memorial e a apreciagdo de suas
razbes na formacdo do convencimento de Vossa Exceléncia;

b) O julgamento pela procedéncia dos pedidos formulados nas Agdes
Direta de Inconstitucionalidade ao norte identificadas, declarando-
se a invalidade da legislacdo questionada frente aos principios,
direitos e liberdades plasmados no texto constitucional.

Termos em que,
pede deferimento.
Brasilia (DF), em 18 de janeiro de 2019

0.2t )

Claudismar Zupiroli
OAB/DF —12.250

Reiter Reinaldo Gentoducatts -
Presidente da Andifes
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