ANALISE PRELIMINAR

PROGRAMA FUTURE-SE DE INSTITUTOS E UNIVERSIDADES EMPREENDEDORAS E
INOVADORAS (MEC)

COLEGIO DE PRO-REITORES DE GRADUACAO DA ANDIFES

Em atencdo a memorando enviado aos coordenadores de colégios e foruns
associados a Andifes, solicitando analise prévia destes sobre o recém anunciado
PROGRAMA INSTITUTOS E UNIVERSIDADES EMPREENDEDORAS E
INOVADORAS - FUTURE-SE, por parte do Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), os pro-reitores de graduagdo que compdem o Cograd se manifestaram
sobre diversos pontos constantes na minuta do referido programa
disponibilizado para consulta publica.

Cumpre ressaltar que os destaques a seguir representam manifestacdes
individuais, que nao podem ser entendidas como posi¢do de consenso ou de
ampla maioria do Colégio, de vez que nao houve tempo habil para o
agendamento de reunido para elaboracdo de um documento aprovado pelo
colégio.

1. Vicio de origem: Nao houve qualquer consulta/discussdo prévia sobre a
proposta detalhada na minuta aos interessados (reitores e demais
dirigentes, alunos, professores, técnicos, sociedade de um modo geral). A
proposta foi apenas apresentada, em 17/07/2019, depois de ter sido
exposta parcialmente menos de 24 horas antes da divulgacdo para a
midia. No mesmo dia, a proposta foi disponibilizada para consulta
publica, com prazo exiguo (de trés semanas inicialmente, depois
aumentado para quatro semanas, até dia 07/08/2019) para que possa ser
debatido nas instituicdes, sem contar o prejuizo causado pelo atual
periodo do calendario académico das instituicdes, em sua maioria em
periodo de recesso/férias.

Seria interessante que pudéssemos dispor de um PRAZO MAIOR para o
debate em nossas instituicdes acerca de mudancas tdo importantes
quanto impactantes no tocante a regulamentacdo e organizacdo das IFES,
para que sejam analisados, se existem, os documentos e estudos que
embasaram a proposta;

2. Jano artigo 1° o tripé que constitui o eixo fundamental das Universidades
brasileiras (ensino, pesquisa e extensao) parece ser substituido por
outros trés eixos (I - gestdo, governanca e empreendedorismo; II -
pesquisa e inovacao; e III - internacionalizacdo).

H4, no entanto, menc¢do superficial (Art. 4°) de apoio das OS tanto na
execucdo das atividades vinculadas aos eixos acima, quanto a execuc¢ao de
“planos de ensino, extensao e pesquisa das I[FES”;

3. Nao ha qualquer mencao na proposta sobre politicas que permitam a
retomada do processo de expansio do ensino superior do Pais,
notadamente nos mecanismos de ampliacao do acesso ao ensino superior
no Pais, no sentido do atendimento do que preceitua a lei que
corresponde ao Plano Nacional de Educag¢do (PNE 2014, Metas 12, 13, 14,



15 e 16);

Ha tempo de contrato firmado com uma OS. Mas nada ha sobre tempo de
adesdo ao Programa (Future-se) ou mesmo sobre a possibilidade de saida
do Programa, exceto por mencao a aplicacao de penalidades em caso de
exclusdo do programa (artigo 2°. § 1°.);

No Artigo 3° (§ 3°,item V), que trata de diretrizes na gestdo da politica de
pessoal, o Cograd manifesta preocupa¢do acerca do quanto esse limite
prudencial para gastos com remunera¢do pode impactar a questdo dos
nossos regime, citando como exemplo a manutencdo de regimes de
dedicacdo exclusiva nas ifes, além de outras gratificacdes regulamentadas
para servidores;

Outras questdes resultantes da interferéncia das atribui¢des da OS com
aspectos de autonomia das ifes: a) professores e corpo técnico
administrativo poderiam passar a ser contratados pela OS, com regime e
salarios diferenciados?; b) a OS teria interferéncia na autonomia de
criacdo de cursos, vagas?

A proposta trata de alternativas de financiamento externo para a
educacdo superior publica, notadamente através da possibilidade de
captacao de recursos préprios.

Apesar de destacado na divulgacdo que se trata de adesao voluntaria, ndo
menciona quais as alternativas para: a) instituicdes que nao aderirem -
estas poderdo, segundo o préprio MEC, sofrer maiores cortes no
orcamento, principalmente por conta do teto dos gastos; b) instituicoes
que aderirem - nao ha na minuta garantia do financiamento publico para
funcionamento minimo das IES;

Assim, esta politica de adesdo claramente quebra a unidade das IFES,
dividindo-as entre aderentes e ndo-aderentes.

Vislumbra-se, além disso, possibilidade de agravamento de assimetrias
entre instituicdes brasileiras, com clara possibilidade de prejuizos
orcamentarios a IFES com menor capacidade de captacdo de
investimentos externos.

Nao encontramos nada na minuta, apesar das negativas nos discursos, de
qualquer refor¢o para a garantia constitucional de ndo-cobranca de
mensalidades;

Sendo o contrato firmado com o MEC, as IFES apenas podem aderir, sem
interferéncia, as cldusulas pré-pactuadas.

Um ponto comum de preocupacdo é a que se refere a quebra da
autonomia universitaria. A adesdo parece refletir um contrato de gestao
com uma ou mais OS, com possibilidade de se utilizar OS ja credenciadas
pelo Ministério;



10.

11.

12.

Ha conflito entre as atribuicées da OS quando se refere (Artigo 4°. ) a
competéncia de apoiar a execucdo de planos de ensino, extensdo e
pesquisa das IFES, de vez que na estrutura organizacional destas ja
existem proé-reitorias para planejamento e execucdo dessas atividades. Ha
semelhancas com o conceito de gestdo paralela por uma OS para as IFES.

De um modo geral, a proposicdo, em seus principios, se contrapde ao que
temos construido arduamente ao longo do tempo enquanto dirigentes das
IFES, no que se refere a capacidade e autonomia que as IFES possuem e
seus compromissos com o acesso e democratizacao da educagdo superior;
autonomia universitdria na gestdo do ensino, pesquisa e extensdo;
elaboracdo e execucao de politicas de inclusdo, de politicas de assisténcia
estudantil, de apoio a pesquisa basica, além da defesa, ainda dentro do
conceito amplo de autonomia, no que se refere a gestdo dos recursos,
preservacdo de carreiras dos seus servidores, enfim, do tratamento da
Educacdo como direito social, ndo como servico eminentemente
comercial.

Adicionalmente, recomendamos a excelente analise do Programa
realizada pela Universidade Federal de Pelotas, que acompanha como
anexo este documento, sem prejuizo as demais andlises preliminares
realizadas por outras Instituicdes ou Representacdes.



