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APRESENTACAO

As tentativas de se estabelecerem paradigmas para a elaboragdo de modelos para o
financiamento de instituigSes de ensino superior (IES) envolvem naturalmente a questdo das rela-
gdes financeiras e outras entre aquelas institui¢Ses e o governo.

Ha um conflito basico, conceitual inclusive, entre uma desejada autonomia institucional
cada vez maior, por um lado, e um crescente controle governamental, por outro.

Na pratica os sistemas tém sido projetados para proteger o governo (MEC) contra o
gerenciamento inadequado, ao invés de estimular a boa pratica nas institui¢des que dependem de
financiamento governamental. A sistematica atual, no caso federal, ¢ através de uma “proposta
or¢amentdria”, onde as Institui¢des Federais de Erisino Superior (IFES) apresentam as suas “neces-
sidades” ao MEC e, através de uma analise que envolve elementos de barganha, é estabelecida uma
dotagdo para cada IFES. Nio existe um modelo e sim um processo, mas a filosofia basica ¢ a de um
modelo de input (necessidades). Os or¢amentos sdo excessivamente itemizados e rigidos, com
-escrituragio detalhada e rigorosa, cheia de controles; uma situagdo muito fértil para a ineficicia e a
ineficiéncia, tipicas da burocracia decorrente.

O que se almeja € o seguinte:

o 1. estabilidade do financiamento, prevenindo flutuagdes extremas na renda da ins-
tituigio;

2. previsibilidade do financiamento, de forma a assistir & institui¢do nos seus esfor-
¢os de planejamento; ' '

3. eqiiidade (equilibrio, em fungo de pardmetros) de alocagdo entre as instituigdes;

4. transparéncia para o ptblico através de uma relagdo explicitada entre os recursos
financeiros e algum fator quantificavel, e,

5. um método simples de usar, compreensivel e pratico de se implementar.

Dentro desse contexto é preciso pensar num sistema de financiamento que reflita um
desejo de autonomia das instituigdes, leve em consideragdo as diferengas de qualidade, nio seja
baseado em alocagdes “isondmicas” e ndo dependa demais da vontade do MEC em decidir qual-
quer disputa financeira menor entre as IFES.

_ Emerge entdo a pergunta: os regulamentos servem para a prote¢do do governo ou
para estimular a eficécia e o comportamento inovador das instituicdes? A questio é como levar
cada vez mais em consideragio os fatores de output. Até um certo ponto, o governo ndo deve se
preocupar com a maneira pela qual as IFES usam os recursos publicos, desde que o output scja
aquele que foi acordado. Autonomia nio combina com proposta or¢amentaria € orgamentos
itemizados. E as instituigSes que atingirem um output maior ou melhor com menos recursos devem
receber o0.apoio preferencial do governo. Sabe-se que os modelos do tipo oufput tendem a reforgar
a produtividade, a eficiéncia e a qualidade, e, no final, tanto o governo quanto as IFES estariam
mais bem servidos. Mas a implantaggo abrupta da nova sistematica pode levar 4 instabilidade e
mesmo ao indicativo de fechamento de algumas IFES. E preciso estudar, entdo, como se pode
caminhar com seguranga na boa direg&o, partindo-se de modelos de input ¢ introduzindo elementos
que induzam as IFES a adotarem ag¢3es que levem a uma maior produtividade, eficiéncia e qualida-
de.



Em resumo, € preciso caracterizar bem a autonomia que se tem, a que se deseja e
como atingi-la.

O presente modelo é uma adaptagdo e aperfeigoamentg daquele apresentado a
ANDIFES pelo MEC em 1991, denominado “Estudo de um Modelo de Alocagdo de Recursos para
as Institui¢des Federais de Ensino Superior”.

No modelo original previa-se uma dotagéo global para cada IFES, incluindo recur-
sos para pessoal. Este limita-se a definir valores percentuais (vetores) para Outros Custeios e Capi-
tal (OCC) a partir de um orgamento finito.

A razfo para tal procedimento ¢ que as IFES ndo podem aceitar a implantagio de
um or¢amento global sem que importantes modificagdes ocorram na legislagio de pessoal e que se
estabelega um claro projeto de autonomia universitaria.

E oportuno lembrar que, apds uma série de analises € melhoramentos propostos
pelo Férum de Pré-Reitores de Planejamento e Administragfo, o modelo revisado foi submetido a
aprecia¢do da ANDIFES, que o aprovou para uso na preparagio da proposta orgamentaria para o
exercicio de 1994. Com o objetivo de adotar a nova metodologia gradativamente, foi aprovado a
proporg¢do de 10% segundo os novos critérios ¢ 90% de acordo com o modelo histérico, conside-
rando uma média dos ultimos 5 (cinco) anos (1989-93). Ficou acordado também que 0 novo mode-

lo seria aplicado apenas para alocar o orgamento de OCC em termos percentuais, embora a sua
estrutura global fosse mantida.

A seguir, a ANDIFES encaminhou a proposta ao MEC que, mesmo havendo acolhi-
do a sugestdo apresentada, ndo a adotou para o orgamento de 1994, por motivos circunstanciais.

Em vista disso, e por forga da solicitagdo de alguns Reitores, a ANDIFES resolveu
reexaminar o assunto, através de uma Comissdo Especial constituida de Reitores que, juntamente

com representantes do MEC e do Férum de Pro-Reitores de Planejamento € Administragdo, forma-
ram um grupo de trabalho.

Ap0s varias reunides e estudos (em Brasilia, Fortaleza, Belo Horizonte, Recife, Sdo
Paulo e Vitoria ), onde foram debatidas varias propostas e incorporadas vérias sugestdes, sempre a
luz de farta documentagio nacional e internacional ( Estados Unidos, México, Canad4, Holanda,
Inglaterra, Portugal, Franga), inclusive com o intercAmbio entre os dirigentes das IFES e dirigentes
. de instituig3es estrangeiras de ensino superior, foi aprovada na reunidio plenaria da ANDIFES em
Vitéria-ES, em 21/7/94, a proposta da Comisséo Especial de Financiamento presidida pelo Profes-
sor Efrem de Aguiar Maranho, Reitor da Universidade Federal de Pernambuco.

O modelo aprovado pela ANDIFES e ora encaminhado ao Sr. Ministro da Educagéo

¢ composto de trés parcelas: 90% do historico (1989-93), 9% do modelo de input e 1% do modelo
de output.

Prof. Efrem de Aguiar Maranhio
Reitor da UFPE

Presidente da Comissdo de Matriz de
Financiamento / ANDIFES



I. MODELO DE “OUTPUT”

Introdugio

‘O modelo de “OUTPUT” é um modelo baseado em desempenho. Propde-se a alocar
recursos entre as IFES em fung&o da produtividade, eficiéncia e qualidade dessas institui¢des. Estes

elementos sdo introduzidos de forma progressiva e acumulada a medida que os indicadores vio
sendo calculados.

E importante salientar que esses indicadores tém a dimensdo de alunos, docentes e
funcionarios, mas que essa nomenclatura ndo deve ser confundida com o numero de alunos, docen-
tes e funciondrios efetivos das IFES.

O céleulo inicia-se com uma férmula alimentada com o niimero de alunos ingressos,
alunos diplomados € a duragdo de cada curso, ou certificados, dissertagdes e teses, que da como
resultado um nimero basico de alunos, através de um critério de produtividade. Obtém-se entfio um
indicador de produtividade: o niamero basico de alunos.

Em seguida, através de coeficientes de eficiéncia e qualidade ( relagdo ideal aluno/
docente, conceitos da CAPES e titulagfo) calcula-se, a partir do indicador anterior, um outro indi-
cador: o nimero basico de docentes.

Finalmente, a partir deste ultimo indicador, incorporando outro coeficiente de efici-
éncia ( arelagdo docente/funcionario ), chega-se ao indicador final do modelo, que vai determinar
0 vetor: o nimero basico de funcionarios.

O modelo ¢ flexivel e permite enfatizar, por exemplo, mais a qualidade, depois a
- produtividade e entdo a eficiéncia.

1.1. Dados de Entrada

Docentes

Docentes de 3° grau por titulagio
a) Graduados

b) Especializados

c) Mestres

d) Doutores

Ensino de graduacio

Numero de ingressos via vestibular por curso
Numero de ingressos via extra-vestibular por curso
Numero de diplomados por curso

- Ano de implantag@o do curso

Tempo de duragéo de cada curso



Ensino de pés-graduacio

Nuimero de certificados de especializa¢@o por programa

Numero de dissertages de mestrado aprovadas e defendidas por programa
Numero de teses de doutorado aprovadas e defendidas por programa
Avaliagdo dos programas de mestrado e doutorado (CAPES)

Ano de implantagio do curso

1.2. Calculo do nimero basico de alunos

Nimero bisico de alunos de graduacio

O numero basico de alunos para a graduacio é o somatério do nimero basico de -
alunos de cada curso, calculados pela seguinte formula:

Na=[Ndi*Dc*1,3 + (Ni-Ndi)*Dc/2], onde:

Na = Numero basico de alunos de graduagio do curso

Ndi = Numero de diplomados no curso

Dc = Duragéo minima do curso, para o desenvolvimento do Curriculo Pleno

Ni = Numero de ingressantes no curso. O conceito de ingressante devera ser ampli-
ado na préxima coleta de dados de tal forma a incluir os que entram na Universidade através de
ingresso extra-vestibular.

Esta férmula admite que em média um aluno demora. para se formar. 30% a mais do
que o tempo minimo necessario para a concluséo do curso e que os alunos evadidos permanecem a
metade da duragio do curso.

Obs: Para os cursos novos, por nio apresentarem diplomados durante certo tempo.
propde-se que seja adotado o Ndi/Ni médio da area de conhecimento em que o curso esta inserido.

Niumero basico de alunos de especializacio

‘O numero bésico de alunos de especializagdo é o somatério do nimero de certifica-
dos de especializagdo emitidos, conforme formula abaixo:

Nae = 1 * NCe, onde:

Nae = Numero basico de alunos de especializagio

NCe = Numero de certificados de especializagdo

Obs: Para cursos novos, por nio apresentarem certificados durante certo tempo,

propde-se que seja adotado NCe como sendo a média do da 4rea de conhecimento em que o curso
esta inserido.



Numero basico de alunos de mestrado

O numero basico de alunos de mestrado ¢ o somatorio do numero basico de alunos
de mestrado de cada programa, conforme a férmula abaixo: :

Nam = 6 * Ntm, onde:

Nam = Nimero bésico de launos de mestrado do programa

Ntm = Numero de dissertagdes de mestrado do programa

Este valor devera ser utilizado para calcular o nimero basico de docentes para mestrado.

Obs: Para cursos novos, por ndo apresentarem dissertagdes durante certo tempo,
propde-se que seja adotado Ntm como sendo a média dos da area de conhecimento em que o curso
esta inserido.

Niumero basico de alunos de doutorado

O numero basico de alunos de doutorado ¢ 0 somatério do nimero basico de alunos
de doutorado de cada programa. conforme a férmula abaixo:

Nad = 10 * Ntd. onde:

Nad = Numero basico de alunos de doutorado do programa

Ntd = Numero de teses de doutorado do programa

Esse valor sera utilizado para calcular o nimero basico de docentes para doutorado.

Obs: Para cursos novos. por nao apresentarem teses durante certo tempo, propde-se

que seja adotado Ntd como sendo a média dos da area de conhecimento em que O .curso esta
inserido. '

1.3. Calculo do niimero basico total de docentes

O numero basico total de docentes é a soma do nimero basico de docentes para
graduagdo mais p6s-graduagdo, com um acréscimo de 15%, calculados pela seguinte formula:

Ndt = (Ndg + Ndpg) * (1 + T) * 1.15. onde:

Ndt = Numero basico de docentes da Universidade

Ndg = Numero bésico de docentes para a graduaggo
Ndpg = Nimero basico de docentes para a pés-graduagio

T = Acréscimo por titulagio

O acréscimo de 15% no namero basico de docentes deve-se a necessidade de cada
Universidade em investir na qualificagio do corpo docente.

O acréscimo por titulagéo € um indicador de qualidade, calculado segundo a for-



mula abaixo:
T=(E+3M+7D)/(G+E+M+D)*(O,2/7),onde:
T = Perc. de acréscimo orgamentario por titulagdo
G = Numero de docentes com graduagio
E = Numero de docentes com especializagdo
M = Niimero de docentes com mestrado

D = Numero de docentes com doutorado

A expresso (0,2 /7 ) indica que no méaximo a IFES podera ter um percentual de
acréscimo por titulagdo de 20%. Esse percentual somente podera ser alcangado se todos os docen-
~ tes da instituigdo tiverem doutorado.

Calculo do nimero basico de docentes de graduacio

O nimero basico de docentes para a graduagéo é o somatério do nimero bésico de
docentes para graduagdo de cada curso, calculados pela seguinte formula:

Ndg=(Na/R), onde:
Ndg = Numero basico de docentes para a graduagéo do curso
Na = Numero de alunos bésico de graduagio (ATI) do curso

R = Relagdo que determina o numero de alunos ATI por docente, por area de co-
nhecimento, conforme tabela 11

Cilculo do niimero bisico de docentes de especializacio

O numero basico de docentes para a especializagio ¢ o somatério do ntimero basico
de docentes para especializagio de cada programa, calculados pela seguinte formula:

Ndesp =1+ Nce/ 8 , onde:
Ndesp = Numero basico de docentes de especializagio

Nce = Numero de certificados de especializagio

O numero 1 no inicio da férmula indica que para cada programa de especializagdo
sera adicionado 1 docente independentemente de certificado.

O acréscimo de um docente para a especializagio sera determinado para cada 08
certificados de especializagdo. '



Calculo do niimero basico de docentes de mestrado

O numero bésico de docentes para mestrado ¢ o somatério do numero basico de
docentes para mestrado de cada programa, calculados pela seguinte férmula:

Ndm =2+ Nam /(Y * Rpg ), onde:
Ndm = Numero basico de docentes de mestrado do programa
Nam = Numero basico de alunos de mestrado do programa

Y = E o inverso do conceito CAPES de cada curso (A=2,B=142eC=1),
conforme tabela I'V. Para cursos com conceitos D ¢ E, Ndm = 2.

Rpg = Relagdo que determina o nimero de alunos por docente, na pds-graduagio,
conforme tabela III.

O modelo determina que para cada programa de mestrado serdo concedidos 2 do-
centes, independente de dissertagdo ja defendida ou do conceito da CAPES.

Obs: Para os cursos novos, por ndo apresentarem dissertagdes defendidas e nem o
conceito da CAPES, propde-se que Y seja igual a 1.

Calculo do nimero bisico de docentes de doutorado

O numero basico de docentes para doutorado é o somatério do numero basico de
docentes para doutorado de cada programa, calculados pela seguinte formula:

Ndd =3 +Nad /(Y * Rpg ), onde:
Ndd = Numero bésico de docentes de doutorado do programa
Nad = Numero basico de alunos de doutorado do programa

Y =E o inverso do conceito CAPES de cada curso, conforme tabela I'V. Para cursos
com conceitos D e E, Ndm = 3.

Rpg = Relagdo que determina o numero de alunos por docente, na pés-graduagio,
conforme tabela III.

O modelo determina que para cada programa de doutorado serdo concedidos 3 do-
centes basicos, independente de teses ja defendidas ou do conceito da CAPES.

Obs: Para os cursos novos, por ndo apresentarem teses defendidas e nem o conceito
da CAPES, propde-se que Y seja igual a 1.

1.4. Calculo do numero basico de funcionarios

O numero basico de funciondrios técnico-administrativos sera uma fungéo das varia-
veis acima definidas ( nimero basico de alunos, numero basico de docentes, relagdo docente/aluno.



conceito CAPES para a pés-graduagio, relagdo ingressantes/concluintes ), assim como de outras

que serdo introduzidas: relagdo funcionario/docente (Z) por 4rea de conhecimento e titulagio dos
professores. SRR

O ntmero basico de funcionarios é a soma do numero basico de Funcionarios de

apoio a atividade fim, com o numero de Funcionarios para outras atividades, calculados pela se-
guinte férmula: C R S N '

Nft = Nffim + Nfoutras, onde:

Nft = Numero basico de funcionarios

Nffim = Nimero de funcionérios de apoio a atividade fim

Nfoutras = Numero de funciondrios de outras atividades

O numero basico de funcionarios de apoio 2 atividade fim é o somatério do nimero
basico de funcionarios de apoio 4 atividade fim de cada curso, calculado segundo a férmula:

Nffim =(Ndt * Z) * 1,05 . onde: '
Nffim = Nimero bésico de funciondrios de apoio & atividade fim da é4rea

Ndt = Numero basico de docentes de graduagio e pos-graduagéo da drea ( incluidos
0s 15%)

Z = Relagdo funcionarios / docente. conforme tabela V

O acréscimo de 5% no namero basico de funcionarios deve-se a necessidade de cada
Universidade em investir na qualificagio-do corpo técnico-administrativo.

Numero basico de Funcionirios para outras atividades

O numero basico de funcionérios de apoio a outras atividades sera calculado em
fungdo do nimero bésico de alunos e do ntimero basico de docentes, segundo a férmula abaixo:

Nfoutras = (1130 + 0,06 * Na + 0,07 * Ndt) * 1,05, onde:

Nfoutras = Numero basico de funcionarios de outras atividades

O numero basico de funcionérios alocados para outras areas determina que:

‘a) a Instituicdo devera ter pelo menos 130 funcionarios, independentemente dos
outros indicadores; ' i

'b) para cada 100 alunos de graduago e pds-graduacdo devera ter 6 funcionarios;
c) para cada 100 docentes de graduagdo e pos-graduagdo deverd ter 7 funcionarios;

d) O acréscimo de 5% no niimero basico de funcionarios deve-se a necessidade de
cada Universidade em investir na qualificagfo do seu corpo técnico-administrativo.

10



1.5. Vetor “OUTPUT”

Calculando o niimero bésico de funcionarios por IFES e considerando-se que este
numero foi obtido como uma funggo de todas as variaveis do modelo, pode-se construir uma matriz
de parti¢do entre as IFES, da seguinte maneira: cada IFES participara do total orgamentario dispo-

nivel para OCC de acordo com o seu percentual em relagdo ao numero basico total de funcionarios
de todas as IFES.

A participagdo de cada IFES (i) nos recursos para OCC em fungdo do modelo
proposto sera:

Nfti

Nft

11



II. MODELO DE INPUT

Introducio

Um modelo de input ¢ um modelo de necessidades. A rigor. a maneira ideal de

aplicar essa filosofia seria através do resultado comparativo da aplica¢do do modelo de custo nas
IFES.

Enquanto esse resultado nfo vem, a idéia fundamental de um modelo de input é a
utilizagdo do niimero total de alunos (1° e 2° graus, graduago, residéncia médica, mestrado, dou-
torado), a drea construida e gastos de capital como variaveis explicativas para a distribui¢do dos
recursos. De fato, essas varidveis indicam essencialmente os gastos da institui¢io, conforme pode
ser verificado nos resultados do modelo de regressdo. Ademais, faz sentido admitir que quanto mais
alunos tiver uma institui¢do. mais recursos ela deve receber. Por outro lado. ¢ claro que quanto
maior for a rea construida, maiores serdo os gastos de manutengio da institui¢do.

2.1. Dados de Entrada

. Numero total de alunos de graduagdo. residéncia médica. mestrado e doutorado
das oito areas de conhecimento. nos Gltimos 5 ( cinco ) anos, conforme expresso no boletim de
dados fisicos € orgamentarios do MEC / SESu. Os alunos devem estar matriculados em pelo menos
.uma disciplina, devendo ser excluidos aqueles matriculados em disciplinas isoladas.

. Nimero de alunos de 1° e 2° graus nos tltimos 5 ( cinco ) anos, técnicos e nio
técnicos.

. Area construida.

. Gastos de capital ( média dos ultimos 05 anos ).
2.2. Desenvolvimento do Modelo

Usando as variaveis explicativas, a saber: nimero de alunos de cursos mais
dispendiosos ( Ciéncias Exatas e da Terra e Ciéncias Biologicas ), Engenharias, Ciéncias da Saide
e Ciéncias Agrarias, nimero de alunos de cursos menos dispendiosos ( Ciéncias Sociais Aplicadas.
Ciéncias Humanas, Lingiiistica, Letras € Artes ), 1° ¢ 2° graus ( técnicos e ndo técnicos ). area
construida e gastos de capital ( incluindo recursos préprios ), considerando sempre o valor médio
dos tltimos 5 ( cinco ) anos, exceto para area construida, montou-se um modelo de regress3o para
o percentual de alocagdo de recursos de OCC as IFES. A variavel dependente foi a média do
historico dos tltimos 5 ( cinco ) anos do percentual de aloca¢do. O modelo n3o tem termo constan-
te; passa pela origem e tem um coeficiente de determinagéo superior a 0,93. Foram utilizadas todas
as IFES na regressdo ( incluindo os estabelecimentos isolados ). O modelo € robusto, pois apresenta
essencialmente os mesmos resultados quando se usa, por exemplo, a média dos percentuais dos anos
90, 91 e 92. De fato, no calculo da regressdo, foi usada a média dos 1iltimos 4 ( quatro ) anos das
variaveis explicativas ( alunos ) e um tnico vetor de drea construida, pois so os dados disponiveis.

O modelo pode ter realimentago, com seus coeficientes estimados em fungdo dos

12



novos percentuais globais ou dos custos comparados e padronizados pelo modelo nacional de
custos, se assim desejado.

ApoOs a aplicagdo da formula obtida pela regressdo, é necessario fazer-se uma nor-
malizagdo para garantir que a soma dos indices de alocagéo seja igual a 100%.
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III. MODELO PROPOSTO

Introducio

O que se propde aqui ¢ um modelo misto de parti¢do: uma combinag&o do histdrico, do
modelo de output e do modelo de input apresentados acima. No inicio sera utilizado o histérico de 5 (
CcINco ) anos.

A medida que os anos forem se passando. o historico deve ser absorvido. O transitério
permitira que as IFES se adaptem as politicas implicitas nos modelos de input e output. Uma vez
passado o transitorio. o modelo global serd composto de 90% de input e 10% de output. Como em
qualquer modclo de alocagdo. na sua dinamica de aplicagio. ¢ importante considerar o vetor final de
alocagdo como sendo uma média que inclua o vetor do ano anterior.

3.1. Estrutura Conceitual

- O pereentual do modelo misto de alocagdo. para cada instituigdo. no primeiro ano. sera
defimido por:

% OCC_MISTO_1 = 0.90 x % OCC HISTORICO 89/93 +
0.09 x % OCC INPUT +
0.01 x % OCC OUTPUT
No scgundo ano ter-sc-ia;
% OCC_MISTO 2 = 0.90 x % OCCMISTO 1+
0.09 x % OCC INPUT +
0.01 x % OCC OUTPUT

bte. ete. ... até

%0 OCC_MISTO (k+1)= 0.90 x %OCC-MISTO-K
+0.09 x % OCC INPUT +
0.01 x % OCC OUTPUT
O modelo misto aqui proposto atende, portanto, aos seguintes requisitos:
. ¢ transparente e auditavel,
. oferece um periodo de adaptagdo;
. distribui 10% do OCC, baseado em requisitos de qualidade, produtividade e
eficiéncia; ' ,
. garante 90% do OCC, visando o atendimento das necessidades, com elementos
de qualidade;

.induz as IFES a um bom gerenciamento, baseado em analise de dados.
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IV. Consideragdes finais:

Foram acordados os seguintes pontos:

k- lecessidade de acompanhamento permanente do uso do modelo pela comissio,
com avaliagdo anual, visando o seu aperfeicoamento.

-0 crescimento institucional ocorrera através de projetos especiais.

#: O MEC providenciard uma dotag@o de transig4o para atender a situagdes especi-
ais, através de projetos de recuperagio.

. As Comissoes de Verificagdo e de Sistematizagdo da ANDIFES trabalharfio no
sentido da andlise das informagdes que alimentam o modelo, visando harmonizar os resultados das
comissdes tematicas pertinentes ( como as de avaliagdo institucional, de autonomia e a da matriz de
alocacdo de recursos ).

i Os hospitais ndo foram considerados no modelo, devido as suas especificidades e
complexidades.

O presente modelo sera usado no corrente exercicio de 1994 para alocagdo de
recursos nao contemplados na proposta orgamentaria correspondente e, para 1995, ja na sua pro-
posta de orgamento

i O Ministério da Educag@o e do Desporto, em 30 de agosto de 1994, pubhcou a
portaria ministerial n° 1285 acatando as propostas da ANDIFES.
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ANEXO I

SIMULACAO

ANDIFES - COMISSAO DO MODELO DE FINANCIAMENTO

00~ N BN -

MODELOS DE FINANCIAMENTO DAS IFES 0,90 HISTS
0,09 INPUT
28/03/94 ’ 89293 100% 100% 0.01 OUTPUTY%VAR
ORD  INSTITUIGAO HISTS ORD INPUT ORD OUTPUTORD MISTO ORD  MIS/HIST ORD
26231- UNIV.FED. DE ALAGOAS 165 25 235 16 156 26 1.7 24 374% 2
26232-UNIV. FED. BAHIA 410 6 4.06 8 349 7 409 8 02% 2
26233-UNIV. FED. DO CEARA 417 5 340 10 310 12 409 7 -192% 37
26234-UNIV. FED. ESPIRITO SANTO 2.39 16 2,00 20 228 17 236 16 -151% 33
26235-UNIV. FED. GOIAS 231 17 252 15 229 16 233 17 081% 16
26236-UNIV. FED. FLUMINENSE 404 8 an 5 3.60 6 409 6 139% 11
26237-UN1V. FED. DE JUIZ DE FORA 191 20 230 17 202 19 195 20 187% 6
26238-UNIV. FED. DE MINAS GERAIS 481 2 6.14 2 5.77 2 494 2 268% 4
9 26239-UNIV. FED. DO PARA 3.58 10 381 9 346 8 360 10 0.56% 18
10 26240-UNTV. FED. PARAIBA 404 7 474 4 4.10 5 4.11 5 156% 9
1 26241-UNIV. FED. DO PARANA 420 4 493 3 465 3 427 4 168% 8
12 26242-UNIV. FED. DE PERNAMBUCO 429 3 428 7 3171 427 3 028% 23
13 26243-UNIV. FED. RIO GRANDE DO NORTE 295 13 270 14 258 15 293 14 090% 29
14 26244-UNIV. FED. DO RIO GRANDE DO SUL 4.02 9 4.57 6 4.52 4 408 9 135% 13
15 26245-UNIV. FED. DO RIO DE JANEIRO 6.61 1 642 1 873 1 6.61 1 0.07% 20
16 26246-UNIV. FED. DE SANTA CATARINA 338 1 335 1 3.40 9 3.37 1 007% 21
17 26247-UNIV. FED. DE SANTA MARIA 278 15 3.01 12 263 14 279 15 069% 17
18 26248-UNIV. FED. RURAL DE PERNAMBUCO 126 31 173 25 139 28 130 31 341% 3
19 26249-UNIV. FED. RURAL DO RIO DE JANEIRO 139 29 115 31 1.16 31 136 29 -167% 35
20 26250-FUND. UNIV.FED. DERORAIMA  ° 043 47 024 48 073 38 0.42 48 325% 46
21 26253-FAC.DE C. AGRARIAS DO PARA 0,50 45 036 4 0,47 46 048 45 251% 39
2 26254-FAC. MEDICINA TRIANGULO MINEIRO 0.75 3 051 39 0,49 44 0.72 37 3.16% 45
23 26255-FAC. ODONTOLOGIA DE DIAMANTINA 020 50 013 50 026 50 0.19 50 273% 41
24 26256-CEFET RIO DE JANEIRO 0.59 4 049 41 049 45 0,58 41 -163% 34
25 26257-CEFET MINAS GERAIS 0.58 42 029 47 041 47 0.55 42 472% 50
26 26258-CEFET PARANA ‘ 0.70 39 0381 35 077 36 071 38 153% 10
27 26259-CENTEC BAHIA 044 46 032 45 033 48 043 47 261% 40
28 26260-ESC. FARMACIA E ODONT. ALFENAS 042 48 0.60 37 0.61 40 043 46 439% 1
29 26261-ESC. FED ENGENHARIA DE ITATUBA 0.61 40 042 42 0.54 43 0.59 40 294% 42
30 26262-ESC. PAULISTA DE MEDICINA 3.07 12 166 26 323 10 294 12 408% 49
31 26263-ESC. SUP. AGRIC. DELAVRAS 0.72 38 0.58 38 107 33 0 39 -125% 31
32 26264-ESC. SUP. DE AGRIC. DEMOSSORO 035 49 024 49 028 49 034 49 3.09% 44
33 26268-FUND. UNIV. FED. DE RONDONIA 0.54 43 031 4 0.69 39 0.52 43 355% 48
34 26269-FUND. UNIV. DO RIO DE JANEIRO 140 28 1.64 28 167 24 142 28 174% 7
35 26270-FUND. UNIV. DO AMAZONAS 1.88 21 1.65 27 132 30 1.86 21 -140% 32
36 26271-FUND. UNIV. DEBRASILIA 295 14 277 13 296 13 293 13 053% 25
37 26272-FUND. UNIV. DOMARANHAO 164 26 1.80 2 162 25 1.66 26 086% 14
38 26273-FUND. UNIV. DO RIO GRANDE 115 33 109 32 1.00 34 115 33 066% 26
39 26274-FUND. UNIV. FED. DE UBERLANDIA 2.09 18 200 19 198 21 208 18 043% 24
40 26275-FUND. UNIV. FED. DO ACRE 0.81 36 0.51 40 0.77 37 0.78 36 337% 47
41 26276-FUND. UNIV. FED. DE MATO GROSSO 1.66 24 205 18 201 20 1.70 25 235%
4 26277-FUND. UNIV. FED. DE OURO PRETO 091 35 0.82 34 0.96 35 0.90 35 080% 28
43 26278-FUND. UNIV. FED. DE PELOTAS 1.74 23 1.80 21 1.74 2 175 23 032% 19
44 26279-FUND. UNIV. FED. DO PIAUI 1.85 2 177 23 134 29 1.83 2 0,61% 27
45 26280-FUND. UNIV. FED. DE SAO CARLOS 126 32 092 33 153 by] 123 32 2.16% 38
46 26281-FUND. UNIV. FED. DE SERGIPE 133 30 148 30 1.08 32 1.34 30 0.84% 15
4 26282-FUND. UNIV. FED. DE VICOSA 198 19 173 24 2.15 18 196 19 -1.04% 30
48 26283-FUND. UNIV. FED. MATO GROSSO SUL 141 27 1.59 29 17 23 143 27 135% 12
49 26284-FUND. FAC. C. MEDICAS P. A. 093 34 0.66 36 0.59 41 0.90 34 297% 43
50 26285-FUND. ENS. SUP. S. JOAO DEL REI 0.51 44 041 43 0.56 2 0.50 4 -169% 36
51 26291-FUND. UNIV. FED. DO AMAPA 034 51 0.10 51 035 sl 032 51 636% Sl
52 26292-CEFET MARANHAO 0.40 52 0.05 52 0.40 52 037 . 52 9% 52
TOTAL 100,00 100.00 100.00 100.00 -38.88%
MEDIA 192 192 192 192 0.75%
DESVIO PADRAO 147 163 1.62 148 245%
MINIMO 020 0.05 0.26 0.19 -191%
MAXIMO 6.61 6.42 8.73 661 4.39%

16



ANEXO 11
AREAS DE CONHE CIMENTO

1.00 CIENCIAS EXATAS E DA TERRA
1.0l MATEMATICA
1.02 PROBABILIDADE E ESTATISTICA
1.03 CIENCIA DA COMPUTACAO
1.04 ASTRONOMIA
1.05 FISICA
1.06 QUIMICA
1.07 GEOCIENCIAS
1.08 OCEANOGRAFIA

2.00 CIENCIAS BIOLOGICAS
2.01 BIOLOGIA GERAL
2.02 GENETICA
2.03 BOTANICA
2.04 ZOOLOGIA
2.05 ECOLOGIA
2.06 MORFOLOGIA
2.07 FISIOLOGIA
2.08 BIOQUIMICA
2.09 BIOFISICA
2.10 FARMACOLOGIA
2.11 IMUNOLOGIA
2.12 MICROBIOLOGIA
2.13 PARASITOLOGIA

3.00 ENGENHARIAS
3.01 ENGENHARIA CIVIL
3.02 ENGENHARIA DE MINAS
3.03 ENGENHARIA DE MATERIAIS E METALURGICA
3.04 ENGENHARIA ELETRICA |
3.05 ENGENHARIA MECANICA
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3.06 ENGENHARIA QUIMICA
"3.07 ENGENHARIA SANITARIA
3.08 ENGENHARIA DE PRODUCAO
3.09 ENGENHARIA NUCLEAR
3.10 ENGENHARIA DE TRANSPORTES
3.11 ENGENHARIA NAVAL E OCEANICA
3.12 ENGENHARIA AEROESPACIAL
3.13 ENGENHARIA BIOMEDICA

4.00 CIENCIAS DA SAUDE
4.01 MEDICINA
4.02 ODONTOLOGIA
4.03 FARMACIA
4.04 ENFERMAGEM
4.05 NUTRICAO
4.06 SAUDE COLETIVA
4.07 FONOAUDIOLOGIA
4.08 FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL
4.09 EDUCACAO FiSICA

5.00 CIENCIAS AGRARIAS
5.01 AGRONOMIA
5.02 RECURSOS FLORESTAIS E ENGENHARIA FLORESTAL
5.03 ENGENHARIA AGRICOLA '
5.04 ZOOTECNIA
5.05 MEDICINA VETERINARIA
5.06 RECURSOS PESQUEIROS E ENGENHARIA DE PESCA.
5.07 CIENCIA E TECNOLOGIA DE ALIMENTOS

6.00 CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
6.01 DIREITO
6.02 ADMINISTRACAO
6.03 ECONOMIA
© 6.04 ARQUITETURA E URBANISMO
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6.05 PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL
6.06 DEMOGRAFIA

6.07 CIENCIA DA INFORMACAO

6.08 MUSEOLOGIA

6.09 COMUNICACAO

6.10 SERVICO SOCIAL

6.11 ECONOMIA DOMESTICA

6.12 DESENHO INDUSTRIAL

6.13 TURISMO

7.00 CIENCIAS HUMANAS

7.01 FILOSOFIA

7.02 SOCIOLOGIA

7.03 ANTROPOLOGIA
7.04 ARQUEOLOGIA
7.05 HISTORIA

7.06 GEOGRAFIA

7.07 PSICOLOGIA

7.08 EDUCACAO

7.09 CIENCIA POLITICA
7.10 TEOLOGIA

8.00 LINGUISTICA LETRAS E ARTES
8.01 LINGUISTICA

8.02 LETRAS
8.03 ARTES

19



ANEXO III

TABELAS AUXILIARES
Tabelal

Cursos constantes nas areas Definidas pelo CNPQ

Duragado média dos cursos

-| da area
Ciéncias Exatas e da Terra 5
Ciéncias Bioldgicas b
Engenharias 5
Ciéncias da Saude 6
Ciéncias Agrarias 5
Ciéncias Sociais Aplicadas 4
Ciéncias Humanas 4
Lingisticas. Letras e Artes 4

Tabela Il

Cursos constantes nas areas Definjdas pelo CNPQ

Relagio (R)-Graduagio
Alunos / Docente

Ciéncias Exatas e da Terra
Ciéncias Biologicas
Engenharias '

Ciéncias da Saude

Ciéncias Agrarias

Ciéncias Sociais Aplicadas
Ciéncias Humanas
Lingiiisticas, Letras e Artes

AN O O O

12
12
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Tabela 111

Cursos constantes nas areas Definidas pelo CNPQ

Relagdo (Rpg)-Pos-Gradu .

agdo Alunos/ Docente

Ciéncias Exatas e da Terra
Ciéncias Biolégicas
Engenbharias
Ciéncias da Saude -
Ciéncias Agrarias
Ciéncias Sociais Aplicadas
Ciéncias Humanas ‘

Lingiiisticas, Letras € Artes

0 00 0 N b ONOY N

TabelaIV

Cursos constantes nas areas Definidas pelo CNPQ

Relagdo (Rpg)-Pés-Gradu
agdo Alunos/ Docente

Ciéncias Exatas e da Terra
Ciéncias Bioldgicas
Engenharias

Ciéncias da Saude

Ciéncias Agrarias

Ciéncias Sociais Aplicadas
Ciéncias Humanas
Lingiiisticas, Letras e Artes

O 0 0 AN A N O

TabelaV

Conceitos de Cursos de; P(’)s-Graduag:'ﬁo CAPES

A

B

C ou nio avaliado
D _

E

0,5
0,7

infinito

infinito
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ANEXO IV

o FORMULARIOS UTILIZADOS PARA O PREENCHIMENTO DAS INFOR
MACOES (%)

* Os formulérios podem ser obtidos junto ao Presidente da Comissdo.
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ANEXO

PORTARIA N° 1285 de 30 de Agosto de 1994

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO E DO DESPORTO, no uso de
suas atribuigdes e,

Considerando que o planejamento das Institui¢des Federais de Ensino Superior -
IFES pressupde a previsibilidade de recursos orgamentais alocados a cada exercicio:

Considerando que deve ser assegurada a estabilidade do financiamento das Institui-
¢0es Federais de Ensino Superior;

Considerando que cabe a0 MEC garantir o equilibrio da locacéo de recursos entre as
Institui¢des vinculadas;

Considerando, finalmente, que a locagdo de recursos deve ser efetuada a partir de
fatores previamente definidos e divulgados,

RESOLVE:

Art. 1° - A alocagio de recursos de Outros Custeios e Capital (OCC) para a manu-
tengdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) sera feita de acordo com o modelo
proposto pela Associagdo Nacional de Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), revisto anualmente, na forma definida no Anexo a esta Portaria e respectivas tabelas.

Art. 2° - Fica instituida Comisséo de Verifica¢io. com a atribuigdo de promover o
acompanhamento permanente do uso do modelo, com avalia¢do anual. A comissio de Verificagio
tera seus integrantes indicados pelo MEC, pela ANDIFES e pela ABRUEM.

Art. 3° - O crescimento institucional das IFES sera fomentado através de projetos
especiais.

Art. 4° - O MEC providenciara uma dotagio de transigio para atender a situagdes
especiais, através de projetos de recuperagio.

Art. 5° - O presente modelo sera usado pelo MEC na alocagio de recursos destina-
dos as IFES Supervisionadas, aplicando-se, a partir do presente exercicio, aos Créditos Adicionais.
€ nos exercicios subseqiientes, as dotagdes a serem programadas pelas areas correspondentes.

Art. 6°-Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicago.

Murilio de Avellar Hingel
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ANEXO

O MODELO MISTO

O modelo misto sera aplicado da seguinte maneira:

Para 1995. o percentual de alocacdo de OCC. para cada IFES, bem como as
complementagdes do or¢camento de 1994, sera definido por:

%OCCMISTO1995=0,90 x %OCCHISTORICO (MEDIA DOS PERCENTUAIS
DL 1989 A 1993)

+0.09 x %OCCINPUT (DADOS ATE 1993)
+0,01 x %OCCOUTPUT (DADOS ATE 1993)

Para 1995. o percentual de alocagdo de OCC. para cada IFES. sera definido por:

%OCCMISTO1996 = 0.90 x %OCCMISTO1995
+0.09 x %OCCINPUT (DADOS ATE 1994)
+0.01 x %OCCOUTPUT (DADOS ATE 1994)

Para um ano k qualquer, o percentual de alocagdo de OCC, para cada IFES, sera
definido por:

%OCCMISTOANO(K) = 0,90 x %OCCMISTOANO(K-1) -
+0,09 x %OCCINPUT(DADOS ATE O ANO(K-2))
+0.01 x %OCCOUTPUT (DADOS ATE O ANO(K-2))

O MODELO DE NECESSIDADES ( INPUT )

A'idéia fundamental do modelo de input é a utilizagdo do numero total de alunos (1°
e 2° graus, graduagdo, residéncia médica, mestrado, doutorado), a 4rea construida e gastos de
capital como variaveis explicativas para a distribui¢éo dos recursos. Essas varidveis indicam essen-
cialmente o tamanho e os gastos da instituigdo, conforme pode ser verificado nos resultados do
modelo de regressio.

O modelo de input utiliza 10 (dez) variaveis, a saber:
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1) X1 = A média dos 5 (cinco) anos anteriores a0 ano do modelo, arredondada para
o inteiro mais proximo, do nimero total de alunos matriculados nos cursos de graduag&o, mestrado
e doutorado, das areas de conhecimento de Ciéncias Exatas e da Terra e Ciéncias Biologicas, sendo
a pertinéncia dos cursos as areas definidas no Apéndice I. Os alunos devem estar matriculados em
pelo menos uma disciplina, devendo ser excluidos aqueles matriculados em disciplinas isoladas. -
Para cursos novos a média deve ser tomada sobre o nimero de anos de sua existéncia.

2) X2 = A média dos 5 (cinco) anos anteriores ao ano do modelo, arredondada para
o inteiro mais préximo, do numero total de alunos matriculados nos cursos de graduagdo, mestrado
e doutorado, da area de conhecimento das Engenharias. Valem as demais consideragdes feitas no
item anterior (item 1)).

3) X3 = A média dos 5 (cinco) anos anteriores ao ano do modelo, arredondada para
0 inteiro mais préximo, do numero total de alunos matriculados nos cursos de graduac¢do, mestrado
e doutorado, da area de conhecimento das Ciéncias da Saude, e do nimero total de alunos da
residéncia médica. Valem as demais consideragdes feitas no item 1).

4) X4 = A média dos 5 (cinco) anos anteriores ao ano do modelo, arredondada para
0 Inteiro mais préximo, do niimero total de alunos matriculados nos cursos de graduacio, mestrado
¢ doutorado, da area de conhecimento das Ciéncias Agrarias. Valem as demais consideragdes feitas
no item 1).

5) X5 = A média dos 5 (cinco) anos anteriores ao ano do modelo, arredondada para
0 inteiro mais préximo, do nimero total de alunos matriculados nos cursos de graduacdo, mestrado
e doutorado, da drea de conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas, e Ciéncias Humanas, Letras
¢ Artes. Valem as demais consideragdes feitas no item 1).

6) X6 = A média dos 5 (cinco) anos anteriores a0 ano do modelo, arredondada para
o Inteiro mais proximo. do nimero total de alunos matriculados nos cursos de 1° grau e 2° grau nio

técnicos. Valem as demais consideragdes feitas no item 1), com excecdo da questdo das areas de
concentragio. '

7) X7 = A média dos 5 (cinco) anos anteriores ao ano do modelo, arredondada para
0 inteiro mais proximo, do nimero total de alunos matriculados nos cursos de 2° grau técnicos.
Valem as demais consideragdes feitas no item 1), com exce¢do da questdo das areas de concentra-
¢do.

8) X8 = Area construida atual, em metros quadrados, arredondada para o inteiro
mais proximo.

9) X9 = A média dos 5 (cinco) anos anteriores ao ano do modelo, arredondada para
4 (quatro) casas decimais, dos percentuais, relativos ao total de todas as IFES, dos gastos de
capital, incluindo recursos proprios.
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10)Y = A médiados 5 (cinco) anos anteriores ao ano do modelo, arredondada para

4 (quatro) casas decimais, dos percentuais de alocagdo de OCC em relacdo ao total de todas as
IFES.

A expressdo

YEST = B1.X1 + B2.X2 + ... + B9.X9, onde os Bj’s serdo calculados pelo
método dos minimos quadraticos, a cada ano, ajustando a variavel Y, produz um coeficiente que,
apos normalizado para todas as IFES, fornecera o percentual de alocagdo referente a0 modelo de
" input.

O MODELO DE DESEMPENHO ( OUTPUT )

O modelo de output utiliza um conjunto de 6 (seis) tipos de variaveis: numero de
ingressos e diplomados nos cursos de graduagdo, niimero de teses defendidas e aprovadas nos
cursos de mestrado e doutorado, niimero de certificados em cursos de especializagdo, avalia¢des da
CAPES dos cursos de mestrado e doutorado e a titulagdo do corpo docente, e um conjunto de 2
(dois) tipos de parametros, a saber, a relagdo ideal aluno/docente e a relagdo ideal docente/funcio-
nario.

O modelo de output aloca os recursos entre as IFES em fungdo da produtividade.
eficiéncia e qualidade destas instituigdes. Estes elementos sio introduzidos de forma progressiva e
acumulada a medida que os indicadores vao sendo calculados. E importante salientar que esses
indicadores tém a dimensdo de alunos, docentes e funcionarios, mas que essa nomenclatura nio
deve ser confundida com o numero de alunos, docentes e funcionarios efetidos das IFES. Esses
indicadores serdo chamados de niimero basico de alunos, numero basico de docentes e niimero
basico de funcionarios.

1.2. Calculo do niimero basico de alunos

Nuimero bésico de alunos de graduacio

O numero basico de alunos para a graduagdo € o somatorio do niimero basico de
alunos de cada curso, calculados pela seguinte formula:

Na=[Ndi * Dc * 1,3 + (Ni - Ndi ) * Dc /2 ], onde:
Na = Numero basico de alunos de graduagdo do curso
Ndi = Numero de diplomados no curso
Dc = Duragéo minima do curso, para desenvolvimento do Curriculo Pleno

Ni = Numero de ingressantes no curso. O conceito de ingressante inclui os que
entram na Universidade através de ingresso extra-vestibular.

Obs: Para os cursos novos, por ndo apresentarem diplomados durante certo tempo,
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sera adotado o Ndi/Ni médio dos da 4rea de conhecimento em que o curso esta inserido.

Niamero basico de alunos de especializacio

O nimero bésico de alunos de especializagdo é o somatdrio do nimero de certifica-
dos de especializagfo emitidos, conforme formula abaixo:

Nae =1 * NCe , onde:
Nae = Nimero basico de alunos de especializagio

NCe = Numero de certificados de especializagio

Obs: Para cursos novos, por nio apresentarem certificados durante certo tempo,
sera adotado 0 NCe médio dos da area de conhecimento em que o curso estd inserido.

Nuimero basico de alunos de mestrado

O nimero basico de alunos de mestrado ¢ 0 somatério do numero basico de alunos
de mestrado de cada programa, conforme a formula abaixo:

Nam = 6 * Ntm , onde:
Nam = Nimero bésico de alunos de mestrado do programa

Ntm = Numero de dissertagdes de mestrado do programa
Este valor devera ser utilizado para calcular o nimero de docentes para mestrado.

Obs: Para cursos novos, por ndo apresentarem dissertagbes durante certo tempo,

propde-se que seja adotado Ntm como sendo a média dos da area de conhecimento em que o curso
esta inserido.

Niamero basico de alunos de doutorado

O numero basico de alunos de doutorado é o somatdrio do numero basico de alunos
de doutorado de cada programa, conforme a férmula abaixo:

Nad = 10 * Ntd, onde:
Nad = Numero basico de alunos de doutorado do programa

Ntd = Numero de teses de doutorado do programa

Esse valor sera utilizado para calcular o niimero de docentes para doutorado.

Obs: Para cursos novos, por ndo apresentarem teses durante certo tempo, propde-se
que seja adotado Ntd como sendo a média dos da 4rea de conhecimento em que o curso esta
inserido.
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1.3. Calculo do numero total de docentes

O numero total de docentes ¢ a soma do niimero bésico de docentes para graduagio
mais pos-graduagio. com um acréscimo de 15%, calculados pela seguinte formula:

Ndt=(Ndg+Ndpg ) * (1 + T)* 1.15, onde:
Ndt = Numero basico de docentes da Universidade
Ndg = Numero basico de docentes para a graduacio
Ndpg = Numero basico de docentes para a pés-grad‘uagéo

T = Acréscimo por titulagdo

O acréscimo por titulagéo é um indicador de qualidade, calculado segundo a férmula
abaixo:

T=(E+3M+7D)/(G+E+M+D)*(02/7), onde:
T = Perc. de acréscimo orgamentario por titulagdo
G = Nimero de docentes com graduagio
E = Numero de docentes com especializacio
M = Numero de docentes com mestrado

D = Numero de docentes com doutorado

A expressdo (0,2/7) indica que no maximo a IFES podera ter um percentual de
acréscimo por titulagio de 20%. Esse percentual somente podera ser alcangado se todos os docen-
tes da instituigdo tiverem doutorado.

Cailculo do nimero basico de docentes de graduacio

O numero basico de docentes para a graduagio é o somatério do numero basico de
docentes para graduagéo de cada curso, calculados pela seguinte formula:

Ndg=(Na/R), onde:
Ndg = Numero bésico de docentes para a graduagio do curso
Na = Numero bésico de alunos de graduagio (ATI) do curso

. R = Relag@o que determina o numero ideal de alunos ATI por docente, por area de
conhecimento,

conforme a tabela II do Apéndice II.

Calculo do nimero bésico de docentes de especializacao
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O numero basico de docentes para a especializagdo € 0 somatério do niimero basico
de docentes para especializagdo de cada programa, calculados pela seguinte formula:

Ndesp =1+ Nce /8, onde:
Ndesp = Numero basico de docentes de especializa¢do

Nce = Numero de certificados de especializag¢do

O nimero 1 do inicio da férmula indica que para cada programa de especializacio
serd adicionado 1 docente independente de certificado.

O acréscimo de um docente para a especializagdo sera determinado para cada 08
certificados de especializagio. ‘

Cailculo do nimero basico de docentes de mestrado

O numero basico de docentes para mestrado ¢ o somatério do numero basico de
docentes para mestrado de cada programa, calculados pela seguinte formula:

Ndm=2+Nam/(Y * Rpg). onde:
Ndm = Nimero basico de docentes de mestrado do programa
Nam = Numero basico de alunos de mestrado do programa

Y =E o inverso do conceito CAPES de cada curso (A=2.B=1.42e C=1).conforme
tabelalV. :

Para cursos com conceitos D e E. Ndm = 2.

Rpg = Relagdo que determina o numero ideal de alunos por docente. na pos-gradu-
acdo, conforme Tabela III do Apéndice II.

O modelo determina que para cada programa de mestrado serio adicionados 2 (dois)
docentes (basicos), independentemente de dissertacdo ja defendida ou do conceito da CAPES.

Obs: Para os cursos novos, por nio apresentarem dissertagdes defendidas e nem o
conceito da CAPES, propde-se que Y seja igual a 1.

Calculo do niumero bisico de docentes de doutorado

O numero basico de docentes para doutorado ¢ o somatério do nimero basico de
docentes para doutorado de cada programa, calculados pela seguinte formula:

Ndd=3+Nad/(Y * Rpg ), onde:
Ndd = Numero bésico de docentes de doutorado do programa
Nad = Numero bésico de alunos de doutorado do programa

Y =E o inverso do conceito CAPES de cada curso, conforme tabela I'V. Para cursos
com conceitos D e E, Ndm = 3.
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Rpg = Relag:ﬁojqpf; determina‘o numero ideal de alunos por docente, na pos-gradu-
acdo, conforme tabela 111 do Apéndice II.

O modelo determina que para cada programa de doutorado serio adicionados 3
(trés) docentes (bésicos), independente de tese ja defendida ou do conceito da CAPES.

Obs: Para os CUIsos novos, por ndo apresentarem teses defendidas e nem o conceito
~da CAPES, propde-se que Y sejaigual a 1

1.4. Caleulo do numero basico de funcionarios -

O niimero bésico de funcionarios técnico-administrativos serd uma fun¢io das vari-
aveis acima definidas (nimero basico de alunos. nimero basico de docentes, relagio docente/aluno,
conceito CAPES para a pés-graduacio. relagdo ingressantes/concluintes). assim como de outras
que serdo introduzidas: relagiio funcionario/docente (Z) por drea de conhecimento e titulagdo dos
professores.

O numero basico de funciondrios ¢ a soma do numero basico de funcionarios de
apoio a atividade fim. com o niimero basico de funcionarios para outras atividades, calculados pela
seguinte formula; ‘ '

Nft = Nffim + Nfoutras. onde:
NIt = Numero basico de funcionarios
Nffim = Numero de funciondrios de apoio a atividade fim

Nfoutras = Numero de funcionarios de outras atividades

Funcionarios de apoio a atividade fim

- O nimero basico de funcionarios de apoio a atividade fim € o somatério do nimero
basico de funcionarios de apoio a atividade fim de cada curso, calculado segundo a férmula:

Nffim = (Ndt * Z) _* 1.05 . onde;
Nffim = Numero basico de funcionarios de apoio a atividade fim da area

Ndt = Numero basico de docentes de graduacdo e pés-graduagio da area ( incluido
0s 15%).

Z = Relagdo ideal funcionarios por docente, conforme tabela V do Apéndice II.

Funciondrios para outras atividades

O nimero basico de funcionarios de apoio as outras atividades sera calculado em
fung@o do numero bésico de alunos e do niimero basico de docentes, segundo a féormula abaixo:

Nfoutras = ( 130 + 0,06 * Na + 0,07 * Ndt ) * 1,05 , onde:

30



Nfoutras = Nimero basico de funcionarios de outras atividades

LS. Vetor “OUTPUT”

Calculando o nimero basico de funcionarios por IFES e considerando-se que este
numero foi obtido como uma fungio de todas as variaveis do modelo, pode-se construir uma matriz
de parti¢do entre as IFES, da seguinte maneira: cada IFES participara do total orgamentario dispo-
nivel para OCC de manutengdo de acordo com o seu percentual em relagdo ao indicador global de
desempenho, que resume os atributos de qualidade, produtividade e eficiéncia.

A participagdo de cada IFES (i) nos recursos para OCC em fungdo do modelo
proposto sera:

Nfti

Nft
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APENDICE 1
AREAS DE CONHECIMENTO

1.00 CIENCIAS EXATAS E DA TERRA
1.0l MATEMATICA
1.02 PROBABILIDADE E ESTATISTICA
1.03 CIENCIA DA COMPUTACAO
1.04 ASTRONOMIA
1.05 FISICA
1.06 QUIMICA
1.07 GEOCIENCIAS
1.08 OCEANOGRAFIA

2.00 CIENCIAS BIOLOGICAS
2.01 BIOLOGIA GERAL
2.02 GENETICA
2.03 BOTANICA

2,04 ZOOLOGIA
2.05 ECOLOGIA
2.06 MORFOLOGIA
2.07 FISIOLOGIA
2.08 BIOQUIMICA
2.09 BIOFiSICA

' 2.10FARMACOLOGIA
2.11 IMUNOLOGIA
2.12 MICROBIOLOGIA
2.13 PARASITOLOGIA

3.00 ENGENHARIAS
3.01 ENGENHARIA CIVIL
3.02 ENGENHARIA DE MINAS
3.03 ENGENHARIA DE MATERIAIS E METALURGICA
3.04 ENGENHARIA ELETRICA |
* 3.05 ENGENHARIA MECANICA
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3.06 ENGENHARIA QUIMICA

3.07 ENGENHARIA SANITARIA

3.08 ENGENHARIA DE PRODUCAO

3.09 ENGENHARIA NUCLEAR

3.10 ENGENHARIA DE TRANSPORTES
3.11 ENGENHARIA NAVAL E OCEANICA
3.12 ENGENHARIA AEROESPACIAL

3.13 ENGENHARIA BIOMEDICA

4.00 CIENCIAS DA SAUDE
4.01 MEDICINA
4.02 ODONTOLOGIA
4.03 FARMACIA
4.04 ENFERMAGEM
4.05 NUTRICAO
4.06 SAUDE COLETIVA
4.07 FONOAUDIOLOGIA
4.08 FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL
4.09 EDUCACAO FISICA

5.00 CIENCIAS AGRARIAS
5.01 AGRONOMIA
5.02 RECURSOS FLORESTAIS E ENGENHARIA FLORESTAL
5.03 ENGENHARIA AGRICOLA
5.04 ZOOTECNIA
5.05 MEDICINA VETERINARIA
5.06 RECURSOS PESQUEIROS E ENGENHARIA DE PESCA
5.07 CIENCIA E TECNOLOGIA DE ALIMENTOS

6.00 CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
6.01 DIREITO
6.02 ADMINISTRACAO
6.03 ECONOMIA
6.04 ARQUITETURA E URBANISMO
6.05 PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL
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0.0 DEMUGKAFIA

6.07 CIENCIA DA INFORMACAQ
6.08 MUSEOLOGIA

6.09 COMUNICACAO

6.10 SERVICO SOCIAL

6.11 ECONOMIA DOMESTICA
6.12-DESENHO INDUSTRIAL
6.13 TURISMO

7.00 CIENCIAS HUMANAS
7.01 FILOSOFIA
7.02 SOCIOLOGIA
7.03 ANTROPOLOGIA
7.04 ARQUEOLOGIA
7.05 HISTORIA
7.06 GEOGRAFIA
7.07 PSICOLOGIA
7.08 EDUCACAO
7.09 CIENCIA POLITICA
7.10 TEOLOGIA

8.00 LINGUISTICA LETRAS E ARTES
8.01 LINGUISTICA
8.02 LETRAS
8.03 ARTES
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APENDICE 11

TABELAS AUXILIARES
Tabela I

Cursos constantes nas areas Definidas pelo CNPQ

Duragdo média dos cursos
da érea

Ciéncias Exatas e da Terra
Ciéncias Bioldgicas
Engenharia

Ciéncias da Saude

Ciéncias Agrarias

Ciéncias Sociais Aplicadas
Ciéncias Humanas
Lingiiisticas, Letras € Artes

Tabela Il

Cursos constantes nas areas Definidas pelo CNPQ

Relagio (R);Graduac;éo
Alunos / Docente

Ciéncias Exatas ¢ da Terra
Ciéncias Bioldgicas
Engehharias

Ciéncias da Saude

Ciéncias Agrarias

Ciéncias Sociais Aplicadas
Ciéncias Humanas
Lingiiisticas, Letras e Artes
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Tabelalll

Cursos constantes nas areas Definidas pelo CNPQ

Relagdo (Rpg)-Pbs-Gradu
acdo  Alunos/ Docente

Ciéncias Exatas e da Terra
Ciéncias Bioldgicas
Engenharias

Ciéncias da Saude

Ciéncias Agrarias

Ciéncias Sociais Aplicadas
Ciéncias Humanas
Lingiiisticas, Letras e Artes

0 0 0 AN H OV A

Tabela [V

Cursos constantes nas areas Definidas pelo CNPQ

Relagdo (Rpg)-Pds-Gradu
acdo  Alunos/ Docente

Ciéncias Exatas e da Terra 6
Ciéncias Bioldgicas 6
Engenharias 6
Ciéncias da Saude 4
Ciéncias Agrarias 6
Ciéncias Sociais Aplicadas 8
Ciéncias Humanas 8
Lingiiisticas, Letras € Artes 8
Tabela V

Conceitos de Cursos de Pés-Graduagio CAPES Y

A 0,5

B 0,7

C ou ndo avaliado i1

D infinito
E infinito
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V.SINTESE

O or¢amento da Unido aloca as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES)
recursos do Tesouro, destinados a Outros Custeios e Capital (OCC), com base em proposta elabo-
rada pelo Ministério da Educagdo e do Desporto (MEC). Para tanto. 0 MEC parte do valor global
de OCC disponivel para o conjunto das IFES e o distribui entre elas. de acordo. em principio, com
os resultados da andlise, caso a caso, das “necessidades” de cada uma. Na auséncia. até 0 momento,
de critérios e pardmetros definidos, esse processo esteve sempre sujeito a influéncia de elementos
fortuitos, quando n#o espurios, com tratamentos desiguais e varia¢des de ano a ano, para 0s‘quais
ndo havia explicagdo transparente e plausivel. ‘

Diante desse quadro, ha vérios anos as IFES se vém mobilizando no sentido da
definigdo e efetiva aplicagdo de um modelo que garantisse:

a) estabilidade do financiamento. prevenindo e evitando flutuagdes acentuadas na
dotag@o de cada institui¢do: '

b) previsibilidade. de forma a oricntar as institui¢des no seu planejamento;

¢) equilibrio das alocagdes entre as instituigdes. em fungio de indicadores e parametros
racionalmente pertinentes;

d) transparéncia para o publico, através da relagdo explicitada entre os recursos
alocados e os fatores quantificaveis de que estes resultam;

e) simplicidade ¢ praticidade do método. no sentido tanto de sua compreensao como
de sua implementacio.

Trata-se da distribui¢do dos recursos de OCC, provenientes do Tesouro, e alocados
as IFES.dentro da parte do Or¢amento que contempla o0 MEC e suas unidades supervisionadas,
destinados primariamente 4 manuteng3o do ensino de graduacdo, sendo insignificantes as parcelas |
neles consignadas para programas de pos-graduagio, pesquisa ou extensao.

_ Na sistematica nacional, como na maioria dos paises, o financiamento das pesquisas
e da pos-graduagdo se faz através de agéncias especificas, para este fim instituidas, e também com
recursos de agéncias estrangeiras.

Deste modo. o modelo néo se propde a quantificar que montante dos Recursos do
Tesouro. notoriamente escassos, deveria ser atribuido a cada [F ES, para manutengdo e melhoria de
sua graduagdo, nas suas atividades basicas, mas apenas qual o percentual do total ja definido no
Orcamento que devera caber a cada uma (modelo de particdo).

Os modelos de alocagdo de recursos para a educagdo superior normalmente envol-
vem dois componentes, que se convencionou chamar de input e output.

O primeiro representa as “necessidades”, em fungdo do tamanho, podendo nele tam-
bém introduzirem-se indicadores de qualidade. Em resumo, ele responde a pergunta: que recursos
$40 necessarios para manter essas atividades, neste nivel de qualidade.

O segundo refere-se ao “desempenho”, premiando a qualidade, produtividade e efi-
ciéncia.

A implantag&o abrupta de um modelo que rigorosamente se ativesse a esses indica-
dores e paradigmas alteraria de tal modo,de um ano para o outro, as dotagdes das institui¢des, que

37



muitas delas ndo poderiam sobreviver. Optou-se, pois, pela implantagio gradual de um modelo

misto, em que se partisse da série histérica, embora reconhecidamente nio racional, e progressiva-
mente sua repercussdo fosse diluindo.

Dai, o0 modelo proposto contém trés componentes: “histérico”, pesando 90%; input
com 9%; e output, com 1%. Pretende-se com isto que, enquanto o primeiro funcione como elemen-
to estabilizador, os dois Gltimos induzam as IFES a adotarem agdes que levem a uma methor quali-
dade, produtividade e eficiéncia.

Com efeito, no primeiro ang de implantag@o do sistema, o “histérico”sera represen-
tado pela média das dotagdes dos ultimos cinco anos. A partir, porém, do segundo ano, tomar-se-
a apenas a dotagdo do ano anterior (na qual input e output pesaram 9% e 1%). Assim, dentro de
cinco anos, aquele “historico” tera sido praticamente neutralizado e o modelo ser praticamente
composto de 90% de input e 10% de output.

Conforme aprovado, no input consideram-se indicadores fisicos do tamanho: basi-
.camente o numero de alunos, a 4rea construida, e alguns indicadores de qualidade, como gastos de
capital, inclusive com recursos préprios.

No output, utilizam-se indicadores e parAmetros: de qualidade (avaliagdo dos cur-
sos de pos-graduagdo pela CAPES, indice de qualificagio de corpo docente); de produtividade
(relag@o entre ingresso e diplomagdes, niimero de certificados, teses de mestrado e doutorado); e
de eficiéncia (relagdo aluno/docente, docente/funcionario).

Os recursos de que se trata ndo s3o alocados a titulo de incentivo nem de prémio.
S&o-no como condi¢do basica de siobrevivéncia dos cursos de graduagdo oferecidos pela rede
federal de Ensino Superior. A introdugo no modelo de indicadores de desempenho ha de ser feita
com a necessaria cautela, para que assim funcionem. tendendo a melhorar-lhe o nivel, mas sem
ameagcar aquela basica sobrevivéncia. '

Em conclusdo e em resumo. 0 modelo misto aprovado:

a) tem por objeto a distribui¢do dos recursos de OCC.destinados primariamente a
manutengdo do ensino de graduagdo; atividades diferenciadas no sentido da melhoria desse ensino,
ou atinentes a pds-graduagdo e pesquisa. sdo financiadas através de outros recursos. segundo ou-
tros e especificos critérios, nos quais é predominante, ou exclusivo. o componente qualitativo:

b) neste contexto, 0 modelo reveste-se das seguintes caracteristicas: ¢ transparente
e auditavel; oferece um periodo de adaptagio; garante 90% do OCC, em funcio das necessidades.
com elementos de qualidade; em sua forma final, distribui 10% do OCC com basc cm requisitos de
qualidade, produtividade e eficiéncia; e, finalmente, induz as IFES a um bom gerenciamento. base-
ado em analise de dados.

38



VI. COMPOSICAO DA COMISSAO TEMATICA

COMISSAO DA ANDIFES ( 1° momento)

1. EFREM DE AGUIAR MARANHAO

- Presidente -

2. VANESSA GUIMARAES PINTO
- Reitora da UFMG -

3. JOSE RAYMUNDO MARTINS ROMEU
- Reitora da UFF -

4. MARIO PEDERNEIRAS
- Reitor da UFPR -

5. MANOEL LOPES DOS SANTOS
- Diretor do EPM -

6. PEDRO SISNANDO LEITE

- Representante do Forum Nacional de Pré-Reitores de Planejamento e
Administracao
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GRUPO DE TRABALHO ( 1° momento )

EFREM DE AGUIAR MARANHAO - UFPE
VANESSA GUIMARAES PINTO - UFMG

JOSE RAYMUNDO MARTINS ROMEU - UFF
MARIO PEDERNEIRAS - UFPR

MANOEL LOPES DOS SANTOS - EPM

PEDRO SISNANDO LEITE - UFC

RODOLFO JOAQUIM PINTO DA LUZ - MEC
MARCIO EUSTAQUIO BELLO - MEC

CLAUDIO DE ALBUQUERQUE MARQUES - UFC
FERNANDO MENEZES CAMPELLO DE SOUZA - UFPE
JACQUES SCHWARTZMAN - UFMG

JOSE FRANCISCO BORGES DE CAMPOS - UFF
EDGAR WALLACE P. LOBO - MEC

ALCEBIADES CAMPBELL FILHO - MEC
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COMISSAO DA ANDIFES ( 2° momento )

1. EFREM DE AGUIAR MARANHAO

- Presidente -

2. THOMAZ HAROLDO DA MOTA SANTOS
- Reitor da UFMG -

3. MANOEL PEREIRA LEITE DE ALMEIDA
- Reitor da UFF -

4. JOSE HENRIQUE FARIA
| - Reitor da UFPR -

5. MANOEL LOPES DOS SANTOS
- Diretor do EPM -

6. PEDRO SISNANDO LEITE

- Representante do Férum Nacional de Pré-Reitores de Planejamento e
Administragdo
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GRUPO DE TRABALHO (2° momento )

EFREM DE AGUIAR MARANHAO - UFPE
THOMAZ HAROLDO DA MOTA SANTOS - UFMG
JOSE HENRIQUE FARIA - UFPR

MANOEL PEREIRA LEITE DE ALMEIDA - UFF
MANOEL LOPES DOS SANTOS - EPM

PEDRO SISNANDO LEITE - UFC

RODOLFO JOAQUIM PINTO DA LUZ - MEC
MARCIO EUSTAQUIO BELLO - MEC

CLAUDIO DE ALBUQUERQUE MARQUES - UFC
FERNANDO MENEZES CAMPELLO DE SOUZA - UFPE
VALDEMAR SERVILHA - UFMG

JOSE FRANCISCO BORGES DE CAMPOS - UFF
TAKUMI NODA - EFEI

EDGAR WALLACE P. LOBO - MEC

ALCEBIADES CAMPBELL FILHO - MEC

HELIO HIPOLITO SIMIEMA - UFPR
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