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pretérito “rememorado”, por seu valor simbdlico, é transportado ao presente. Desta forma, toda
comemoragdo busca a reapropriagdo deste acontecimento passado, projetando-o para um futuro.
As comemoragdes ocupam um lugar central na sociedade contemporanea, submersa numa
explosdo descontrolada de mecanismos e tecnologias informacionais e marcada por uma
constante presentificagdo das experiéncias, onde o novo rapidamente, torna-se obsoleto e velho e
as perspectivas de um futuro a construir cedem lugar a exigéncia das constantes necessidades de
satisfagdo de necessidades e anseios que caracterizam nossos tempos. Comemorar é também a
possibilidade da existéncia de um momento para refletir-se sobre os caminhos, as conquistas, os
fracassos, 0s avangos ou os recuos que foram necessarios a materializagio de nossos sonhos. E a
possibilidade para atualizagdo do que foi gerado ou vivenciado num passado. Ndo sendo
atualizadas, nossas experiéncias estdo condenadas ao esquecimento ou a um saudosismo que

nada constroi.

Comemorar os 25 anos do FONAPRACE, neste sentido, é promover uma atualizagdo das discusses
que se apresentam no tempo presente. Relembrar os desafios superados ou ainda a superar é
langar luz a estes novos desafios, reconfigurados diante dos novos tempos e de uma realidade em
constante expansao. E caminhar na construgdo da identidade deste coletivo, quer seja na
reafirmacdo de suas caracteristicas constitutivas ou na atribuigdo de novas caracteristicas que o
torne sempre um coletivo dinamico e propositivo. Mais que uma inten¢do de “voltar a um
passado”, o que nos move, nesta comemoragdo, € justamente a “atualizagdo” — via rememoragao -
destas experiéncias de um passado, para que também possamos projetd-las para um futuro que
almejamos. Esta projegdo é elemento imprescindivel para nortear nossas perspectivas e dela
retirarmos as motivagGes para a continuidade de nossos trabalhos e superagdo diaria dos nossos

desafios. E manter viva nossa utopia.

OS 25 ANOS DO FONAPRACE: LEMBRANGCAS E COMEMORACAO

Antonio José Barbosa de Oliveira

Quando falamos em memaria estamos nos referindo a um campo marcado pela construgdo
coletiva que define, inclusive, nossas formas de lembrar e de evocar um passado. A evocagdo
memorialistica, embora se referindo a tempos idos, é marcada pela necessidade que temos num
presente, de atribuir novos significados as nossas experiéncias. A memaria também possui um
cardter seletivo, e por isto, sempre haverd margens para os esquecimentos que subjazem a todo
processo de lembrar. Somos a resultante deste constante processo de lembrangas e
esquecimentos.

Memodria e identidade sdo conceitos intrinsecamente ligados, constituindo-se, mutuamente, num
processo no qual a primeira da substrato a segunda. Através de uma constante seletividade de
elementos, a memoria busca a legitimagdo do que deve permanecer em nossa lembranga e por
isso é também objeto de disputas intra e extra grupos. Ao rememorarmos, estamos construindo
nossas identidades, numa perspectiva conjunta e relacional, ja que nossas experiéncias (mesmo
aquelas aparentemente individuais) sempre estdo relacionadas a dimens3o coletiva e social.
Comemorar, por sua vez, nos remete a inten¢do de revivermos de forma coletiva, a memoaria de
um acontecimento considerado como ato fundador. Por meio da comemoragdo, o acontecimento
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Com 0s nossos cumprimentos, a Associacio Nacional dos Dirigentes das
Instituicoes Federais de Ensino Superior — ANDIFES tem a honra de publi-
car a Revista Comemorativa dos 25 anos do Forum Nacional dos Pro-Rei-
tores de Assuntos Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE, com o reco-

nhecimento e a gratidao a todos os que ajudaram a construir esta historia.
Outubro, 2012

Reitor Carlos Edilson de Almeida Maneschy
Presidente da ANDIFES
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NoOTA DOS ORGANIZADORES

“Somos a memoria que temos e a responsabilidade que assumimos.

Sem memoria nao existimos, sem responsabilidade talvez

nao meregamos existir.”

Em maio de 2012, fomos chamados a realizar um
grande desafio: elaborar a revista em comemoracao
aos 25 anos do FONAPRACE. Marco importante
de um Forum que sempre lutou pela assisténcia es-
tudantil enquanto um direito nas instituicdes fede-
rais de ensino superior do Brasil.

Varias eram as expectativas e objetivos desta tare-
fa: resgatar a historia, registrar memorias, sistema-
tizar documentacoes produzidas, promover refle-
x0es e debates, dar voz aos diferentes atores que
teceram e continuam a tecer esta historia. Tudo
isto, envolto em um proposito de registrarmos a
data simbolica do que passamos a chamar de “jubi-
leu de prata” deste Forum.

A despeito de limitacdes de toda ordem que, sabi-
amos, nos aguardavam, especialmente em um con-

texto de greve nacional dos servidores publicos em

José Saramago

educacao, nos predispomos a montar um grande
mosaico.

Foram meses de intensa pesquisa on line e de analise
documental, além da valiosa colaboracao de cole-
gas que vivenciaram a historia e guardam consigo
memorias de grandes lutas e conquistas.
Realizamos encontros presenciais, que nos per-
mitiram formatar a proposta e definir as se¢des da
revista, além de fazermos a selecio de material e
organizacao das secoes da publicacao.

Como resultado, apresentamos, na primeira par-
te, a secao de documentos e registros historicos,
conjugada com as memorias de quem presenciou
varios destes fatos, por meio dos depoimentos de
coordenadores nacionais deste periodo. Na se¢ao
“O FONAPRACE ¢ a Politica de Assisténcia Estudantil

em 2012: quem somos, onde chegamos e o que queremos”,



buscou-se, por meio de dados do Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil, proposto pelo FONA-
PRACE e aprovado pela ANDIFES em julho de
2007, sistematizar objetivos, concepgdes, con-
ceitos, principios, alcances e perspectivas, bem
como a base legal, que constituem diretrizes para
a politica de assisténcia estudantil das IFES, pro-
posta pelo Forum ao longo de sua trajetoria.

A segunda parte foi reservada para apresentar os
multiplos olhares sobre a assisténcia estudantil.
Primeiramente, temos a presenca de ensaios que
promovem reflexdes teodricas que fundamentem
nossas praticas. Ainda nesta se¢ao, registramos os
pontos de vista dos representantes da ANDIFES
e do FONAPRACE. Por fim, foram colhidos de-
poimentos envolvendo os varios atores: gestores,
equipe técnica e estudantes atendidos nas diversas
areas que fazem parte do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES, desenvolvido nas
diversas IFES brasileiras.

Inevitavelmente, ¢ felizmente, os registros niao
conseguiram abarcar a totalidade dos fatos, das in-
terpretacoes e de todos os agentes envolvidos neste
processo. A historia da assisténcia estudantil nas

IFES e a construcao do FONAPRACE se dio conti-

nuamente. Outras historias virdo, outros registros
serdo feitos, novos atores entrarao em cena e cer-
tamente teremos outras produgdes como esta, que
almejem igualmente registrar, refletir e fortalecer a
atuacao de nosso Forum e de nossas acoes.
Convidamos a todos que fagam deste momento co-
memorativo um ato em defesa da assisténcia estu-
dantil como direito, como politica publica, garan-
tida por meio de Lei Federal.

Esta ¢é a luta incansavel de todos nos que fazemos

parte do FONAPRACE!

Leiam, discutam e divulguem!

Boa leitura!

GT Revista 25 anos do FONAPRACE

Antonio Glducio de Sousa Gomes — UFCG
Antonio José Barbosa de Oliveira — UFR]
Fabricio Carvalho - UFMT

Kleber Salgado Bandeira — UFPB

Marcia Cristina Feres — CEFET-MG
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O FONAPRACE e a Assisténcia
Estudantil nas IFES brasileiras:
uma historia em construcdo



HisTORIAS E MEMORIAS

conjugadas em documentos

A historia de criacio do FONAPRACE esta rela-
cionada ao contexto socioecondmico e politico do
Brasil na década de 80, que foi marcado pelo ini-
cio do processo de redemocratizagio da sociedade
brasileira, com a abertura politica pos-ditadura
militar, caracterizado pelo movimento das Diretas
Ja e aaprovagao da nova Constituicao de 1988.
Desde meados de 1984, os Pro-Reitores de Assun-
tos Comunitarios e Estudantis das IFES ja se reu-
niam, preocupados com as politicas de promocio e
apoio aos estudantes.

Por meio de encontros regionais e nacionais, foram
gerados documentos onde tais preocupacoes eram
expostas, visando a permanéncia dos estudantes
nas universidades, dentro de condicoes minimas
necessarias ao ensino de boa qualidade. Nos varios
documentos gerados, sempre houve a insisténcia
da necessidade de definicio de politicas de acio,
por parte do MEC, que atendessem as posicoes de-
finidas pelos Pro-Reitores.

O 1 Encontro Nacional de Pro-Reitores de Assis-

14

téncia a Comunidade Universitaria que se tem re-
gistro aconteceu na cidade de Florianopolis-SC, no
periodo de 27 a 30 de novembro de 1985. Este En-
contro teve como temario basico a analise da politi-
ca de assisténcia e apoio ao estudante e ao servidor.
Congregou 27 Universidades Brasileiras objetivan-
do maximizar o intercambio de informacoes; apro-
fundar o debate em torno do tema central e ampliar
aidoneidade politica da area. Ao final do encontro,
concluiu-se que havia a necessidade de se criar um
Programa na Secretaria de Ensino Superior (SESu)/
MEC, com a adequada dotacdo or¢amentaria, para
atender a area de apoio e promocio de estudantes
universitarios. Orgao com atribui¢des analogas,
com recursos orcamentarios proprios, deveria ser
criadono MEC para atender a area de apoio e assis-
téncia aos servidores técnicos administrativos das
IFES, tendo como principal func¢ao assegurar direi-
tos trabalhistas desse segmento, compativeis com a
dignidade e a relevancia das funcoes exercidas. De-

finiu-se ainda que era imprescindivel uma urgente



manifestacao do Ministério da Educacio sobre alo-
cacdo de recursos para os Restaurantes Universita-
rios em 1986 (Fonte: Dez Encontros, 1993, p.15-22).
A partir do I Encontro Nacional, deu-se sequén-
cia a varios encontros de Pro-Reitores das regi-
des Norte-Nordeste que elaboraram quatro docu-
mentos que caracterizaram a relevancia de temas,
apresentando sugestoes para implantacido de agdes
concretas, a saber:

v" Promocao de Apoio Ao Estudante Universita-
rio, novembro/1984, em Maceio/AL;

v Participagdo e Representacdo Estudantil, mar-
¢0/1985, em Sao Luiz/MA;

v Projeto Emergencial de Manutencdo dos Res-
taurantes Universitarios do Norte e Nordeste,
setembro/1985, em Jodo Pessoa/PB;

v' Diretrizes e Estratégias para uma Politica de
Promogdo e Apoio ao Estudante Universitario:
subsidios para um Programa do Ministério da
Educacao, novembro/1985, em Aracaju/SE.

“Ao longo dos dois anos de realizagao dos referi-

dos encontros no Norte e Nordeste, foram efetua-

dos encaminhamentos ao Ministério da Educacio,
ao Conselho de Reitores das Universidades Bra-

sileiras (CRUB), ao poder legislativo e as demais
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instituicoes universitarias. Os dois ultimos docu-
mentos relacionados foram elaborados a partir de
solicitacdo do proprio Ministro da Educacio, em
audiéncia concedida aos Pro-Reitores da area.”
(Dez Encontros, 1993, p.15).

Em funcio dos intmeros documentos produzidos
ao longo dos encontros de Pro-Reitores de Assis-
téncia a Comunidade Universitaria, tanto em nivel
nacional como regional é que foi deliberado no 11
Encontro Nacional, que aconteceu na cidade de
Belo Horizonte-MG, nos dias 26 e 27 de agosto de
1987, a criacdo do Forum Nacional de Pro-Reitores
de Assuntos Estudantis e Comunitarios, o qual
passaria a representar oficialmente e de forma
permanente os Pro-Reitores da area. Este Forum
ficaria ainda, encarregado de discutir, elaborar e
propor ao MEC a politica de Promocao e Apoio ao
Estudante. Num primeiro momento, foi constitui-
da uma Comissao Provisoria, composta por um re-
presentante de cada regido geografica, em namero
de cinco, ficando encarregada de organizar e estru-
turar o Forum Nacional, a instalar-se na cidade de
Manaus na 22 quinzena de outubro de 1987, confor-
me copia do oficio dirigido ao Ministro da Educa-

¢ao Dr. Jorge Bornhausen.



Dr. Jorge Bornhausen
D.D. Ministro de Estado da Educago

Belo Horizonte, 27 de agosto de 1987

Senhor Ministro,

Apesar de formalmente o governo reconhecer sua obrigatoriedade
na manutengdo do ensino nas IFES, na prética o que vem ocorrendo é uma
progressiva desobrigagdo do MEC frente 3s atividades de apoio a0 ensino
superior nas universidades federais. £ clementar que a melhoria do nivel de
ensino, (3o cobrada pela sociedade, passa obrigatori por uma politica
efetiva de assisténcia e ¢io a0 d fletida em programas, tais

P
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como de bolsas, ali ¢io e habitagio. O nio heci dfssa
politica, e/ou considers-la como uma concessiio, ¢ no minimo uma posi¢io
que nega a obrigagio que o Estado deve ter em prover a sociedade de ensino
piiblico ¢ gratuito.

As universidades piiblicas devem continuar sendo custeadas com
recursos piblicos, cabendo ao governo o papel central de manter a instituigo
universitiria, suporte sem o qual as IFES ndo corresponderdo aos seus
compromissos sociais, ¢ muito menos poderio perseguir a expansdo nccesséria
para garantir a democratizagiio do acesso a0 ensino superior.

Essa tatagdo de que o g vem p do as sol
para os probl sempre das universidades federais €
pelas seguintes evidéncias:

1 - A desativagao dos p peciais de apoio a0 B
por parte do MEC;

2 - A precaricdade das instalagdes fisicas de residéncias e
restaurantes universitarios por falta de recursos, chegando a implicar em risco
de vida para estudantes e funciondrios;

3 - A auséncia de resp ad enviados a0 Ministério
da Educagdo por Pré-Reitores da Area Estudantil em que, sistematicamente,
0s mesmos problemas sdo cobrados;

4 - A inexisténcia de uma politica efetiva de Apoio ao Estudante.

Considerando o exposto, 0s Pré-Rei de Assuntos Estudantis e
Comunitdrios reunidos em Belo Horizonte, nos dias 26 e 27 de agosto de

1987, resolveram:

Finalmente, no periodo de 21 a 23 de outubro de
1987, em Manaus/AM, foi instalado o Forum Na-
cional de Assuntos Estudantis e Comunitarios,
passando posteriormente a ser denominado de Fo-
rum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comu-
nitarios e Estudantis - FONAPRACE. Este fato foi

1 - Solicitar a Vossa Exceléncia o atendimento, através de
Programas Bspecms do MEC, para as seguintes questdes

- Recuperagio imediata dos cquipamentos e instalagdes ffsncas de

Kgsidhcias ¢ Restaurantes Universitérios;

- Alocagio de para aquisigdo de gé li icios de

forma a partir o funcionamento pleno dos Restaurantes Universiti-

rios até o final do 2° semestre letivo de 1987;

-M ¢do dos prog; 1 ivos existentes de Resdiéncias

¢ Restaurantes Universitdrios.

2 - Criar um Férum Nacional per de P"“ i de
assuntos Estudantis ¢ Comunitdrios com o objetivo de elab 1
¢ acompanhar uma Politica de Apoio ao Estudante, que serd deﬁmda a partir
de discussGes no interior das IFES.

3 - Realizar uma reunidio do Férum nacional na segunda quinzena
de outubro, em Manaus, quando serdo tragadas diretrizes fund is da
Politica de Apoio ao Estudante.

Na oportunidade, os Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitérios esperam de Vossa Exceléncia o compromisso de discutir e
implementar junto com as IFES, a politica que ser discutida na reunido de
Manaus.

Ressaltando a gravidade da atwal situagio dos restaurantes

ios e das di is, que de ira alguma pode ser
resolvida no imbito das IFES, ap a Vossa Exceléncia os
de elevada estima e ideragio )

Pelo encontro de Pré-Reitores, assina o presente documento a
Comissdo Proviséria do "Férum de Assuntos Estudantis e Comunitirios”.

Universidade Federal do Pard
Raul Meireles do Vale
Universidade Federal de Sergipe
Maria Augusta Silva Cruz
Universidade Federal de Juiz de Fora
Maria José Féres Ribeiro
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
Izaias Pereira da Costa
Universidade Federal do Parand
Mirio Portugal Pederneiras

informado ao Conselho de Reitores das Universi-
dades Brasileiras — CRUB, e a0 mesmo tempo foi
solicitado que o referido Forum tivesse representa-
¢ao no CRUB, de acordo com o oficio a seguir.

A resposta do CRUB a solicitagdo do Forum foi

dada por meio do documento acima.




Curitiba, 03 de fevereiro de 1988

Ilmo Sr.

Prof. RODOLFO PINTO DA LUZ

MD. Presidente do Conselho de Reitores das Uni
SEP - NORTE - QUADRA 516 - LOTE 09
CEP: 70.770 - BRASILIA/DF.

Senhor Presidente:

Como ¢ do scu conhecimento, no III Encontro Nacional de Pré-
Reitores de Assuntos Estudantis ¢ Comunitirios das Instituigoes Federais de
Ensino Superior, realizado nos dias 21 a 23 de outubro de 1987, em Manaus-
AM, foi criado o Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitirios das IFES com os seguintes objetivos:

Articular das agGes comuns das Pré-Reitorias das IFES da drea, a
nivel regional e nacional;

Estabelecimento de politicas de agdes que visem a oricntagio ¢
fortalecimento da atuagio das Pré-Reitorias;

Articulagdo per com o Conselho de Rei das Universi-
dades Brasileiras (CRUB) visando a anilise ¢ encaminl das o
referentes a drea de atuagio das Pré-Reitorias;

Contato com os érgios governamentais, atuando como interlocutor
sobre as questdes e as politicas relacionadas com a drea de atuagao das Pré-
Reitorias.

Neste sentido solicitamos que o referido Forum tenha representagao
no Conselho de Rei das Universidades Brasilei

Outrossim, entendemos que para maior aproximacio do Forum
Nacional com o CRUB seria oportuno a indicagao de um Reitor que pudesse

0s n0ossos trabalh
Na certeza de que Vossa Senhoria acatard nossos pedidos,
d e ap N0SS0S p de aprego ¢ consideragio.

Atenciosamente,

Prof. Mirio Portugal Pederneiras
Pré-Reitor de Assuntos Comunitérios da UFPR
Coordenador do Forum Nacional de Pré-Reits de Assuntos
Estudantis e Comunitérios.

No final da década de 80, o processo de transfor-
magao do cenario da Educacao Superior no Brasil
acompanhou a criaciao de novos 6rgaos represen-
tativos para os diversos segmentos de universida-
des. Neste contexto, foram fundadas a Associacdo

Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais

TELEX/CRUB NR. 0098/BSB 15MARS8

[Imo Sr.
Prof, MARIO PORTUGAL PEDERNEIRAS
DD. Coordenador do Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos

Estudantis ¢ Comunitérios
UFPR
Curitiba-PR

Tenho a grata satisfagio de comunicar a V.Sa. que o plendrio da
46* reunido deste conselho de reitores, na sessdo do dia 11 do corrente, em
Floriandpolis, acolheu solicitagio desse férum para que se faga representar no
CRUB.

CDS SDS - Prof. Ademar Cirimbelli - Secretério Geral do CRUB

de Ensino Superior -~ ANDIFES; a Associagao Na-
cional de Universidades Particulares; a Associacio
Brasileira de Universidades Estaduais e Munici-
pais e a Associacdo Brasileira de Universidades
Comunitarias (ABRUC). (Fonte: http://www.crub.
orgbr, acesso em 03 jul. 2012).



A ANDIFEES foi criada em 23 de maio de 1989,
sendo a representante oficial das Universidades
Federais de Ensino Superior (IFES) na interlocu-
¢do com o governo federal, com as associacoes de
professores, de técnicos-administrativos, de estu-
dantes e com a sociedade em geral (Fonte: http://
www.andifes.org.br, acesso em 03 jul. 2012).
Como participante do Férum nas suas origens, o
Professor Kleber Salgado Bandeira, atual Superin-
tendente do Sistema de Restaurantes da UFPB,
em depoimento afirma que “nos primeiros anos
de existéncia do Forum as reunides eram lastima-
veis e sem perspectiva para o futuro, onde a gran-
de maioria das IFES nao possuia nenhuma politica
ou programa de Assisténcia Estudantil, a ndo ser

a existéncia de alguns Restaurantes e Residéncias

EORUM NACIONAL
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ASSUNTOS ESTUDANTIS E

DEZ ENCONTROS

me————

Universitarias totalmente saqueadas, e Progra-
mas de Bolsas Estudantis ineficientes. Foi a par-
tir deste momento que se deu inicio ao grande
e eficiente trabalho do FONAPRACE, com mu-
dancas de estratégias, passando a produzir do-
cumentos e abrindo canal de conversacio com
o MEC, mesmo em momento politico adverso”.
A década de 90 inicia-se com a reconfiguracio e
ampliacdo do processo de globalizacao da econo-
mia mundial com grandes mudancas geopoliticas
e tecnologicas, movidas pelo projeto neoliberal
que se fortalece, no Brasil, por meio do Governo
Fernando Henrique Cardoso, que estabelece a
estratégia politica do estado minimo, e com isso,
estimula a ideia de privatizacao das instituicdes

publicas de ensino superior.

Nesta década, as memdrias iniciais do FONAPRACE foram registradas no
Livro “Dez Encontros”, publicado em 1993, no qual encontramos concepgdes
de consenso, de preocupacdes e apresentagdo de propostas de politicas que
visavam assegurar a democratizagao do acesso e da permanéncia do estu-
dante na universidade. O entdo Professor Ary Monteiro do Espirito Santo
(Pro-Reitor de Assuntos Comunitarios da Universidade de Goias) justifica a

importancia da publicagdo do referido livro no seguinte documento.

Imagem 1: Capa do livro Dez Encontros.



Trata-se esta publicagio de uma coletinca dos documentos
produzidos durante as realizagdes dos foruns de Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis ¢ Comunitdrios das IFES e érgdos equivalentes, tendo como
objetivo preservar documentos 130 importantes pela riqueza de propostas ¢
servir de fonte de consultas e ensinamentos.

A idéia desta iniciativa surgiu durantc a realiagio do Semindrio
sobre Politica de Assisténcia i Comunidade, em Belo Horizonte, no periodo
de 04 a 06 de dezembro de 1991, com a participagdo dos Pré-Reitores Maria
do Socorro C. Ferreira, da UFPI, Vera Liicia Mota Klein, da UFCE, Thinia
Monteiro de Arruda, da UFMT, Conceicio Zotta Lopes, da UnB, Elizabeth
G. S. Araiijo Voros, da UFPR, Tania Chiari Gomes Lazarini, da UFSCAR,
Narciso Jilio Freire Lobo, da FUA, Marcos Roberto Moreira Ribeiro, da
UFMG e Ary Monteiro do Espirito Santo, da UFG, ficando decidido que este
rabalho seria realizado pela Pro-Reitoria de Assuntos Comunitirios da
Universidade Federal de Goids, tendo em vista que esta sediaria o X Férum
Nacional de Pr6-Reitorcs de Assuntos Estudantis e Comunitdrios,

Os documentos foram reunidos a partir do que havia nos arquivos
da Secretaria da Pré-Reitoria de Assuntos Comunitérios da UFG ¢ completa-
dos cor a colaboragiio de alguns Pro-Reitores. Entretanto, ¢ possivel que
dados importantes nio tenham sido contemplados, pelo que nos escusamos de
antemao.

Prof. Ary Monteiro do Espirito Santo

O FONAPRACE definiu como prioridade concen-
trar seu trabalho na identificacao de dados confia-
veis que fundamentassem a formulacao e elabora-
¢ao de uma proposta de politica de assisténcia ao
estudante.

No periodo de 1993 a 1996, foram realizados le-
vantamentos e pesquisas sobre Residéncias Uni-
versitarias, Restaurante Universitario, Saude do
Estudante, dentre outros temas. Neste sentido, o
professor Carlos José de Lima (Diretor do Depar-
tamento de Assuntos Estudantis da UFRN, no pe-
riodo de 1995 a 2003) afirma que, “como os dados

de 1994, quando foi realizado o primeiro levanta-
mento amostral do perfil socioeconomico dos alu-
nos de graduacgdo das IFES, nao podiam ser con-
siderados, por nao terem a consisténcia necessaria
para o apontamento de politicas em ambito local
e nacional, o FONAPRACE procurou desenvolver
um trabalho sistematico nas IFES para determina-
¢io do PERFIL SOCIOECONOMICO E CULTU-
RAL DOS ESTUDANTES, elemento indispensavel
ao debate, formulacao e implantacdo de politicas
sociais que garantam a permanéncia dos alunos de

graduagdo no interior das Instituicdes.



Para esse trabalho, os profissionais das areas de
assisténcia de praticamente todas as IFES apre-
sentaram-se disponiveis para elabora¢io de um
instrumento de pesquisa capaz de coletar os dados
necessarios para caracterizar as diferencas socioe-
condmicas e culturais existentes entre os estudan-
tes. Além disso, pretendia-se dimensionar a assis-
téncia praticada, a época, e de levantar a demanda
potencial em ambito local, regional e nacional,
buscando indicadores que pudessem fundamentar
a definicao de politicas sociais.”

Diante da conjuntura nacional com a ofensiva ne-
oliberal do Governo FHC, os encontros do FONA-

PRACE registraram a preocupacao constante em

conhecer o estudante das universidades publicas

brasileiras. Nessa dire¢ao, definiu-se por tracar o
perfil socioecondmico e cultural dos discentes de
graduacao das IFES. Ao apresentar o Relatorio da I
Pesquisa, 0 FONAPRACE esclareceu que o finan-
ciamento da mesma foi assegurado, inicialmente,
pelas proprias IFES que custearam a participacao
de seus representantes em semindrios e treinamen-
tos. As IFES integrantes da Coordenacio Nacio-
nal (UNIFESP; UFU; UFPR; UFF; UFMG; UnB e
UFOP) suportaram encargos ainda maiores, pos-
sibilitando a participacdo dos servidores em todas
as reunioes de trabalho. Na fase final, os aportes
de recursos do MEC/SESu e da ANDIFES viabili-
zaram a conclusao e a elaboracdo do relatorio da

pesquisa.




José Leonel da Luz Antunez (Coordenador Nacio-
nal do FONAPRACE 1999/2000) e Carmen de Fa-
tima de Mattos do Nascimento (atual Pro-Reitora
de Assuntos Estudantis da UFPel) chamam a aten-
¢do para um fato curioso e importante que marcou
a divulgacio desta pesquisa pela midia. Houve uma
distor¢ao das informacoes apresentadas, pois um
jornal de grande circulacao do centro do Pais, ao
interpretar os dados, utilizou a seguinte manchete:
“Maioria dos estudantes de Universidades Federais
podem pagar Universidade”, deturpando a finalida-
de da pesquisa ao salientar, de forma errdnea, que os
estudantes, que nao apresentavam demanda poten-
cial por assisténcia, eram ricos.

Apartirdesteepisodio, percebemosanecessidadede
planejamento e estratégias de divulgacgao das ques-
toes relacionadas aos programas e projetos na area.
O FONAPRACE e as Universidades tiveram
que realizar intimeras outras matérias jornalisti-
cas para esclarecer a populacio quanto a inter-
pretacdo correta dos dados da referida pesquisa.
Neste periodo, o apoio ao estudante era dado num
esforco quase que isolado de cada Instituicdo,
nem sempre suficiente, dependendo muitas vezes
da sensibilidade dos gestores e do poder de con-

vencimento dos setores de Assisténcia Estudan-
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til (AE) junto a comunidade universitaria — que
a AE nao ¢ gasto e sim uma questdo de investimento.
Alicercada na conviccao de AE como estratégia de
reducdo das desigualdades sociais, 0 FONAPRA-
CE, as liderancas estudantis e as Universidades,
com apoio da ANDIFES, comecaram a dar mais vi-
sibilidade para a AE.

No final de 1999, o Forum entendeu que deveria
promover a maioria dos encontros em Brasilia,
aproximando-se da ANDIFES. Inclusive, passou
a utilizar a estrutura da sede da Associacio dos
Reitores. Isso facilitou, em muito, o contato com
os proprios Reitores, Deputados, Senadores e com
o Ministério da Educacdo.Ainda segundo Leonel e
Carmen, varias reunides ocorreram com a Unido
Nacional de Estudantes — UNE, com Diretorios
Centrais de Estudantes — DCEs das Universidades
e também com a Secretaria Nacional de Casas de
Estudantes — SENCE. Os universitarios percebe-
ram que 0 FONAPRACE lutava pelas mesmas rei-
vindicacoes em relagdo ao espaco e o fortalecimen-
to da AE. “Assisténcia estudantil: uma questao de
investimento”. Esta frase passou a ser uma espécie
de bandeira do FONAPRACE para que se firmasse
a AE como uma importante e fundamental ferra-

menta no processo ensino-aprendizagem.
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Imagem 3: O FONAPRACE passa a utilizar a sede da ANDIFES, em Brasilia.

Imagem 4: FONAPRACE e Estudantes — BH -1999.
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Imagem 5: Logomarca do Jornal FONAPRACE

No final da década de 1990, foi criado o Jornal FO-
NAPRACE que buscava o fortalecimento da orga-
nizacao politica e a articulacao do Forum em nivel
nacional, melhorando a sua comunicacio com as
Instituicdes. A primeira publicacao, que serviu de
base para as futuras edi¢oes do Jornal, foi dedicada
ao registro do “I Seminario Nacional sobre Estu-
dantes Estrangeiros nas Institui¢des de Ensino Su-
perior”, realizado no periodo de 5 a 7 de agosto de
1998, que contou com representantes das IFES e dos
Ministérios da Educacio e das Relacoes Exteriores.
As principais conclusdes do referido Seminario
apontavam para a necessidade de tracar o perfil
dos estudantes que ja estavam no Brasil e regu-
lamentar, com mais rigor, o processo de selecio.

O Jornal do FONAPRACE circulou logo apos as
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deliberacoes das reunides durante o periodo de no-
vembro/1999 a abril/2001. Outro meio de comuni-
cacao importante criado no Forum foi a “Ciranda”,
que € um grupo de e-mails acessado pelos repre-
sentantes das diversas IFES, por meio do endereco
eletronico fonaprace@e-groups.unb.br. A UnB
hospeda a Ciranda, sendo também a responsavel
pela atualizacao dos usuarios.

As edicoes demonstraram o trabalho desenvolvido
pelos Coordenadores junto a ANDIFES e a Cama-
ra dos Deputados para garantia de metas no Plano
Nacional de Educacao que assegurassem as con-
dicoes de acesso e permanéncia dos estudantes de
baixa condicdo socioecondmica das IFES.

No inicio dos anos 2000, percebeu-se claramente

a atuacao politica do FONAPRACE junto ao Con-
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Imagem 6: Entrega de documentos do FONAPRACE ao relator Imagem 7: Momento importante do Férum na UnB.
do PNE.

Imagem 8: FONAPRACE no Senado Federal. Imagem 9: Preparacio da proposta do PNA - Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil.

gresso Nacional e as instancias Governamentais na Segundo os relatos de Leonel e Carmen, no ano de
defesa das questoes relacionadas a Assisténcia Es- 2000, o governo federal preparava o Plano Nacio-
tudantil nas IFES. nal de Educacao - PNE, cujo relator era o Deputa-
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do Nelson Marchezam, e observou-se que no Plano
nada constava relacionado a Assisténcia Estudan-
til. Assim, o FONAPRACE, em audiéncia com o
relator do PNE, entregou um documento de apre-
sentacdo do Forum, um exemplar da I Pesquisa do
Perfil Socioecondmico dos Estudantes, formalizan-
do uma solicitacao de inclusio, no PNE, da AE e de
indicadores para a permanéncia estudantil nas [ES
publicas.

Nessa oportunidade, estava ocorrendo reuniio do
Forum em Brasilia e fizeram-se presentes, além
do Deputado Nelson Marchezan, relator do PNE,
o Deputado Pedro Wilson (Presidente da Frente
Parlamentar em Defesa da Universidade Publica),
Jader Nunes de Oliveira (Vice-presidente da AN-
DIFES) e Lauro Morhy (Reitor da UnB).

No dia seguinte a reunido em Brasilia, uma comis-
sao do FONAPRACE visitou varios parlamenta-
res com 0 mesmo pleito e recebeu a noticia no ga-
binete do relator da inclusao da AE no PNE com
a seguinte redacdo: “a adocdo de programas de
assisténcia estudantil tais como: bolsa trabalho

e outros destinados a apoiar estudantes carentes
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que demonstrem bom desempenho académico.”
O PNE foi aprovado e publicado no Diario Ofi-
cial em 10 de janeiro de 2001, incorporando a
ele a proposta apresentada pelo FONAPRACE.
Apo6s a inclusio da Assisténcia Estudantil no PNE,
caminhou-se para a elaboraciao de um documento
mais amplo. Este trabalho materializou uma mi-
nuta do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil,
elaborado a partir dos dados da Pesquisa do Perfil
publicada em 1997 e das dificuldades enfrentadas
pelos estudantes nas IFES, observadas pelos seto-
res responsaveis nas Instituicoes.
O plano estabeleceu diretrizes norteadoras para a
definicdo de programas e projetos, e demonstrou
aos 0rgdos governamentais a necessidade de des-
tinacdo de recursos financeiros para a assisténcia
estudantil.
A versao final do Plano Nacional de Assisténcia foi
encaminhada a ANDIFES em 4 de abril de 2001,
passando a ser documento base para todas as acoes
relativas ao tema, inclusive com elaboracao de Pro-

postas de Recursos Orcamentarios para as IFES in-

vestiremem programas para Assisténcia Estudantil.



Outro momento importante na historia do FONAPRACE, neste periodo (2000-2001), foi

a audiéncia no Palacio do Planalto, quando da entrega do documento “Assisténcia Estu-

dantil: uma questio de investimento”, ao Vice-Presidente da Republica, Dr. Marco Maciel.

Imagem 10: Entrega do documento ao Vice-Presidente Marco Maciel
Fonte: Jornal FONAPRACE, ano 2, n. 3, ago.2000.

O referido documento foi produzido coletivamente
no FONAPRACE, visando aos seguintes objetivos:
incluir verbas especificas destinadas a assisténcia
estudantil, na matriz orcamentaria do MEC, para
cada IFES; elaborar projetos especiais para recu-
peracdo e ampliacao da capacidade instalada nos

ambientes destinados a assisténcia; estabelecer a
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vinculacdo entre acdes de acesso e programas de
permanéncia e consolidar um Plano Nacional de
Assisténcia mediante levantamento nacional das
necessidades. Para o FONAPRACE, tornava-se im-
perativo sensibilizar as autoridades, os legisladores
e acomunidade universitaria para aimportancia da

Assisténcia como parte de um projeto académico
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Imagem 11: Reunido do FONAPRACE com a presenca de representante MEC/SESu
Fonte: Jornal FONAPRACE, ano 3, n.5, abr.2001

que tem a funcao de formar cidadaos qualificados
e competentes.

Apods um periodo sem a participacio do MEC, em
novembro de 2000, foi realizada uma reuniio, em
Brasilia, que contou com a presenca do Dr. José Luiz
da Silva Valente, Diretor do Departamento de Poli-

tica do Ensino Superior da SESu, que naquele mo-

27

mento estava finalizando o or¢amento para 200L
Nesta reuniio, foram apresentados dados de uma
Pesquisa sobre o Rendimento Académico das
Universidades de Brasilia (UnB) e de Santa Ma-
ria (UFSM) que comprovaram que os estudantes
inseridos em programas de assisténcia estudan-

til, apresentavam melhor rendimento académi-



co do que os demais estudantes do mesmo curso.
Durante sua fala, o Prof. Valente, apesar de insis-
tir na dificuldade orcamentaria para inserir qual-
quer outro programa na divisao de recursos, ace-
nou para a possibilidade de acatar um Programa de
Assisténcia Estudantil com recursos especificos da
propria SESu, desde que 0 mesmo nao se tornasse
uma ameaca para a manutencado das IFES.

Apesar da relevante atuagdo politica do FONA-
PRACE e dos dados apresentados a SESu/MEC,
ainda assim, as IFES ndo conseguiram liberacao de
verbas por parte do Governo FHC para atender as
demandas da Assisténcia Estudantil.

Em 2002, o FONAPRACE realizou levantamento
emtodasasIFES sobre asituacio dos RU’s, Moradia
e Bolsas de estudos, e os resultados foram apresen-
tados, em abril/2002, na cidade de Campo Grande/
MS. Também foi discutida nesta reuniao, a emenda
parlamentar Assisténcia Estudantil no valor de R$

5.000.000,00 (cincomilhoes) Projetode Lei N°1.018.
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Neste contexto, 0 FONAPRACE identificou a ne-
cessidade de atualizar os dados sobre o perfil dos
estudantes de graduacdo das IFES na perspectiva
de também atualizar o Plano Nacional de Assis-
téncia, contribuindo assim para a superagio dos
desafios colocados pela realidade das IFES, com
a escassez de recursos e por consequéncia parca
oferta de programas de assisténcia e apoio acade-
mico. De acordo com a orientacdo da Associacio
Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais
— ANDIFES, foi elaborado o projeto para a reali-
zacdo da II Pesquisa, que depois de aprovado em
plenarias do FONAPRACE e ANDIFES, o projeto
foi encaminhado ao Departamento de Projetos Es-
peciais de Modernizacao e Qualificacio do Ensino
Superior (DEPEM) da SESu/MEC, que viabilizou
0s recursos necessarios por meio de parcerias com
a Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao,
Cieéncia e a Cultura = UNESCO. (Fonte: Plano Na-

cional de Assisténcia Estudantil, 2007).



A IT Pesquisa do Perfil Socioeconomico e Cultu-
ral dos Estudantes de Graduacao das IFES Brasi-
leiras foi realizada no periodo de novembro/2003 a
marco/2004 e obteve forte participacio de 47 IFES,
0 equivalente a 88,68% do total de 53. A equipe de
coordenacdo nacional da pesquisa contou com a
participacdo de representantes da UFG, UFAM,
UFS, UFMA, UFLA, UFEMG, UESM e UFPR. O
planejamento, acompanhamento e elaboragio do
relatorio tiveram a participacdo efetiva dos re-
presentantes da UnB, UFPB, UFG, UFU,UFSM
e UFLA. Nesta pesquisa, destacou-se que 42,8%
dos estudantes encontram-se nas classes C, D, E,
cuja renda média familiar mensal atingia, no ma-
ximo, R$ 927,00 e apresentavam uma situacgdo de
vulnerabilidade social. Na realidade, houve a con-
firmacao dos dados da I Pesquisa reafirmando a im-
portancia de financiamento para a Assisténcia Es-
tudantil nas IFES. Embora o indice de estudantes
que se encontravam em piores condi¢des de renda
familiar nao tenha se alterado, da pesquisa de 1997
para esta, houve um incremento real de 10% para
13% no total daqueles assistidos pelos programas
ora existentes, indicando o esfor¢o, ainda que timi-

do, das IFES em ampliar esse atendimento. Nao ha
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davida, entretanto, de que houve um volume de de-
manda represada que deveria ser substantivamen-
te ampliado, com a dotacdo crescente de recursos
para tais programas. Ainda em relacdo a pesquisa
anterior, foram acrescentados dados referentes a
autodeclaracdo de raca e etnia, bem como acesso
a informatica, sendo que a captacdo de dados foi
feita utilizando-se de recursos de leitura otica.

Segundo o professor Kleber Salgado Bandeira
(UFPB), a publicacio da segunda Pesquisa do Perfil
Socioecondmico, em 2004, veio consolidar os resul-
tados da primeira, com a perspectiva de novos desa-
fios decorrentes do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansio das Universidades Fe-

derais (REUNI), implementado pelo Governo Lula.
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No periodo de 2003 a 2010, estimulou-se o proces-
so de reestruturacao e expansao das universidades,
reconhecendo-se a importancia da Assisténcia Es-
tudantil no contexto das IFES brasileiras.

No inicio de 2003, o Brasil encontrava-se em situa-
¢ao de desequilibrios econdmicos, financeiros, fis-
cais, cambiais e sociais. A ANDIFES apresentou ao
Presidente Lula, em agosto de 2003, uma proposta
para dobrar o namero de estudantes nas universi-
dades sem comprometer a qualidade, priorizando
cursos noturnos, a formacao de professores para a
educacdo basica e a superacdo das desigualdades

regionais. Em 2008, 53 universidades presentes em

todos os estados da federacdo firmaram com o Pre-
sidente e 0 MEC um termo de compromisso com
este objetivo. (Fonte: Programa de Expansao, Ex-
celéncia e Internacionalizacdo das Universidades
Federais — ANDIFES Abril, 2012).

Momentos significativos marcaram a 40* Reunido
do FONAPRACE em Rio Branco/AC, na UFAC,
no periodo de 18 a 20 de outubro de 2006. Na oca-
sido, houve o lancamento e discussao do Programa
Campanha de Desenvolvimento do Esporte nas
Universidades Publicas Federais na presenca do

Dr. André Coutinho, representante do Ministério

do Esporte.
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Em 2007, o Plano Nacional de Assisténcia Estu- ﬁM N_@f.....f._
dantil foi atualizado e tornou-se meta prioritaria i
para o FONAPRACE, sendo aprovado pela ANDI- plano Nacional

jsténcia
FES em julho, na cidade de Belém/PA. Este fato deu de Assis
. . . Imagem 14:
inicio a um processo de discussio junto ao MEC no Folder de divulgacio

sentido da implantacdo do Programa Nacional de do Plano Nacional de

Assisténcia Estudantil,

Assisténcia Estudantil. O MEC, considerando a as- produzido pela ANDIEES
sisténcia estudantil como estratégia de combate as

desigualdades sociais e regionais, bem como de sua

importancia para a ampliacao e a democratizacao

das condicoes de acesso e permanéncia dos jovens  de Assisténcia Estudantil - PNAES. Este foi um
na faixa etaria de 18 a 24 anos no ensino superior, grande marco na historia do FONAPRACE. Uma
instituiu, por meio da Portaria Normativa n® 39,  conquista para a Assisténcia Estudantil nas duas

de 12 de dezembro de 2007, o Programa Nacional décadas de existéncia do Forum.

Imagem 15: Comissdo organizadora da revista dos 20 anos: Rafael Imagens 16 e 17: Capa da revista e lancamento
Magdalena (UFOP), Marcos Zanni (UFScar), Maria Célia Nogueira do selo comemorativo dos 20 anos do FONAPRACE
Lima (UFMG), Marcia Cristina Feres (CEFET/MG); e Jovina Maria

de Barros Bruno (UFF).
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Imagens 18 ¢ 19: Plenaria e Mesa de Abertura da 432 Reunido Ordinaria do FONAPRACE. Ouro Preto/MG

A 43?% reunido nacional do FONAPRACE, rea-
lizada no periodo de 13 a 15 de maio de 2008, na
cidade de Ouro Preto - MG, foi marcada pela
comemoracdo dos 20 anos de criacio do Fo-
rum, com o lancamento de um selo e uma revista.
O anfitrido desta Reunido, Rafael Magdalena
(UFOP), considera que “este Encontro Nacional do
FONAPRACE foi coroado com muita alegria e sa-
tisfacao em funcao da grande conquista, fruto desta
longa trajetoria marcada pela instituig¢do do Progra-
ma Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.”
Nesta reunido, teve destaque a palestra do Profes-
sor Edson Norberto Caceres, entao Coordenador
Geral de Relacdes Estudantis - SESu/MEC que res-
saltou a preocupacgdo do MEC com a Assisténcia
Estudantil. Segundo o professor, 0 MEC ampliaria
recursos do PNAES, dos R$ 126 milhoes em 2008
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paraR$ 200 milhoes em 2009. Na oportunidade, es-
clareceu que, em 2008, houve restricdo de liberacao
de recursos para bolsas por falta de uma legislacao
especifica, e que este problema precisaria ser resol-
vido, tanto com o PNAES, quanto com o REUNL.
Informou, ainda, que havia sido feita uma avaliacio
dos Planos de Trabalho apresentados pelas IFES e
que, a partir de 2009, nao seria mais necessario um
grau excessivo de detalhamento das acoes de assis-
téncia. A liberacao dos recursos PNAES seria feita
diretamente no orcamento das IFES.

Na 45* Reunido, realizada em Brasilia no periodo
de 17 a 19/junho de 2009, foi recomposto o Grupo
de Trabalho (GT) para preparacio da III Pesquisa
do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudan-
tes de Graduacdo das IFES, com representantes

das instituicdes: UFRPE (Nordeste); UFSC (Sul);



UFT (Norte); UFEMS (Centro-Oeste) e UFF (Su-
deste). Nesta reunido, mereceu destaque o debate
sobre 0 novo Sistema de Ingresso das TFES, via Exa-
me Nacional do Ensino Médio (ENEM), que pode-
ria provocar uma mudanca significativa no perfil
socioecondmico dos estudantes das instituicoes
publicas, demandando grande volume de recursos
para a assisténcia estudantil. Os representantes do
MEC presentes a reunido informaram que as IFES
que fizessem a adesao a0 ENEM receberiam maiores
aportes de recursos financeiros.

Na plenaria da 46* Reunido do FONAPRACE,
realizada em Belo Horizonte, em outubro/2009
considerou-se que a meta prioritaria seria a conso-
lidacao do PNAES, por meio de sua transformacao
em Lei Federal. Neste sentido, refletiu-se sobre a
necessidade da construcio de uma matriz orca-
mentaria que pudesse garantir a continuidade dos
recursos especificos a Assisténcia Estudantil. As-
sim, definiu-se que a Matriz de distribuicao dos
recursos PNAES deveria ser revista em funcao das
exigéncias sociais e politicas, a fim de garantir a
permanéncia dos estudantes em condicoes de vul-
nerabilidade social e econdmica. Tinha-se em vista

que o modelo vigente promovia distor¢des no perfil
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do estudante, por estabelecer pesos diferentes en-
tre os diversos cursos, sobretudo naqueles de maior
prestigio social. A transformagao social e econdmi-
ca promovida pelos programas de acoes afirmati-
vas e a interiorizacao das universidades, demanda-
va novas regras para definicao dos investimentos
em assisténcia estudantil. A partir desta Reuniao, o
FONAPRACE encaminhou a ANDIFES oficio com
a proposicao de alteracdes na matriz orcamentaria,
argumentando o paradigma entao utilizado na Ma-
triz de Distribuicao do PNAES estava inspirado no
modelo inglés de 1998, cuja validade havia sido su-
perada, na propria Inglaterra, em 2004. (Oficio 04
FONAPRACE, de 13 de outubro/2009).

Ainda de acordo com a deliberacio desta Reunido,
houve a discussao e aprovacao da revisao do Regi-
mento Interno do Forum e definiu-se sobre a neces-
sidade da realizagao de uma pesquisa sobre Precos
dos Restaurantes Universitarios. Esta pesquisa se-
ria feita por meio eletronico (pela Ciranda), sendo
apresentados os resultados pelo Professor Valberes
Bernardo do Nascimento (UFRPE) na 47% Reuniao
realizada em Brasilia, nos dias 6 e 7 maio/2010.
Nesta 472 Reunido, foram realizados Grupos de De-

bates para discussao das diversas modalidades de As-



sisténcia Estudantil, nas seguintes areas: Execucao de

Politica de Assisténcia Estudantil (recursos fisicos,

materiais e humanos); Bolsa Permanéncia; Assistén-

cia a Saade; Moradia Estudantil. A partir destas dis-
cussdes iniciais, deliberou-se pela criacao de Grupos
de Trabalhos (GT) nas referidas tematicas.

Aindanesta Reunio, a Regional Centro-Oeste apre-

sentou o resultado do Seminario “O Servico Social na

Assisténcia Estudantil”, realizado em 05/05/2010, na

sede da ANDIFES, fazendo a entrega do documento

produzido pelo conjunto de Assistentes Sociais, que
apontava para as seguintes propostas:

* Reposicionar a Assisténcia Estudantil na estrutura
organizacional das IFES, considerando sua centrali-
dade no alcance dos objetivos previstos pelo PNAES;

e Assegurar a formacao de equipes multiprofissio-
nais construidas formal e exclusivamente para o
desenvolvimento da Assisténcia Estudantil e cuja
formagao respeite a proporcionalidade estudante-
profissional e se dé por meio de concurso publico;

e Garantir que a demanda atendida em cada IFES
seja compativel com a demanda potencial;

e Estimular, em cada IFES, a criacio de espagos co-
letivos e democraticos de construcao da Politica de

Assisténcia Estudantil referenciada ética e politi-

camente pelo ideario dos direitos de cidadania, de
modo a romper com a cultura da dadiva e da benesse;

e Apontar para que os estudos socioecondmicos
sejam realizados com a finalidade de producao de
informacoes, indicadores, estudos e pesquisas que
favorecam e ampliem o acesso aos servicos sociais
oferecidos, rompendo com sua utilizacao usual,
seletiva e excludente;

e Combater, rigorosamente, as contrapartidas das
Bolsas Permanéncia que exijam dos estudantes a
prestacdo de servicos administrativos, ressaltan-
do que sua natureza é exclusivamente académica
(ensino, pesquisa e extensdo), estimulando, nas
IFES, o debate sobre esta questdo controversa;

e Apontar para a necessidade de que o FONAPRA-
CE institua um GT de Politica de Assisténcia Es-
tudantil que se responsabilize pela definicao de
principios, diretrizes e metas para o fortalecimen-
to do direito a educacio publica, bem como a arti-
culacdo com Institutos de Pesquisa, a exemplo do
IPEA, no acompanhamento e avaliacdo da Politica
de Assisténcia Estudantil.

Outro documento apresentado, na 47 * Reunido,

foi o Relatorio do “I Forum Brasileiro de Politicas

de Esportes nas IFES”, realizado no periodo de 15



e 16 de abril/2010 na cidade de Natal/RN, que teve
como finalidade refletir sobre o cenario do despor-
to universitario brasileiro. As recomendacoes, con-
substanciadas na “Carta de Natal sobre o Desporto
Universitario Brasileiro”, foram organizadas em
torno dos seguintes eixos tematicos:

I - Producao de Conhecimento cientifico e for-

magao de Recursos Humanos;

IT - Esporte Universitario, Educacao, Saude, La-

zer e Qualidade de vida;

II - Esporte Representativo nas IFES;

IV - Diagnostico do Esporte nas IFES;

V - Modelo de jogos esportivos universitarios.

Como decorréncia desta Reunido, foram encaminha-
das ao Conselho Pleno da ANDIFES (cf. Oficio 19/FO-
NAPRACE, de 13/05/2010) as seguintes deliberacoes:
. Reafirmacdo da importancia do Programa Nacio-
nal de Assisténcia - PNAES (Portaria Normativa
n° 39, de 12 de dezembro de 2007), defendendo
sua continuidade e seu direcionamento para uma
POLITICA DE ESTADO, haja vista o papel rele-
vante que essa politica cumpre no processo edu-
cativo e formativo no ambiente universitario:;

2. Proposta de criagdo de um espaco que retina os
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e refletir de forma integradora, sobre as agdes que

envolvem essas areas;

. Defesadanecessidade de definir a co-responsabili-

zacaodasIFESnoprocessode mobilidade discente;

. Proposta de reformulacao da Matriz ANDIFES,

permitindo autonomia das IFES em definir vagas
de técnico-administrativos em educacao, de modo
a garantir formacao de equipes minimas para ela-
boracio e execucao e todos os programas de assis-

téncia estudantil:

. Proposta para assegurar a formacao de equipes

multiprofissionais, constituidas formal e exclusi-
vamente, para o desenvolvimento da Assisténcia
Estudantil e que essa equipe multiprofissional
respeite a proporcionalidade estudante/profissio-
nal. Esses profissionais devem ser admitidos por

meio de concurso publico;

. Enfatizar a necessidade de que cada IFES crie espa-

cos coletivos e democraticos de construcio da Poli-
tica de Assisténcia referenciada ética e politicamen-
te pelo ideario dos direitos de cidadania de modo a

romper com a cultura da dadiva e da benesse;

. Chamar a atencao dos reitores e das reitoras para a



questdo do reposicionamento organizacional das
estruturasadministrativasresponsaveispela Assis-
téncia Estudantil que se encontram diferenciadas
nas [FES, considerando a centralidade da assistén-
cia estudantil no alcance dos objetivos do PNAES;
Por solicitacao da Secretaria Executiva da ANDI-
FES, o FONAPRACE apresentara, no Conselho
desta Associacio, o Relatorio Parcial da Pesquisa

do Perfil dos Estudantes dos Cursos de Gradua-

Presidéncia da Republica
Casa Civil
ia para

DECRETO N° 7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010.
Dispoe sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigao que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicao:

DECRETA:
Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado no ambito
do Ministério da Educagéo, tem como finalidade ampliar as condigdes de permanéncia dos
jovens na educagdo superior publica federal.
Art.2% S0 objetivos do PNAES:

| —democratizar as condigbes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
pblica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educagao superior;

1l - reduzir as taxas de retencéo e evasao; e
IV - contribuir para a promogéo da inclusdo social pela educagdo.
Art. 3° O PNAES dever4 ser Implemenlado de hrma articulada com as allvldades de

ensino, pesquisa e extenso, visando o
em cursos de graduagéo presencial das instituigoes ederas do anane superior.

§1° As agoes de assisténcia estudantil do PNAES deverao ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

1 moradia estudantil;
I - alimentagao;

il - transporte;

IV - atengéo a satde;
V - inclusdo digital;

VI - cultura;

VIl - esporte;

VIl - creche;

1X - apoio pedagégico; e

cao Presenciais das IFES. O FONAPRACE en-
tende que essa pesquisa ¢ compartilhada com a
ANDIFES, Reitores e Reitoras e que os resultados
dessa pesquisa permitirdo que as IFES incremen-
tem e avaliem as politicas de Assisténcia Estudan-

til, com indicadores quantitativos e auditaveis.

Este periodo de efervescéncia de discussoes e enca-
minhamentos culminou com um momento histo-
rico para 0 FONAPRACE e para as [FES: em 19 de

X - acesso, licipagéo e i de com deficiéncia, transtornos

globais do e altas habilic e

§2° Cabera  instituigao federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia
de selegéo dos alunos de graduagao a serem beneficiados.

Art. 4% As agdes de ia estudantil serdo por instituigdes federais de
ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
de ensino, pesquisa e extensao e
aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo Gnico. As agdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situades de retengéo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condigoes financeiras.

Art. 5% Serao atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da
rede pblica de educagao basica ou com renda familiar per capita de até um salério minimo e
meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituigoes federais de ensino superior.

Paragrafo Gnico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituides federais de
ensino superior deveréo fixar:

I requisios para a percepgao de assisténcia estudantil, observado o disposto no
caput do art. 2%

II - mecanismos de acompanhamento e avaliagao do PNAES.

Art. 6° As instituicbes federais de ensino superior prestardo todas as informagdes
referentes a implementacao do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educagao.

Art. 7% Os recursos para o PNAES serao repassados s instituicdes federais de ensino
superior, que deverao implementar as agoes de assisténcia estudanti, na forma dos arts. 3° e
a2

Art.8% As despesas do PNAES correrdo & conta das dotagdes oramentarias
anualmente consignadss 20 Minstrio da Educagdo ou 2s nstigges federais de ensino
superior, devendo o Poder Execuivo
dotagoes existentes, os limites
orgamentaria e financeira vigente.

ra forma da egislacan

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 20.7.2010




julho de 2010, o presidente Lula assinou o Decreto

n 7.234, que deu forca de Lei a Assisténcia Estu-

dantil.

Na 482 Reunido do FONAPRACE, realizada nos

dias 27, 28 e 29 de outubro/2010, em Recife, na I1ha

de Ttamaraca, deliberou-se para os seguintes enca-
minhamentos ao Conselho Pleno da ANDIFES (cf.

Oficio 003/2010-FONAPRACE, de 23 de novembro

de 2010):

1. Ampliar o debate sobre Mobilidade Académica
no contexto nacional e internacional;

2. Reestruturar a matriz de distribuicdo orcamen-
taria do PNAES a luz da atualizacdo do Perfil
do Estudante de Graduacao Presencial das IFES
com criacdo de Grupo de Trabalho FONAPRA-
CE - FORPLAD;

3. Diagnosticar a situacdo do esporte universitario
nas IFES e fazer planejamento estratégico de
acoes de desporto nas universidades;

4. Levar proposta aos Ministérios da Educacao e
do Esporte para criacdo de Jogos Universitarios
das IFES;

5. Recomendar aos gestores da assisténcia estu-
dantil maior participacao no planejamento ins-

titucional para destacar parte dos orcamentos

37

Z0
>
<Y

£
>

¥

R

FONAPRACE Py
das universidades, além dos recursos do PNA-
ES, para acoes de cultura e esporte, bem como
buscar parcerias junto aos Ministérios da Cul-
tura e do Esporte;

6. Realizar reunido extraordinaria do FONAPRA-
CE em dezembro/2010 para conclusio e elabo-
racao do Relatorio Final da ITI Pesquisa do Perfil
do Estudante.

Nesta reunido, a Coordenacdo Nacional do FO-

NAPRACE recebeu a “Carta do Movimento”, do-

cumento encaminhado em 28 de outubro de 2010,

pela Secretaria Nacional de Casas de Estudantes

(SENCE), com as seguintes reivindicagoes:

* A participacdo nos espacos de encontro do FO-
NAPRACE;

e A viabilidade de construcdo de Casas Estudan-
tis nos Campi que ainda nao as possuem;;

e A construcio de RU’s principalmente nos Cam-
pi que ainda nao os possuem;;

* Piso da Bolsa Permanéncia, bem como o reajuste
desta na mesma proporc¢ao do salario minimo,
com distribuicao para todos os estudantes que
necessitem da mesma, sem contrapartida de tra-
balho pelo estudante;

e A participacio de representantes do FONA-



PRACE nos Encontros de Casas de Estudantes.
Cabe destacar ainda, como marco historico do
FONAPRACE, a realizaciao, em 2010, da III Pes-
quisa Socioecondmico e Cultural dos Estudantes
de Graduacao das Instituicoes Federais de Ensino
Superior, que serviria de parametro na consolida-
cao e transformagio do PNAES em um projeto de
lei. Nesta direcao, foi criado o GT Pesquisa Per-
fil composto por representantes das instituicoes
UFF, UFRPE, UFT, UEMS, além do consultor
técnico Marcelo Tavares (UnB) e da Coordenagao
Nacional do FONAPRACE. Uma das atividades
relevantes da coordenacdo da pesquisa foi a orga-
nizacdo de um workshop de capacitacao para os
representantes das IFES que aplicariam a pesqui-
sa, sob a coordenacdo da equipe de Tecnologia da
Informagio da UFMS, que elaborou e implantou
o Sistema de Informacio do Perfil do Estudante
- SIPE -Brasil. A metodologia utilizada por este
sistema possibilita a reaplicacao da pesquisa em

periodicidades menores, constituindo-se em uma
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excepcional ferramenta de uso universal que per-
mite efetuar levantamentos de dados, cruzamentos
e mapeamentos.

Na opinido do Professor Valberes Bernardo do
Nascimento, entado Coordenador Nacional do FO-
NAPRACE (2010), o sistema SIPE-Brasil, na web,
foi criado originalmente com o objetivo de moder-
nizar a execucdo da pesquisa do Perfil dos Estu-
dantes de Graduacao das Universidades Federais.
Dentre as principais caracteristicas deste sistema
tem-se a coleta de dados online dos estudantes
pesquisados (resposta a um questionario) e, pela
primeira vez, além de um relatorio fisico, a disponi-
bilizacao de um relatorio virtual interativo da pes-
quisa, no qual o visitante do site pode efetuar os
mais diversos cruzamentos de variaveis para uma
pronta obtencdo de informagdes nacionais, regio-
nais e também de cada universidade federal. Assim,
muitas das questdes abordadas no relatorio fisico
poderiam ser aprofundadas consultando-se o rela-

torio virtual.



A ANDIFES realizou, no dia 3 de agosto de 2011, 0 se-
mindrio “Assisténcia Estudantil e Politica de Expan-
sd0”. O encontro aconteceu na propria sede da As-
sociacdo e teve como principal objetivo sistematizar
uma proposta de diretrizes para a politica de Estado
para a expansdo das universidades federais, a ser
apresentada pela ANDIFES a Presidenta da Republi-

ca, Dilma Rousseff. Essa politica deveria considerar

varios fatores, dentre eles, a Assisténcia Estudantil.

Para a construcdo dessas diretrizes e para os de-
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bates dos diversos temas pertinentes a expansao,
a ANDIFES buscaria o dialogo e a participacdo de
varios interlocutores. Neste seminario, houve a
participacdo do Ministério da Educacdo, Minis-
tério do Esporte, Unido Nacional dos Estudantes,
parlamentares e especialistas nas diversas areas.
O seminario priorizou alguns temas relacionados a
Assisténcia Estudantil como esporte nas universi-
dades, assisténcia a satude, recursos humanos e fi-

nanciamento.




) ‘
Assisténcia Estudantil e Politica de
Expansio das Universidades Federais

Brasilia, 3 de agosto dé 2011

Imagem 21: Mesa de abertura do Seminario Assisténcia Estudantil e Politica de Expansao das Universidades Federais

Na abertura do Seminario, foi apresentado o Re-
latorio da III Pesquisa do Perfil Socioecondmico
e Cultural dos Estudantes de Graduacdo das Uni-
versidades Federais. A pesquisa trouxe informa-
coes sobre a classificacdo econdmica dos estudan-
tes, sexo, raca, cor, etnia, moradia, trabalho, acesso
a internet, escolaridade dos pais, dentre varios ou-
tros aspectos relevantes para Assisténcia Estudan-
til. A analise foi feita a partir de uma amostragem

de 22.649 estudantes das universidades federais,
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sendo coletados os dados de 19.691 estudantes.

A 50% Reuniio do FONAPRACE foi realizada nos
dias 17 e 18 de outubro de 2011, em Santana do Li-
vramento na UNIPAMPA. Nesta reunido, desta-
caram-se as discussdes para apresentacdo de Pro-
posta de Diretrizes para Estruturacdo da aten¢ao
a Saade dos Estudantes nas IFES, além da amplia-
cao das reflexoes sobre o financiamento da Assis-
téncia Estudantil. Na oportunidade, foi apresen-

tada a “Carta de Maceio”, elaborada na Reuniao



da Regional Norte-Nordeste, realizada nos dias 8,

9 ¢ 10 de setembro/2011. O documento apresen-

tado apontava os seguintes encaminhamentos ao

FONAPRACE:

e Que as IFES definam metas em todas as areas do
PNAES;

* Que as [FES desenvolvam uma politica nacional
de atendimento de satude do estudante universi-
tario, respeitando os principios do SUS e desen-
volvendo acoes no campo da atengao primaria a
saade;

* Que as IFES implementem politicas de Esporte
e Cultura na perspectiva do desenvolvimento
humano com programacoes sistematicas;

e Que as IFES aprofundem a discussio da exis-
téncia ou nao da contrapartida dos bolsistas;

* Que a Coordenagio Nacional recomende ao
MEC a revogacio do § 42, do art. 1° do Decreto
7416, de 30 de dezembro de 2010, que trata da
impossibilidade de actmulo de bolsas por pro-
gramas oficiais, de modo a permitir que os estu-
dantes assistidos possam acumular, também, as
bolsas académicas;

e Que as IFES proponham uma cota social para a

mobilidade internacional no Programa Ciéncia

41

Zp
o

<Y

&

FONAPRACE'f

N2
Sem Fronteira, promovendo a incluso cultural
da segunda lingua e ampliando a discusséo dos
limites do Programa;

e Que as IFES aprofundem formas de cooperacio
para garantir as condicdes adequadas para a

mobilidade nacional.

O I Seminario Nacional de Atencdo a Saude do Es-
tudante foi organizado pelo FONAPRACE e reali-
zado nos dias 1 e 2/03/2012, na UNIFESP. Contou
com a presenca de 33 IFES, representadas por 51
participantes, além de representantes do Minis-
tério da Educacao e do Ministério da Saude. Este
evento foi composto por mesas de debates que tra-
balharam as seguintes tematicas: a importancia das
politicas de alcool e drogas no meio universitario,
0 SUS e a atencio a satude do estudante, relatos de
programas e politicas de atencdo a satde desenvol-
vida nas IFES. Também foram abordados os desa-
fios e perspectivas das politicas de atencdo a saade
do estudante, a fim de subsidiar o trabalho do GT
Saude, formado por representantes das IFES de to-
das as regioes brasileiras, composto na 50° Reunido
ordinaria do FONAPRACE e recomposto durante

arealizacdo do Seminario.



No dia 02/03/2012, ocorreu a reuniao ampliada
do GT Saude, que teve como objetivos trabalhar,
inicialmente, quatro pontos fundamentais para se
pensar em politicas de atenc¢do a satide do estudan-
te: 1) definicao dos profissionais que comporiam
uma equipe minima; 2) principios e concepcdes de
saude, tendo o SUS como principio norteador; 3)
modalidades de execucdo das acoes de atencio a
saade e 4) agdes prioritarias no atendimento a sad-

de do estudante.

A 512 Reuniio, realizada nos dias 28 e 29/05/2012,
teve a mesa de abertura composta pelas seguintes
autoridades: a Ministra de Estado Chefe da Secre-
taria de Politicas de Promogao da Igualdade Ra-
cial (SEPPIR), Sr® Luiza Bairros, o Secretario de
Ensino Superior (SESu) do, Sr. Amaro Henrique
Pessoa Lins, a 22 Vice-presidente da ANDIFES,
Sr?. Maria Luacia Cavalli Neder, o Presidente da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), acadeé-

mico Daniel Iliescu e o Coordenador Nacional do

Imagem 22: Mesa de abertura do Seminério de Atencao a Saude (Mar¢o/2012), na UNIFESP/SP
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Imagem 23: Mesa de abertura e plenaria da 51* Reunido do FONAPRACE (Maio/2012)

FONAPRACE, Sr. Fabricio Carvalho. A tematica
foi centrada no Programa de Expansio e Interna-
cionalizacao das Universidades Federais, caracte-
rizando como um grande momento historico para
o Forum. Nesta reunido, teve destaque a mesa-
redonda com o tema “Instrumentos de Avaliacao
do PNAES”, composta pelo Prof. Edilson Nabarro,
que apresentou a experiéncia da UFRGS, com o
objetivo de analisar o impacto do PNAES e dos
beneficios sobre o rendimento académico dos es-
tudantes atendidos pelos programas de Assistén-
cia Estudantil. O Prof. Mario Resende, da UFS,
também ministrante, apresentou reflexdes sobre

o processo de avaliacdo na Assisténcia Estudan-
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til das IFES. Apos a palestra, foi aberto o debate
com mediacdo do Prof. Seme Gebara — UEMG e
surgiram as seguintes propostas: criacdo de um
GT para elaborar uma minuta a ser apresentada
ao Forum de uma pesquisa qualitativa /quantita-
tiva de avaliacdo do PNAES, tendo como objetivo
os eixos contidos no Decreto 7234, que instituiu
o PNAES, com possibilidade do Férum receber o
apoio e assessoria do IPEA para este fim; criacao
de um observatorio nacional para avaliacao e mo-
nitoramento das acoes de permanéncia nas IFES;
elaboracao de um documento sintese de informa-
coes sobre a vasta producio documental do Fo-

rum em seus 235 anos de existéncia.



Imagem 24: Plenaria final da 512 Reunido do FONAPRACE (Maio/2012), com as presengcas do Presidente e Secretario Executivo da ANDIFES

Na plenaria final, a reunio contou com a presenca
do Presidente da ANDIFES, Prof. Joao Luiz Mar-
tins e do Secretario Executivo da ANDIFES, Gus-
tavo Henrique de Sousa Bauduino. Na oportuni-
dade, o Coordenador Nacional do FONAPRACE
fez uma exposicao dos trabalhos do Forum nesta
reunido, destacando a questao da recomposicao
dos quadros de técnicos para as areas de Assistén-
cia Estudantil das IFES. Também solicitou apoio
da ANDIFES para financiar a revista comemorati-
va dos 25 anos do FONAPRACE. Alertando para
a problematica que envolve o financiamento das
politicas de Assisténcia Estudantil, o Coordenador

salientou o encaminhamento do FONAPRACE

44

a ANDIFES, de solicitagdo para que a Associacao
encaminhasse a0 MEC os estudos que ja aponta-
vam para a necessidade de que sejam triplicados
os recursos do PNAES para 2013, a partir dos es-
tudos apontados pelo GT-Matriz. O Presidente da
ANDIFES pontuou a relevancia historica e politica
do FONAPRACE, comprometendo-se com os en-
caminhamentos e reivindicacoes do Forum.

Apo0s esta 51* Reunido, em 12 de junho de 2012, foi
encaminhado a ANDIFES o resultado do GT Ma-
triz, que versava sobre as razoes para o aumento de
recursos previstos para o PNAES, bem como para a
proposta de novo modelo de distribuicao de recur-

sos entre as [FES.
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OFICIO N° 015/2012/FONAPRACE-CN2011-2012
Cuiaba, 12 de Junho de 2012.

Ao Senhor

Jozo Luiz Martins
Presidente da ANDIFES
Brasilia-DF

Senhor Presidente,

Com os nossos cordiais cumprimentos, encaminhamos documento formulado
durante o 51° Encontro Nacional do Férum de Pré Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis — FONAPRACE -, que versa sobre as razbes para o aumento de recursos
previstos para o Plano Nacional de Assisténcia Estudantii — PNAES -, bem como a
proposta de novo modelo de distribuigao de recurso entre as IFES.

Dessa forma, cremos que o Férum desempenha seu papel de assessorar a
Andifes com conceitos claros e definidos, auditiveis e favordveis a inclusdo e
permanéncia de mais brasileiros nas Instittsit lerais de Ensino Superior no pais.

Colocamo-nos a dis i que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
e

{
bricio Carvalho
Coordenador Nacional

FONAPRACE
~FORUMNACIONAL OE PRO,REITORES DE ASSUNTOS COMUNITARICS € ESTUOANTIS
FORUMASSESSOR DA MDIES:

‘COORDENAGAO NACIONAL

Durante a 517 Reunido do FONAPRACE, 0l aprovada pelo Frum em 29/05/2012, a oncepo um
ovo modelo de distribuigho 62 verba doPraes, na ordem de S 1.5 bildo derels.

‘Apresentamos uma sintese dasjustfcatas, apds andlises detalhadas, arschegaratalnimero:

0 Plano Naconalde Assisténcia 30 Educando” documento do Fonaprace - Belém 2007 - 3 Andes,
ue deu origem 20 Plano Nacional de Assisténcia Estudant, publicado pea Andifes em 2008, levava em.
conta o dados da 2 Pesqusa do Perfl Socioeconomico do Estudant, reazada em 2004, ¢ contnha um.
pardmetro bem defndo par o fianciamento da ssséncia no sistema feders de educagio superior: dez
saliios minimos po ano por etudante, contadasascases , D e .

155010 consta no documento publcado pela Andies, mas de todo modo,foi aopinido do Fonaprace
naquel ocasid.

Andifes iz, na vers final, aquilo que foidefto praicado naquele momento: que o Paes deveria
ser da ordem de 10% da mati e OCC.

Se considerados o2 mesmos agrupamentos da 2 pesquisa, dos dados da 3¢ Pesauisa obre o Perfl
Socioecondmico dos Estudantes da FE, reaiada em 2009, eramos de considear s classes sociis de £,
D,C2.0C1, o sela, 43,675 dos matriclados, ou ains, em nimero absolut, 285 651 estudantes.

Com valores de 2011, o pardmetro estabelecido pelo Fonaprace 3pona para um montante de:
285,651 alunos xRS 545,00 x 10~ RS 1.556.797.950, mais de s vezes mtor do aue o disponiizado pars
2012, perto e 504 mites de rei.

Pode-se também fazer 3 estimativ de outra maneia,  partr do valo etpulado pelo Decreto 7416,
e dezembro de 2010, par a5 bolsas permanéncia” para estudantes de graduagho, como equivalente 3
uma bolsa d iniiagBo clentics. Nesse caso, teramos: 285,651 xRS 360,00 12 = RS 1234012 320,00,

Agumas observages: 2 primeia, numérica, € que 3 @ parti d agosto de 2012,  valr da blsa de
Iniciagdo Cenfica ser AS 42000 ¢ o nimero de matrculados em cursos de graduasdo presencal o
sistema fedeal de ensino superor em 2010 (dtimo dado do nep) & 33932, 155 sem contar que 3
implementagio do Reuni ra 3 expectativa de um nimero signficativamente maior para 2013, £, embora

matrculados, tenha crescido nesse perodo, GgaMos que sefam 05 mesmos 4367%. Em nimeros

F

atualizada, resuta eny: 364.179 x RS 400,00 x 12 = RS 1.748.059.200,00, e i

A segunda observagao, tavez a princial, ndo mensurével de forma objetha, ¢ que uma “bolsa
permanéncia” nJo leva em consideragdo programas especificos de assisténci estudanti nas dreas de apoio
pedagdgio, nclus3o cultual, inclusso digtal  outros, previstos no Decreto 7234 de ulho de 2010 (Pnaes),
ue estio ligados 3 qualifcagio da permanéncia do estudante na unversidade, na Iogica de minimizar a5
iferencas de oportunidades vivenciadas antes do ingresso.

A terceira, e tima, diz respeito ds necessidades especificas de investimento, pois 3o se pode
Tgnorar, mesmo diante dos grandes esforgos dos dltimos anos, o défct de nfraestrutura, principaimente
moradias e restaurantes universitiios, existente nas IFES, resultados de investimentos que ndo
acompanharam, no quesito assisténcia estudaniil, o crescimento e desenvolvimento das universidades
brasieras.

A conclusso do Fonaprace, mesmo reconhecendo o crescente aumento no montante destinado a0
Praes, desde sua implementagdo, & que a asssténcia estudantil nas IFES ainda sobrevive com
financiamento de cerca da terga parte do que seria necess3rio. Justamente as estruturas responsiveis por
garantir a permanéncia qualificada dos estudantes de camadas populres, justamente quando se procura,
seja na atuag#o do Governo, na forte expansdo das vagas (Reuni), sefa na atuag3o das Universidades, por
aumentar o percentual de estudantes negros e de egressos de escolas piblicas (agdes afirmativas no
acesso), garantir o compromisso de mudanga no stotus quo existente.

0 novo modelo de distrbuig3o da verba do Pnaes foi proposto obsenvado a auséncia intencinal de
simulagdes anteriores & aprovagdo, para que 3o houvesse possiviidade de influenciarem na decido,
conforme descrigio s seguir:

© montante a ser distrbuido deixa de ter duas componentes, sendo  Unica calculada segundo
formula, curso a curso para cada IFES: Pnaes = (NAEg + PG) x BEP x BS x BAA. Onde:

- BEP = bonus de escola pibica = 1 + (nep/t), onde nep = n? de egressos de escola pblica
matriculados no curso, 10 ano da coleta de dados, & np =t otal e matriculados no crso.

-85 = bonus de adesdo ao Siu, que pode ser:

1-5¢0 curso ndo aderiu 3o Sisu ¢ 1o utilze  Enem como forma parcial deselegdo,

q

FONAPRACE
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1,05 - ca50 © cuso tenha aderido pariamente 30 s, ou uilze o Enem com forma prcs de
selegdo, e
1.1 cas0 0 curso tenha aderido toaimente 30 sy,
~BAA = binus por agio afimatia, aue pode sr-
1,1+ 250 forma de aesso 20 curso contempl ag3oafrmativa com ecorte ético racia.

1 nos outros casos.

A maneia de calclar o5 bonus 85 ¢ BAA & n3o cumulatia so €, pra o 85 computa-se penas 3
ferenga em relacio 30 ano ateror e para AR comput se uma dnica ver.

Como anteriormene, oma-se  soma de todo oscursos d todas s FES 3 parclaaser desinad
 cada nstitwisio cquiale sus contriigho percentual nese total

Finamente, mantém-se o ispestho aue garane que © minimo a ser destnado a cada FES ¢ o
mntante executado noano anterir corigido plo mesmo percentual apicado & matizde OCC como um
todo.
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Oficio Andifes n°® 073/2012 s Brasilia, 28 de junho de 2012
Senhor Ministro,

A Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior
(Andifes) e o Ministério da Educag&o (MEC) tradicionalmente tém estabelecido o didlogo para
a definigdo do orgamento das universidades federais, bem como para programas, como o
PNAES e o0 REUNI, e os critérios de distribuicao desses recursos na matriz.

O Conselho Pleno, reunido nos dias 25 e 26 de junho, discutiu e deliberou por
unanimidade sobre esses temas. Com vistas a valorizar a transparéncia, equidade,
diversidade e a qualidade do sistema universitario federal, apresentamos os seguintes

parametros que, em nossa opinido, devem ser considerados na Matriz Andifes:

a) Piso de valor igual ao ano anterior, corrigido pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA);
Sem teto no caso de desempenho que justifique a ampliagdo dos recursos de
0.cC;
Relagéo aluno-professor (RAP) com valor médio do sistema;
Bénus para curso fora de sede no percentual de 10% (dez por cento);
Bénus para curso noturno no percentual de 15% (quinze por cento).

O Conselho também deliberou que as novas universidades devem ter dez anos de
caréncia para incorporagéo plena na matriz, assim como solicita o retorno dos alunos de
graduagéo e pos-graduacao dos CEFET’s de Minas Gerais e Rio de Janeiro a Matriz Andifes.

A Andifes considerou ainda, por falta de uma base de dados completa, consolidada e
auditavel, que os indicadores do INEP ainda n&o sdo apropriados para aferir a qualidade das
instituicdes universitarias federais.

Que os recursos de custeios acordados no plano de Metas do REUNI estejam
assegurados e alocados em cada universidade federal destacados do conjunto de recursos a
serem distribuidos pela Matriz de O.C.C.

Ministro Aloizio Mercadante Oliva
Ministério da Educagéo (MEC)
Brasilia.

CIC: Secretario Amaro Lins (SESU/MEC); Secretario José Henrique Paim Fernandes (SE/MEC).

Olando7312012 AT

ANDIFES — Associagéo Nacional dos Dirigentes das Instituictes Federais de Ensino Superior
SCS, Quadra 1, Bloco K, n° 30, salas 801 a 804, 8° andar, Ed. Denasa, CEP: 70398-900 Brasilia/DF
Telefone: (61) 3321-6341; fax. (61) 3321-4425
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Quanto aos recursos destinados a0 PNAES a ANDIFES reafirma a necessidade de
ampliagdo. O Férum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(Fonaprace), com base no estudo do perfil socioeconémico e cultural dos estudantes de
graduagéo das universidades federais brasileiras, conclui pela necessidade de recursos da
ordem de 1,5 bilhdes de reais para o orgamento de 2013, para atender os alunos das classes
C,DeE.

Renovando nossos agradecimentos, nos colocamos a disposi¢do para discutir essas
indicagbes, assim como aguardamos a oportunidade para discutirmos o orgamento de 2013.

Respeitosamente,

Ok -
Reijdf Jodo Luiz Marﬂ?s

idente da Andifes.
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DEPOIMENTOS DOS COORDENADORES NACIONAIS
(1987-2012)

Nesta secdo, vamos conhecer outros aspectos da historia do FONA-

PRACE por meio dos depoimentos e das experiéncias vividas pelos

Coordenadores Nacionais, na trajetoria dos seus 25 anos (1987-2012)

A Pro-Reitoria da Comunidade
Universitaria (Procom) foi assu-
mida por mim em janeiro de 1990,

na gestdo do Prof. Dr. Ricardo

Freud Bufaical (1990-1993). Nes-

se periodo, se de um lado, o Pais
era governado pelo primeiro presidente eleito, pelo
voto direto, apos a ditadura militar, registrava-se,
também, o inicio da ofensiva neoliberal no Brasil. As
orienta¢des eram direcionadas para o exercicio de
um Estado minimo e reducao de gastos sociais. No
ambito das Universidades brasileiras, evidenciava-
se anecessidade de um maior investimento na assis-
téncia social para os estudantes. O FONAPRACE,

ao ser instituido, em 1987, estabeleceu como “meta
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prioritaria trabalhar na sistematizacao de uma pro-
posta de politica de assisténcia aos estudantes que
garanta o seu acesso e permanéncia assegurando-
lhes meios necessarios ao pleno desenvolvimento
académico e a conclusio do curso” (FONAPRACE/
DAE/UFMG, p.1). As universidades, de modo ge-
ral, realizavam a assisténcia estudantil com recur-
sos proprios oriundos das entdo chamadas taxas
académicas pagas pelos estudantes (matriculas e
outras), portanto, insuficientes. A Secretaria Na-
cional de Casas de Estudantes ja havia ocupado o
espaco do Forum e colocado as suas reivindicacoes
para que as Universidades construissem novas mo-
radias estudantis. Assim, os desafios eram grandes,

mas, minimizados na articulacio e troca de experi-



éncias entre as diversas Pro-Reitorias das univer-
sidades federais no FONAPRACE. Nesse espago,
os dirigentes, entre professores e técnicos admi-
nistrativos, discutiam as dificuldades e tracavam
estratégias de encaminhamentos para execucio
em suas Unidades. Assim que, mesmo sem recur-
sos financeiros, no inicio da elaboragao do projeto,
mas, com a vontade politica do Reitor a época, foi
possivel a UFG construir, por administracao pro-
pria, uma Casa de Estudante com capacidade para
64 moradores; assim como manter a normalidade
do funcionamento do Restaurante Universitario,
também por administracao propria com pessoal do
quadro efetivo da Universidade, dentre outros pro-
jetos como, a continuidade de apoio administrati-

vo e assessoria técnica aos trabalhadores técnicos
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administrativos, de baixa renda, na construcio de
um espaco de morar (Programa de Melhoria da
Moradia dos funcionarios da UFG), concretizado
em um conjunto habitacional que, construido no
processo de autoajuda, possibilitou-lhes a melho-
ria de condicoes de moradia. Assim, Coordenar
o FONAPRACE foi uma experiéncia de engaja-
mento em uma luta, no sentido de construir, no
coletivo, uma Universidade Pablica gratuita e de
qualidade, que tem em seu horizonte a igualdade
de oportunidades e comprometimento na cons-
trucao de uma sociedade justa. Foi sentir o prazer
em conviver com dirigentes de diversas areas de
conhecimento das diversas universidades federais
brasileiras, do MEC e da ANDIFES, ver de perto os

limites e as possibilidades. Foi muito gratificante.

AryMonteiro do Espirito Santo — UFG
Coordenador Nacional do FONAPRACE - 1991/1992



No ano de 1994, assumi a Pro-
Reitoria de Assuntos Comunita-
rios da Universidade Federal de
Goias e pude conhecer, verdadei-

ramente, a instituicio por den-

tro. Vivenciei, no FONAPRACE,

a dinamica da luta pela democratizacio do ensino
superior, tendo em vista a incorporacdo de estu-
dantes oriundos de familias de baixa renda, asse-
gurando-lhes o acesso e a permanéncia na universi-
dade, a partir da criacdo de condicdes objetivas de
vida no espaco universitario. Assim, a necessidade
de formulacédo de programas que desencadeassem a
atenuacao dos efeitos das desigualdades existentes,
provocadas pela estrutura social e econdmica, forta-
leceu a busca cotidiana dos pro-reitores das Insti-
tui¢cdes Federais de Ensino Superior- IFES.

Em julho de 1995, fui eleita Coordenadora Nacio-
nal do FONAPRACE, tendo a Profa. Ana Maria de
Mattos Juliano da UFSC como Vice-Coordenado-
ra. Nesse espaco de um ano, a partir dos debates
acerca do “Perfil Socioeconomico e Cultural dos
Estudantes de Graduacdo das Instituicdes Fede-
rais de Ensino Superior”, o FONAPRACE elaborou

o projeto de pesquisa que foi desenvolvido em 44
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das 52 TFES durante trés mandatos do forum:
1995/1996 - Coordenadora Nacional: Iara Barreto.
Vice-Coordenadora: Ana Maria de Mattos Juliano.
1996/1997 — Coordenadora Nacional: Aldema Me-
nine Trindade. Vice-Coordenador: Julio Ricardo
de Souza Noto.
1997/1998 - Coordenador Nacional: Carlos José de
Lima. Vice-Coordenador: Mauro Portela Pina Ro-
drigues.
Diversas equipes somaram seus esforcos e compe-
téncias numa atividade cientifica que se vinculava
a luta pela democratizagao das universidades fede-
rais, a partir de dados coletados e analisados por
pesquisadores de altissimo reconhecimento nacio-
nal e internacional. Foi a partir desses resultados
que 0o FONAPRACE jogou por terra o discurso as-
sumido pelo Ministério de Educacio veiculado em
todos os setores da sociedade: “nas universidades
publicas s6 estudam os ricos”. Naquela ocasido,
muitos foram os embates que compuseram o ce-
nario: corte de recursos para os Restaurantes Uni-
versitarios, Moradia Estudantil e outros beneficios
para a Assisténcia Estudantil.
A partir de reunides bimensais e da elaboragao de

documentos para reflexao, o FONOPRACE per-



correu o pais semeando idéias e colhendo adesoes a
causa que defendia a existéncia de uma politica para
o setor, assumida e institucionalizada nas diversas
instancias administrativas.Nessa perspectiva, o
grande salto qualitativo gerado pela pesquisa nacio-
nal culminou na elaboracdo da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil, que hoje conta com a ade-
sdo das Instituicoes de Ensino Superior estaduais.
Hoje, apos 45 anos dedicados a educacio, afirmo

que a minha estrutura como profissional-cidada

As Universidades Publicas de-
vem incorporar estudantes oriun-
dos de todas as classes sociais,
principalmente aqueles proce-

dentes de familias com menor

renda.

Mesmo que esta missdo ja seja realidade com o
projeto REUNI, nao basta, apenas, assegurar o
ingresso: ¢ preciso garantir condicdes para a cria-
cdo de condicdes reais de permanéncia de todos os

alunos na Universidade para a conclusio do cur-
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teve 0 seu apogeu nesses quatro anos vivenciados
no FONAPRACE. Ampliei o meu olhar e identifi-
quei, com clareza, a interface do pedagogico com
o social.

Concluo, parafraseando Bertold Brecht: “Um so-
nho que se sonha so, ¢ s6 um sonho. Um sonho que
se sonha junto, ¢ Realidade”.

Muito obrigada a todos com os quais convivi e que
muito me ensinaram na qualidade de estudantes,

funcionarios técnico-administrativos e professores.

lara Barreto — UFG
Coordenadora Nacional do FONAPRACE - 1995/1999

so escolhido, através da formulagao de programas
que busquem diminuir os efeitos das desigualda-
des existentes provocadas pelas condicoes sociais
¢ econdmicas.

No seu processo de democratizagdo, a Universi-
dade brasileira deve ter o compromisso de formar
cidadaos altamente qualificados e comprometidos
com a sociedade e com a sua transformacao, deven-
do, para tanto, oferecer a todos que nela ingressam
identicas condi¢des para o desenvolvimento de um

trabalho educativo e consequente.



Enquanto membro, por oito anos e Coordenador
Nacional do FONAPRACE, por dois periodos, tive
a oportunidade de participar de debates e pesqui-
sas e das articulacoes junto aos organismos go-
vernamentais e parlamentares, na busca de apoio
na luta em busca de uma politica de estado voltada
para acoes, que contribuam para o fortalecimento
da politica de assisténcia nas universidades publi-
cas brasileiras.

Ja nao me encontro diretamente envolvido nas
unidades de assisténcia da UFRN, mas quando
converso com nossa Reitora e/ou com os atuais ad-
ministradores da area, consigo identificar uma po-
litica diferente do Governo Federal que permite o
estabelecimento de condicoes satisfatorias para o
trabalho de assisténcia a comunidade universitaria,
tanto sob o ponto de vista qualitativo como quan-
titativo. Em decorréncia, mais estudantes carentes
estdo sendo assistidos com moradia, alimentacio,
programas de bolsas e satde, e diferentes progra-

mas voltados a comunidade universitaria em geral
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que mostram vitalidade.

Portanto, sinto que VALEU A PENA. Valeu a pena
a criacao do Forum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis; a luta e a
insisténcia dos seus primeiros dirigentes que nao
desanimaram a despeito de ndo serem recebidos
ou de nao obterem respostas para os pleitos apre-
sentados; a persisténcia de todos que compoem a
historia do FONAPRACE e que com os resultados
das pesquisas bateram as portas do Ministério, do
Congresso Nacional na busca de apoio; o apoio dos
nossos (as) Reitores que demonstraram sensibili-
dade e que conjuntamente, através da ANDIFES,
lutaram na busca de uma politica de estado voltada
para agdes governamentais, que contribuam para o
fortalecimento da politica de assisténcia nas uni-
versidades publicas brasileiras.

Hoje, sinto que avan¢amos, como resultado de uma
aco coletiva permanente e organizada.
Aosquesaoprotagonistasdessalutanossoapoioein-

centivo.ParabénsamigoseamigasdoFONAPRACE.

Carlos José de Lima — UFRN
Coordenador Nacional do FONAPRACE -
1997/1998 - 1998/1999



Antes de tudo, gostaria de des-
tacar o trabalho dos colegas que,
la em 1984, deram inicio as dis-
cussoes sobre Assisténcia Estu-

dantil - AE nas Universidades

Federais, que se configuraria, em
1987, na criacdo do FONAPRACE. Sinto-me hon-
rado em colaborar com a revista que retrata os 25
anos do Forum e, assim, vou me reportar ao perio-
do em que estive junto com o parceiro Kleber Sal-
gado Bandeira da Coordenacao Nacional entre os
anos de 1999 e 2000.

Propusemos, num primeiro momento, que as reu-
nides do forum predominantemente ocorressem
em Brasilia. Dessa forma, procuramos o entdo pre-
sidente da ANDIFES, Prof. Rodolfo Pinto da Luz,
que disponibilizou de imediato a sede da entidade
para o FONAPRACE, que por este caminho apro-
ximou-se um pouco mais dos Reitores.
Percebia-se claramente o esforco de cada repre-
sentante no Forum para manter a AE em suas
Instituicdes, com escassos recursos € muitas ve-
zes dependente da sensibilidade dos gestores.
Dentro das IFES, nem todos comungavam a fa-

vor da AE, sobretudo, com a leitura de que AE
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era um gasto impactante para as Universidades.
Criamos entdo uma espécie de lema “Assisténcia
Estudantil: uma questdo de investimento” que
associado aos dados da pesquisa do Perfil socioe-
condmico de 1997, produziu-se um documento de
apresentacao do FONAPRACE que levava o nome
do lema supracitado.

Com este documento, fomos até os demais Foruns
de pro-reitores e peregrinamos pelos gabinetes da
Capital Federal (legislativos e executivos) buscan-
do apoio para o atendimento aos estudantes, prin-
cipalmente, os de baixa renda. Fomos recebidos,
inclusive, pelo Vice- Presidente da Republica Mar-
co Maciel que, quando foi ministro da Educacao
em 1985, tinha em seu Ministério o Departamento
de Assisténcia ao Estudante.

“Convocamos” a Unido Nacional de Estudantes —
UNE e a SENCE - Secretaria Nacional de casas de
Estudantes para juntos demarcar um espago con-
sistente para AE. Foi muito importante, no ano de
2000, 0 FONAPRACE ter conseguido a inclusao da
AE no Plano Nacional de Educacao - PNE, que vi-
nha sendo preparado pelo governo Federal.
Pensando em dar mais visibilidade a AE, criamos

o Jornal do FONAPRACE, sugerido e organizado



competentemente pelo colega da UFRN, Carlos
José de Lima (Bola), publicando a primeira tira-
gem em novembro de 1999. A esta altura, enten-
demos que ja se tinha elementos suficientes para
propor algo mais concreto. Entdo, os participan-
tes do Forum debrucaram-se sobre todos os do-
cumentos produzidos até entdo, para assim, ao
final de 2000, apresentarmos a primeira minuta
de um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.
Falar sobre a importancia do FONAPRACE para
AE nas IFES precisaria de mais um quarto de século,

no entanto, € importante destacar que varios Insti-

Assumi 0o Decanato de As-
suntos Comunitarios da Uni-
versidade de Brasilia em no-
vembro de 1997, estava entdo

com 30 anos recém completos.

Nova, cheia de garra e muita
vontade de fazer, cometi, por inexperiéncia e an-
siedade, certas indelicadezas na minha primeira

reuniio do FONAPRACE em Santa Catarina. Mas
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tutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia,
recentemente criados e preocupados em organizar
a AE, estdo utilizando como referéncia documentos
produzidos no FONAPRACE e nas Universidades
nesses 25 anos.

Entdo € isso! Gostaria de agradecer profundamente
a todos os representantes das IFES e aos coorde-
nadores regionais daquele momento, sem os quais
pouco faria. Dessa forma, espero ter colaborado
com mais esta oportuna e brilhante idéia do FO-
NAPRACE em nio deixar se perder no tempo uma

historia de muita luta na Assisténcia Estudantil.

José Leonel da Luz Antunez — UFPel
Coordenador Nacional do FONAPRACE - 1999/2000

também, desde aquele momento, fiz amizades sin-
ceras que cultivo até hoje. Naquela época, o Forum
estava em um momento de auto comiseracdo. As
reunides eram quase como uma terapia de grupo
onde muitos reclamavam que nao eram respeita-
dos nas instituicoes e que as acdes nao eram con-
sideradas estratégicas pelos reitores. Os assuntos
do FONAPRACE sempre foram os que mais causa-

vam dor de cabeca nas instituicoes, ou seja, os res-



taurantes universitarios, as bolsas de permanéncia
e os alojamentos estudantis.

Resolvemos mudar este quadro e comegcamos a
agir de forma estratégica e profissional. Da re-
unido de Santa Catarina, ja saimos com uma agen-
da cheia que culminou logo no evento: “I Semi-
nario Nacional sobre Estudantes Estrangeiros
nas Instituicdes de Ensino Superior” (1998). O
FONAPRACE organizou a atividade no Itamaraty
em Brasilia, e convidou o FAUBAI e o FORGRAD.
Comecamos, a partir dai, a integrar outros espa-
cos como a comissio de selecio de estudantes do
PEC-G, onde atuamos nas mudancas das normas
de selecdo destes alunos e mostramos que, apesar
da legislacio nao prever assisténcia, na realidade,
estes alunos também demandavam muita atencdo
da assisténcia estudantil nas nossas IFES.

Nossas acdes se intensificaram e comecamos a dis-

cutir a inclusdo de recursos para a assisténcia es-
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tudantil no Plano Nacional de Educacao. Comeca-
mos a fazer reuniodes estratégicas em Brasilia, onde
sempre tinhamos pauta no Congresso Nacional
e no MEC. Iniciamos uma agenda de reuniodes no

MEC e demos inicio a “I Pesquisa do Perfil Socio-
econdmico e Cultural dos alunos de graduagao das
IFES” (2003/2004), onde mapeamos a realidade
da demanda por assisténcia estudantil. Consegui-
mos mostrar que assisténcia estudantil era investi-
mento estratégico para minimizar os impactos na
evasao e retencdo. Durante meu periodo de partici-
pacdo no FONAPRACE, assumi algumas funcoes
como secretaria do centro-oeste, vice-coordena-
dora e Coodenadora Nacional. Foi um momento
muito feliz onde tivemos a oportunidade de unir
esforcos e conseguimos dar as bases do que veio a

ser instituido como o Programa Nacional de Assis-

téncia Estudantil - PNAES.

Thérese Hofmann Gatti — UnB
Coordenadora Nacional do FONAPRACE -
2000/2001 - 2002/2003 - 2004/2005



P arabenizo a todos os compa-
nheiros que participaram e parti-
cipam da historia dos 25 anos do
FONAPRACE, incluindo as re-
presentacdes estudantis da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e

Secretaria Nacional das Casas do Estudante (SEN-

CE), em particular ao amigo Prof. Arivaldo Mon-
talvao Filho (in memoriam) que, desde a década de
noventa, teve uma atuac¢ao fundamental em prol da
Assisténcia Estudantil.

Iniciei minha participacao neste Forum, no II En-
contro Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estu-
dantis e Comunitarios realizado em Belo Horizon-
te, nos dias 26 e 27 de agosto de 1987. Foi um inicio
muito dificil, s6 lamentagdes, sem perspectiva para
o futuro. Nas IFES, as acoes relacionadas a Assis-
téncia Estudantil se resumiam a Restaurantes e
Residéncias Universitarias sucateados, e Bolsas de
Estudos insuficientes. Aproveitando os dados da 1°
Pesquisa do Perfil Socioeconomico dos Estudantes

de Graduacao das IFES, o Coordenador Nacional
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na época, Prof. Leonel Antunez, apresentou a idéia
para elaboracdo de um documento com a finalida-
de de mostrar 8 ANDIFES, MEC e Congresso Na-
cional, que Assisténcia Estudantil nas IFES nao é
Custo e Sim Uma Questao de Investimento.

Foi a partir deste momento que o FONAPRACE
iniciou nova estratégia de trabalho em conjunto
com a ANDIFES, que culminou com a elaboracao
do Plano Nacional de Assisténcia aos Estudan-
tes de Graduacao das IFES, e a realizacao da 22 e
32 Pesquisas do perfil Socioeconomico, que foram
documentos essenciais para a Presidéncia da Re-
publica, em 19 de julho de 2010, criar o Decreto N®
7234, do Programa Nacional de Assisténcia Estu-
dantil - PNAES.

Nestes 25 Anos de trabalho e lutado FONAPRACE,
todos os seus integrantes tiveram uma participa-
cdo efetiva e igualitaria de trabalho, independente
de terem assumidos cargos na Coordenacao Nacio-
nal ou nas Regionais. Agradecimentos a todos os
nossos familiares pelo apoio incondicional a nossa

luta. Somos felizes por fazer parte dessa historia.

Prof. Kleber Salgado Bandeira — UFPB
Coordenador Nacional do FONAPRACE -
2001/2002 - 2003/2004 - 2005/2006



Estar na coordenacao do FONA-
PRACE no periodo de definicoes
de politicas pubicas, visando a
inclusdo e permanéncia dos estu-
dantes das universidades publi-
cas, e saber que o FONAPRACE

teve papel fundamental nessas discussoes, me da a

P ro-Reitores e Coordenadores
responsaveis pela assisténcia es-
tudantil das IFES Brasileiras lu-
tam ferrenhamente na tentativa

de alcancar varias metas dentro

do Forum Nacional de Assuntos
Comunitarios e Estudantis - FONAPRACE - Or-
gdo Assessor da Andifes. Entre tantas metas, ¢ de
fundamental importancia para as IFES, a composi-
cdo/recomposicao de recursos humanos para a as-
sisténcia estudantil, incluindo assistentes sociais,
psicologos, pedagogos e técnicos administrativos,
bem como estender a criacao de Pro-Reitorias es-

pecificas para a assisténcia estudantil em todas
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certeza de missao cumprida. E importante salien-
tar que a historia do FONAPRACE s6 € possivel
com o compromisso e o fortalecimento daqueles
que acreditam e investem na democratizacdo do
acesso ao ensino superior e em politicas de perma-

néncia para os estudantes nas IFES.

Corina Martins Espindola — UFSC
Coordenadora Nacional do FONAPRACE - 2006/2007

as IFES brasileiras. Faz-se necessario também a
elaboracdo de politicas enérgicas de prevencao e
combate ao uso abusivo de alcool e outras drogas.
Quanto aos Restaurantes Universitarios e as Re-
sidéncias Universitarias, estes continuam sendo
de suma importancia para as IFES, pois entendo
essas estruturas como ferramentas pedagogicas
indispensaveis para a garantia da permanéncia e a
equidade entre as diferentes classes sociais dentro
das Universidades Brasileiras. A pagina do FONA-
PRACE na internet deve conter um mapeamento
detalhado de todos os programas de assisténcia
estudantil praticados nas IFES, incluindo suas res-

pectivas resolucoes.

Anténio Glaucio de Sousa Gomes — UFCG
Coordenador Nacional do FONAPRACE - 2007/2008



Falar no FONAPRACE ¢ falar
sobre uma coordenacdo nacional
feita realmente por varias maos.
Iniciada na 44 reunido do forum
em Manaus, ocorrida de 14 a 17 de

outubro de 2008 na UFAM, e coor-

denada pela Aurora. Lutamos em conjunto nas ques-
toes do PNAES e nas incertezas do REUNI, avan-
cando nas definicoes da nossa busca na criaciao de
um Sistema Nacional de Avaliaciao do Perfil Socioe-
condmico do Estudantes das IFES brasileiras, com a
participacdo de todos, tendo como nucleo a UFMS.
Foi maravilhoso contar com o Alamo Pimentel da
UFBA; Alberto Damasceno da UFPA; mais tarde,

Claudio Amante da UFSC; No Norte com Aurora
da UFAM e Ricardo da UNIR; nordeste com Val-
beres da UFRPE e Fernando Aécio da UFPI; centro
oeste com Luiz Fabricio da UFMT e Sandra Maria
da UFMS; na Sudeste com Jovina UFF e Herlon
da UFVJM e na regional Sul com Luiz Laurino da
FURG e Enilde da UFPR. Fomos todos coordena-
dores das mesmas angustias, dos mesmos sonhos e
da mesma garra, cada um cercado pelas diferencas
regionais, no entanto, todos iguais quando se tra-
tou de sermos cuidadores daqueles que, apesar de
intimeras caréncias , sao dignos de todos os cuida-
dos e do investimento que é de todos.

Abracos do Juca!

José Francisco Silva Dias — UFSM
Coordenador Nacional do FONAPRACE - 2008/2009




A celebracdo de 25 anos do FO-
NAPRACE ¢ a conquista de to-
dos e todas que tém se dedicado
a assisténcia estudantil ao longo
desses anos e das acoes politicas
que o FONAPRACE tem diligen-

ciado junto a ANDIFES para o aprimoramento da

assisténcia estudantil de forma universal, como um
direito social do estudante universitario.

Agradeco aos companheiros de Coordenacao Na-
cional Arivaldo Montalvao Filho, in memoriam, e
Claudio José Amante pelocompromissoe fidelidade
na conducio do FONAPRACE de outubro de 2009
a outubro de 2010, quando se organizaram a 472
Reunido Ordinaria do FONAPRACE - Assisténcia

Estudantil no Contexto da Expansao e da Reestru-
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turacao das Instituicoes Federais de Ensino Supe-
rior e a 48% Reunido Ordinaria do FONAPRACE
— Demandas Atuais da Assisténcia Estudantil: Mo-
bilidade Académica, Satide e Esporte Universitario,
nas quais os debates académicos foram balizadores
para nossas futuras acoes. Nesse periodo, uma co-
missdo nacional conduziu a pesquisa do Perfil dos
Estudantes dos Cursos de Graduacdo Presenciais
das Instituicdes Federais de Ensino Superior. Ou-
tra importante contribuicdo dessa coordenacdo
foi resgatar a relevancia politica do FONAPRA-
CE junto a ANDIFES como um foérum tdo impor-
tante para construcio do projeto de universidade
publica, gratuita e de qualidade que defendemos.
Parabéns ao FONAPRACE!

Parabéns a todos nos!

Rachel Nunes da Cunha — UnB
Coordenadora Nacional do FONAPRACE - 2009/2010



O Plano Nacional de Assistén-
cia Estudantil foi formulado pelo
FONAPRACE a partir do conhe-
cimento do perfil dos estudantes

das Universidades Federais e de

estudos e debates ocorridos no
ambito daquele Forum, bem como da mobilizacao
de estudantes e de outros setores da comunidade
universitaria. Sua primeira versao foi publicada em
outubro de 1998, tendo como alicerce a primeira
pesquisa do perfil socioecondmico do estudante de
graduacio presencial das Universidades Federais
de 1997.

Em 19 de julho de 2010, por meio do Decreto N°
7234 da Presidéncia da Republica, o PNAES foi
consolidado como programa de estado e instituido
no ambito do Ministério da Educacio - MEC. O
plano subsidiou a criacao do Programa Nacional de

Assisténcia Estudantil - PNAES.
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Considerando a hegemonia das Universidades Fe-
derais no cenario nacional, no que se refere a pro-
ducio cientifica e a qualidade do ensino, torna-se
imprescindivel conhecer o perfil do estudante das
federais para a fundamentacao e continua atualiza-
cdo do PNAES. A pesquisa do perfil socioeconomi-
co do estudante de graduacao presencial das Uni-
versidades Federais tem por fim conhecer o nosso
alunado e buscar indicadores para formular poli-
ticas de equidade, acesso e assisténcia estudantil,
essenciais no contexto da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensio, e assim fundamentar
esforcos para garantir a permanéncia de todos os
estudantes, viabilizando a conclusdo de seus cur-
sos agindo preventivamente nas situagdes de re-
tencao e evasao.

OPNAES¢, pois,deimportanciaestratégicaparadi-
minuiraretencaoegarantircondi¢cdesde permanén-

cia dos jovens na educagéo superior publica federal.

Valberes Bernardo do Nascimento — UFRPE
Coordenador Nacional do FONAPRACE - 2010/2011



Estar a frente da
Coordenacao Na-
cional do FONA-
PRACE tem sido
um imenso prazer
para mim. Inicial-
mente, aproveito a
oportunidade para
agradecer aqueles

que me confiaram

essa responsabili-
dade. Tenho buscado respondé-la da melhor ma-
neira possivel, sempre seguindo os principios que
regem este forum e jamais deixando de acreditar em
nosso trabalho como agentes da educacao superior
de nosso pais. Historicamente, o0 FONAPRACE
¢ marcado pela forca e persisténcia daqueles que
sempre acreditaram na educacao e no desenvolvi-
mento de uma universidade brasileira de qualida-
de e que reconhece e valoriza seu principal ator:
o estudante. O comprometimento e a seriedade
sempre foram marcas deste grupo. Varias pesso-
as passaram pelo forum, muitas, felizmente, tive
o prazer de conhecer e conviver. Cada um deixou

sua contribuicdo tnica e de inestimavel valor. Meu

60

agradecimento aqueles que passaram, acreditaram
e construiram ativa e incansavelmente esse forum.
Garantir a permanéncia qualitativa de nosso estu-
dante, os dialogos possiveis e a busca pelo estrei-
tamento permanente com a ANDIFES, o Ministé-
rio da Educacio, as entidades estudantis e demais
orgaos envolvidos com nosso trabalho sempre foi
meu compromisso. Acredito que somente um es-
pago democratico, em que todos os envolvidos al-
mejam um fim comum, é capaz de conquistas, tais
como as que temos presenciado nos altimos anos.

Agradeco aqueles que ao meu lado tém me ajuda-
do nessa conduc@o. Em especial, a Luiz Leduino
de Salles Neto, Pro-Reitor de Assuntos Estudan-
tis da UNIFESP, vice-coordenador do forum nessa
gestdo e grande parceiro. Nossa interlocugio com
as entidades que nos apoiam, regem e incentivam
foram sempre muito qualificadas. Meu reconheci-
mento e agradecimento, no Ministério da Educa-
cao, a Lucas Ramalho, Coordenador de Relacoes
Estudantis — DIFES/SESU, que sempre nos acom-
panha e orienta com o zelo de quem ja esteve do
lado de 1a, no movimento estudantil. Sem o apoio
da ANDIFES, as acoes do forum seriam, certamen-

te, de menor intensidade. Passei por dois presiden-



tes: Prof. Dr. Jodo Luiz Martins e nosso atual, Prof.
Dr. Carlos Edilson de Almeida Maneschi. A eles e
a Gustavo Balduino, secretario executivo da casa,
também nosso incentivador, muito obrigado. Um
registro especial a Prof® Dr* Maria Lucia Cavalli
Neder, reitora da universidade da qual faco parte,
a UFMT, que, quando informei que fora convidado
por todas as regionais a coordenar o FONAPRA-
CE, me incentivou garantido apoio politico e pes-
soal na empreitada.

Vejo a assisténcia estudantil passar por um mo-
mento inédito no Brasil. A criagdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), re-
sultado de grandes esforcos e uma ardua luta do
FONAPRACE, mostra-nos um antes e um depois.
Hoje temos condicdo de oferecer ao nosso estu-
dante acoes que auxiliardo significativamente em
sua formacao, que € técnica, profissional, mas que,
também e, sobretudo, ¢ uma formagao para a vidal
Ainda esbarramos em varias dificuldades, claro,
mas ndo tenho davidas de que vale a pena. Tudo
que avancamos em todos esses anos € extrema-
mente valioso, mas nao podemos parar por aqui.
E preciso dar a assisténcia estudantil seu devido

reconhecimento e lugar. Precisamos cada vez mais
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nos comprometer com a qualidade do ensino su-
perior oferecido em nossas universidades e irmos
em busca das condicoes necessarias para que isso
continue acontecendo.

Que possamos continuar batalhando pela amplia-
cdo de recursos financeiros, pelo aumento de pes-
soal em nossos quadros, por melhorias de condi-
cOes para exercermos (técnicos e gestores) nossas
funcoes, pelo compromisso com a inclusdo social e
0 respeito as caracteristicas de nosso pais, tao belo
e diverso.

Neste momento festivo, parabenizo o FONAPRA-
CE pelos 25 anos, desejando que tantos outros anos
de trabalho e conquistas estejam por vir. E para fi-
nalizar, tomo emprestado e deixo que as palavras

de Cora Coralina possam falar por mim:

“..recria tua vida, sempre, sempre.

Remove pedras e planta roseiras ¢ faz doces.
Recomeca.

Faz de tua vida mesquinha

um poemd.

E viverds no coracdo dos jovens

¢ ha memoria das geracoes que hdo de vir...”.

Fabricio Carvalho — UFMT
Coordenador Nacional do FONAPRACE - 2011/2012



O FONAPRACE E A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL EM 2012:

quem somos, onde chegamos e o que queremos

O FONAPRACE chegou aos 25 anos como um
coletivo que congrega representantes das 59 IFES
com a participagdo das cinco regionais: Norte, Nor-
deste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, que brilhante-
mente articulam as universidades federais em um
pais de dimensdes continentais.

Sua criacao, no final da década de 1980, ¢ marca-
da pelo momento historico de redemocratizacao
do pais. Na década de 1990, seus representantes
lutaram contra a ofensiva neoliberal do Governo
Fernando Henrique Cardoso. No periodo de 2003-
2010, em articulacdo com o movimento estudantil,
representado pela UNE, e com o apoio do Governo
Lula, conseguiu organizar dados dos estudantes
das IFES por meio de duas pesquisas que subsidia-
ram a definicao dos indicadores socioecondmicos
que fortaleceram o processo de aprovacio do Plano

Nacional de Assisténcia Estudantil, culminando
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na aprovacdo do Programa Nacional de Assistén-
cia Estudantil - PNAES em dezembro de 2007. As
IFES demonstraram eficiéncia ao ampliar a Assis-
téncia Estudantil nas areas do PNAES, o que possi-
bilitou ao Governo Lula aprovar o Decreto n® 7234
em Julho de 2010, dando um grande passo para que
o PNAES saisse da dimensao de politica de governo
para politica de Estado.

A luta em prol da Assisténcia Estudantil con-
tinua no Governo Dilma, buscando a consoli-
dacdao do PNAES enquanto Lei Federal e a am-
pliacao de recursos materiais, humanos e de
infra-estrutura. Trata-se de um processo con-
tinuo de acdes e politicas que promovam, nao
somente a democratizacdo do acesso ao ensino
superior, mas também a permanéncia e conclu-
sdo dos cursos aos estudantes de baixa condi-

cdo socioecondmica.



O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, elaborado pelo FONAPRACE e aprovado pela

ANDIFES em julho de 2007, definiu conceitos, base legal, principios, objetivos, diretrizes,

areas estratégicas e acompanhamento para a Assisténcia Estudantil nas IFES, a saber:

Politica de Assisténcia Estudantil

wz

A politica de Assisténcia Estudantil “¢ um conjunto
de principios e diretrizes que norteiam a implanta-
cdo de acoes para garantir o acesso, a permanéncia
e a conclusio de curso de graduacao dos estudan-
tes das IFES, na perspectiva de inclusdo social, for-
magcao ampliada, producado de conhecimento, me-
lhoria do desempenho académico e da qualidade
de vida”, agindo preventivamente, nas situacoes de

repeténcia e evasdo, decorrentes da insuficiéncia

de condicoes financeiras.

A Assistente Social Mariade Fatima Oliveira (UFU)

reforca que “a Assisténcia Estudantil nas IFES Bra-
sileiras deve ser entendida como uma politica es-
sencial no contexto da indissociabilidade entre o
ensino, pesquisa e extensao. Isto porque a perspec-
tiva de inclusio social possibilita aos estudantes de
baixa condi¢ao socioeconomica a participagao nas
atividades académicas em condi¢des de igualdade
aos demais estudantes, na medida em que o aten-
dimento das necessidades basicas de alimentaco,
moradia e transporte sdo oferecidos enquanto as-

sisténcia basica na dimensio dos direitos sociais”.




Assisténcia Estudantil: politica essencial na articulacao entre o ensino, pesquisa e extensao

Imagem 25: Figura explicativa do Conceito da Politica de Assisténcia Estudantil,
segundo a Equipe da Divisao de Assisténcia ao Estudante/UFU

Ainda, segundo Maria de Fatima, diante da com-
plexidade das necessidades do ser humano, a Po-
litica de Assisténcia Estudantil no contexto do
ensino superior nao pode atender apenas as neces-
sidades basicas de alimentacdo, moradia e trans-

porte. Por isso, a perspectiva de formacao ampliada

dos estudantes deve possibilitar o desenvolvimen-
to de acoes, prioritariamente para estudantes de
baixa condicao socioecondmica, e também de cara-
ter universal por meio de Programas e Projetos de

Atencdo a Saude Fisica e Mental; Incentivo a For-

macio de Cidadania e a Cultura; Esporte e Lazer;




Acessibilidade, Inclusao Digital, Ensino de Linguas
Estrangeiras e Apoio Pedagogico visando a redu-
cao das reprovagdes e evasio escolar. Todas essas
acoes devem fazer parte da Assisténcia Estudantil
no contexto universitario, a fim de colaborar com
a formagao ampliada dos estudantes, no despertar
da consciéncia critica e cidada, para além da sua
formacao técnica e profissional.

Por outro lado a politica de assisténcia estudan-
til possibilita aos estudantes atendidos e aos
técnicos da area realizar estudos e pesquisas na

perspectiva de producdo de conhecimentos, abrindo
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espaco para novas linguagens acerca da avaliacdo
continuada dos programas e projetos de assis-
téncia estudantil, bem como reforcar a proposta
de melhoria do ensino, da pesquisa e da exten-
sdo comprometida com a universidade publica,
gratuita e de qualidade. E importante considerar
que, tanto as agdes de assisténcia basica, quanto
as acoes de assisténcia ampliada, sdo articuladas
com as atividades de ensino, pesquisa e extensao,
visando, fundamentalmente, a melhoria do desempe-
nho académico e a qualidade de vida do estudante no

contexto da educacio superior.

Base Legal para a formulacao da politica de assisténcia estudantil

A Constituicao Federal de 1988 consagra a educa-
cao como dever do Estado e da Familia (art. 205, ca-
put) e tem como principio a igualdade de condicoes
de acesso e permanéncia na escola (art. 206, I).

ALeide Diretrizes e Bases da Educacao, aprovada em
20/12/96, contém dispositivos que amparam a assis-
téncia estudantil, entre os quais se destaca o “Art. 3°
- O ensino deverd ser ministrado com base nos seguintes prin-
cipios: I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia

nd escola;...“. A LDB, determina ainda que “a educacdo
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deve englobar os processos formativos e que o ensino serd mi-
nistrado com base no principio da vinculacdo entre a educa-
¢do escolar, o trabalho e as praticas sociais” (Lei n. 9.394,
de 29/12/96, artigo 1°, paragrafos 2° e 39, inciso XI).
O Plano Nacional de Educacio, aprovado em 10 de
janeiro de 2001, atendendo a uma reivindicacéo di-
reta do FONAPRACE, determina: “a ado¢do de pro-
gramas de assisténcia estudantil tais como bolsa trabalho
ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que

demonstrem bom desempenho académico“.



A Lei 10.861, de 14 de Abril de 2004, que institui o
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Supe-
rior (SINAES), afirma que a avaliagao das institui-
coes de educacao superior tera por objetivo iden-
tificar o perfil e o significado de sua atuacao, por
meio de suas atividades, cursos, programas, proje-
tos e setores, considerando as diferentes dimensoes
institucionais, dentre as quais, e em carater obriga-
torio, a responsabilidade social da institui¢ao com
relacdo a inclusao social e as politicas de atendi-
mento a estudantes e egressos (IX dimensao).

Destaca-se ainda o Decreto 6.096 de 24 de abril
de 2007, que institui o Programa de Apoio a Pla-
nos de Reestruturacio e Expansio das Universi-
dades Federais - REUNI, em seu Art 1° “tem por
objetivo criar condi¢des para ampliacdo de acesso e
permanéncia na Educac@o Superior...; e em seu Art

° item V,a afirmativa de que o Programa tera as

seguintes diretrizes, dentre outras: ampliacao de
politicas de inclusio e assisténcia estudantil.

José Leonel da Luz Antunez e Carmen de Fatima
de Mattos do Nascimento (UFPel) avaliam que “o
FONAPRACE impulsionou seus pleitos em prol da
Assisténcia Estudantil por meio da adequacio de
documentos e fundamentacio em mais duas pes-
quisas. Dessa forma chegou a proposta do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil, em julho de
2007, que, somado ao Plano apresentado pela AN-
DIFES, deu base para a Portaria n® 39 do MEC de
12/12/2007, que institui o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES

O Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, assina o Decreto n® 7.234 em 19/07/2010 -
oficializando o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES, na perspectiva de Politica de

Estado e nio apenas de Governo”.

E importante ressaltar que a base legal leva a reflexo e a revisao das praticas insti-

tucionais. Cabe as TFES assumirem a Assisténcia Estudantil como direito e espaco

pratico de cidadania e de dignidade humana, buscando acoes transformadoras no de-

senvolvimento do trabalho social com seus proprios integrantes, o que ira ter efeito

educativo e, conseqtientemente, multiplicador.

66



“Neste contexto, sobre as universidades, podemos
dizer que, genericamente, sem perder de vista as
experiéncias e iniciativas diferenciadas, a assistén-
cia deve ser entendida como um espaco de acdes
educativas e de construcao do conhecimento, e
considerada no plano institucional-orcamentario
das IFES, uma questao de investimento, garantin-
do recursos para a sua execugao.

E fundamental articular as acoes ao processo edu-
cativo. Para que a universidade brasileira forme
cidadaos qualificados e comprometidos com a so-

ciedade e com a sua transformacio, deve assumir

PRINCIPIOS

O Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes
de Graduacao das IFES rege-se pelos seguintes
principios:

1) afirmacao da educacao superior como uma poli-
tica de Estado;

2) gratuidade do ensino;

3) igualdade de condi¢des para o acesso, perma-
néncia e conclusio de curso nas IFES;

4) formacao ampliada na sustentagao do pleno de-
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as questoes sociais no seu cotidiano, tornando-se
espaco de vivéncia e cidadania.

Outrossim, a Politica Social de Assisténcia Estu-
dantil nas IFES, como parte do processo educa-
tivo, devera articular-se ao ensino, a pesquisa e a
extensdo. Permear essas trés dimensoes do fazer
académico significa viabilizar o carater trans-
formador da relacio Universidade e Sociedade.
Inseri-la na praxis académica e entendé-la como
direito social ¢ romper com a ideologia tutelar do
assistencialismo, da doacao, do favor e das con-

cessoes do Estado.”

(Plano Nacional de Assisténcia, FONAPRACE, Julho/2007, p-.5-6)
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senvolvimento integral dos estudantes;

5) garantia da democratizacio e da qualidade
dos servigos prestados a comunidade estudantil;
6) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e di-
vulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

7) orientacdo humanistica e preparacdo para o
exercicio pleno da cidadania;

8) defesa em favor da justica social e eliminagao de

todas as formas de preconceitos;



9) pluralismo de idéias e reconhecimento da liber-

dade como valor ético central.

OBJETIVOS

Geral:

garantir o acesso, a permanéncia e a conclusio de
curso dos estudantes das IFES, na perspectiva de
inclusao social, formacao ampliada, producio de
conhecimento, melhoria do desempenho acadé-
mico e da qualidade de vida, destinando recursos
para a Assisténcia Estudantil na matriz orcamen-
taria anual das Instituicoes Federais de Ensino

Superior.

Especificos:

viabilizar a igualdade de oportunidades aos es-
tudantes das IFES, na perspectiva do direito so-
cial assegurado pela Carta Magna;

promover o acesso, a permanéncia e a conclusao
de curso dos estudantes das IFES, na perspectiva
da inclusio social e democratizaciao do ensino;
contribuir para aumentar a eficiéncia e a efica-
cia do sistema universitario, prevenindo e erra-

dicando a retencao e a evasio;

adequar os programas e projetos articulados e
integrados ao ensino, a pesquisa e a extensao;
assegurar aos estudantes os meios necessarios
a0 pleno desempenho académico;

promover e ampliar a formacao integral dos es-
tudantes, estimulando e desenvolvendo a cria-
tividade, a reflexdo critica, as atividades e os
intercambios: cultural, esportivo, artistico, po-
litico, cientifico e tecnologico;

desenvolver parcerias com a representacdo es-
tudantil, a area académica e a sociedade civil,

para implantagao de projetos.

DIRETRIZES
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realizagdo de pesquisa a cada 4 anos para atu-
alizacio do Perfil Socioecondmico e Cultu-
ral dos Estudantes de Graduacdo das IFES;
redimensionar as acoes desenvolvidas pelas ins-
tituicdes e consolidar programas e projetos, nas
IFES, relacionados ao atendimento as necessi-
dades apontadas nas pesquisas sobre o perfil do
estudante de graduacao, a partir das areas estra-
tégicas e linhas tematicas definidas;

consolidar a expansio de um sistema de infor-
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macodes sobre assisténcia ao estudante nas IFES, vos para andlise das relagdes entre assisténcia e
por meio da implantacdo de um banco de dados evasio, assisténcia e rendimento académico;
nacional; e viabilizar por meio das IFES uma estrutura or-
* definir um sistema de avaliacdo dos programas ganizacional, em nivel de Pro-Reitoria com as
e projetos de assisténcia estudantil por meio da finalidades especificas de definir e gerenciar os
adocao de indicadores quantitativos e qualitati- programas e projetos de assisténcia estudantil.
AREAS ESTRATEGICAS
Areas Linhas Tematicas Orgaos Envolvidos
- Moradia - Assuntos Estudantis
- Alimentacao - Ensino
- Saude (fisica e mental) - Pesquisa
Permanéncia - Transporte - Extensao
- Creche

- Condigoes basicas para atender os portadores de necessi-
dades especiais.

- Bolsas - Assuntos Estudantis
- Estagios remunerados - Orgaos das IFES ligados ao ensino, pesqui-
- Ensino de Linguas sa, extensao.

Desempenho Académico | - Inclusio Digital - e - Pablicos com 6rgaos publicos e entidades
- Fomento a participagao politico-académica. com fins sociais.

—Acompanhamento psico-pedagogico.

- Acesso a informacio e difusio das manifestacoes artisticas | - Assuntos Estudantis

e culturais - Orgaos das IFES ligados ao ensino, pesqui-
- Acesso a acdes de educacio, esportiva, recreativa e de sa, extensio e cultura.
Cultura, Lazer e Esporte ¢ ¢ P ) PR :
lazer. Parcerias com orgaos publicos federais, esta-
duais e municipais e entidades da sociedade
civil.
- Orientacao profissional, sobre mercado de trabalho. - Assuntos Estudantis
- Prevencao a fatores de risco - Parcerias com 6rgaos publicos federais,
- Meio ambiente estaduais e municipais e entidades da socie-
Assuntos da Juventude | - Politica, Etica e Cidadania dade civil.

- Saude, Sexualidade e
- Dependéncia Quimica.




ACOMPANHAMENTO

Historicamente, as IFES tém desenvolvido suas
atividades de assisténcia estudantil, a partir das
demandas apresentadas pelos estudantes.

A Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural in-
dicou parametros para definir melhor os programas
e projetos a serem desenvolvidos nas instituicoes.
No bojo das analises dos dados coletados, obser-
va-se a necessidade de adequar a oferta de servi-
cos em qualidade e quantidade, com relagao a de-
manda. Associa-se a esse contexto, a necessidade
de estabelecer uma metodologia de acompanha-
mento e avaliacdo da assisténcia praticada e qua-
lificar as acoes desenvolvidas para a melhoria do
desempenho académico do estudante usuario dos
Servicos.

A avaliacio dos programas e projetos institucio-
nais destinados aos estudantes devera ser realizada
pela Instituicao, com a participacao dos discentes e
demais Pro-Reitorias, subsidiando os trabalhos do
FONAPRACE na avaliacao permanente do Plano
Nacional de Assisténcia.

As avaliacoes institucionais deverdo contemplar,

entre outros, 0s seguintes pontos:
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e relacdo oferta/ demanda;

e desempenho académico do estudante;

e mecanismo de avaliacio continuada da assis-
téncia estudantil;

Para isso, as Instituicoes deverio:

e estabelecer indicadores para pontuar a oferta
dos servicos em relacio ao atendimento a de-
manda;

e avaliar amelhoria do desempenho académico do
estudante usuario da assisténcia, estabelecendo
uma rede de informacoes entre Pro-Reitorias,
departamentos de administracdo académica e
colegiados de cursos;

e identificar a dinamica do uso de servicos de
complementacio da vida académica pelos estu-
dantes usuarios dos programas e projetos (bi-
bliotecas, videotecas, eventos culturais e apre-

sentacao de projetos de pesquisa e extensio).

Para colaborar na definicao de uma metodologia
que atenda as necessidades e exigéncias propostas,
o Forum buscara consultoria especializada em me-

todologia de avaliacao.



Zp
o

FONAPRACE L

pd
&

£
>

¥

Principais desafios na Assisténcia Estudantil

Em resposta ao Oficio CIRC-SE/ANDIFES n°® 116/2010, de 12 de agosto de 2010, o FO-
NAPRACE apresenta temas relevantes para subsidiar a ANDIFES na elaboragido do Pla-

nejamento Estratégico. A proposta foi discutida na Ciranda e a partir das sugestoes e
das deliberacoes da Reunido das Regionais Norte e Nordeste do FONAPRACE, realiza-

da em Palmas/TO, definiu-se os Dez Temas, que sio considerados desafios atuais, a saber:

(1) Composi¢ao e recomposicao das equipes
de profissionais para operacionalizar as acdes da
Politica de Assisténcia Estudantil nas IFES, por
exemplo, aumento do quadro de assistentes so-
ciais, pedagogos, psicologos, técnicos educacionais

e técnicos-administrativos;

(2) Fortalecimento da assisténcia estudantil a
partir da relevancia das Pro-reitorias de Assuntos
Estudantis e Comunitarios, com vistas a criacdo
de pro-reitorias especificas em todas as IFES de
forma uniforme no que concerne a estrutura ad-

ministrativa;

(3) Implantacdo e ampliagao de Politicas de pro-
mocao e de assisténcia integral a saude dos estu-

dantes. Incluir em carater emergencial e prioritario
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programas de prevencao e reducdo de danos ao uso
indevido de alcool e outras drogas, com o objetivo
de proporcionar qualidade de vida e satde integral
aos estudantes universitarios e responder de for-
ma efetiva ao alerta do I Levantamento Nacional
Sobre o Uso de Alcool, Tabaco e Outras Drogas
Entre Universitarios das 27 Capitais Brasileiras,
realizado pela Secretaria Nacional de Politicas so-
bre Drogas (SENAD) em parceria com a Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao Paulo (USP);

(4) Fortalecimento da Politica de alimentacao
com construcao de restaurantes universitarios nos
novos campi, nas novas Instituicoes Federais de
Ensino Superior (IFES) e nas IFES que nao tém
esse servico, para garantir uma alimentacdo ade-

quada nutricionalmente aos estudantes. Nesse



sentido, o FONAPRACE encaminhou a ANDIFES,
por Deliberacao da 472 Reunido Ordinaria do FO-
NAPRACE, a necessidade de acoes junto ao MEC
e a0 MPOG de reconsiderar cargos extintos na
carreira do Servico Publico Federal, por exemplo,
aqueles relacionados a producio e distribuicdo de

alimentos;

(5 ) Fortalecimento e ampliacdo da Politica
de moradia para atender a todos os estudantes
que dela necessitam com garantia de construcio

de novas residéncias em todos os campi e IFES;

(6) Fortalecimento e ampliacao de Politica de
Transporte, considerando um plano de circulacao

sustentavel em cada IFES;

(7) Consolidagdo e implantacdo do Esporte
Universitario, do Lazer e da Cultura integrados
as acoes de promocao de saude. Encaminhou-se a
ANDIFES o Relatorio do T Encontro do Esporte

Universitario, realizado na Universidade Federal
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do Rio Grande do Norte, por deliberagao da 472
Reunido Ordinaria do FONAPRACE;

(8) Implantacdo de acoes de assisténcia es-
tudantil (principalmente moradia, alimentagcio,
transporte e apoio pedagogico) unificadas nas
IFES, para atender aos estudantes em mobilidade
no territorio nacional e implantacdo de acdes de
apoio aos estudantes para participarem de convé-

nios no exterior;

(9) Implantaciao de programas de assisténcia
aos estudantes com deficiéncias e necessidades es-
peciais e com habilidade de superdotagao, integra-
do as agdes de apoio pedagogico, considerando as

especificidades de cada IFES;

(10) Implantacio e fortalecimento de Politi-
ca de atendimento as demandas dos estudantes
no que diz respeito a educacio e cuidados de
seus filhos, criando, organizando e estruturando

creches.

Fonte: Oficio 24/2010/FONAPRACE Brasilia, 30 ago. 2010



Durante o periodo de 2010-2012 novas demandas

foram surgindo no FONAPRACE sendo acrescidas

aos dez temas acima mencionados, a saber:

 Discutireencaminharasnovasdemandaspor As-
sisténcia Estudantil a exemplo: estudantes de 22
graduacio; ensino a distancia e pos- graduacio;

* Discutir e encaminhar a metodologia de funcio-
namento do observatorio nacional para avalia-
¢do e monitoramento das acdes de permanéncia
nas IFES;

e Discutir e encaminhar a criacao do Instrumento
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de Avaliacao do PNAES, objetivando seu cons-
tante aperfeicoamento;

e Acompanhar e aprimorar as politicas de acdes
afirmativas, em especial a aplicacao da Lei 12711
de 29 de agosto de 2012;

e Reunir esfor¢os para transformar o PNAES em
Lei Federal, consolidando assim enquanto Poli-
tica de estado;

e Dar continuidade a luta para ampliacao dos
recursos orcamentarios para Assisténcia Estu-

dantil nas IFES.

O financiamento da Assisténcia Estudantil e a expansao das universidades

Segundo dados do MEC, a expansido da Rede Fede-
ral de Educacio Superior teve inicio em 2003 com
a interiorizacdo dos campi das universidades fede-
rais. Com isso, 0 niamero de municipios atendidos
pelas universidades passou de 114 em 2003 para
237 até o final de 2011 Desde o inicio da expansio
foram criadas 14 novas universidades e mais de 100
novos campi que possibilitaram a ampliacao de va-
gas e a criacdo de novos cursos de graduacao.

Os recursos para assisténcia estudantil também
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aumentaram, conforme demonstra o grafico abai-
x0. Foram R$ 125,3 milhoes em 2008, no primeiro
ano do programa, seguido de R$ 203 milhoes em
2009, aumentando, em 2010 para R$ 304 milhoes.
Em 2011 chegou a R$ 400 milhdes e em 2012 foram
distribuidos R$ 504 milhoes. Esse orcamento é re-
passado as universidades federais por meio do Pro-
grama Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES
a partir do qual sdo promovidas acoes nas diversas

areas.
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Porém, a previsao para 2013 ¢ de R$ 590 milhoes,
longe da proposta do FONAPRACE de ampliar
recursos na ordem de R$ 1,5 bilhdes para atender
43,7% dos estudantes de graduacao das IFES que
demandam por programas de Assisténcia Estu-
dantil. Acrescenta-se ainda que as IFES nao pode-

rio contar com recursos do REUNI em 2013, com

isso fica preocupante a continuidade do processo

de expansao das universidades e principalmente
com o aumento crescente da demanda por Assis-
téncia Estudantil nas IFES, diante do acesso via
SISU e da Lei n 2 12711 de 29 de Agosto de 2012
que institui a reserva de no minimo 50% (cin-
quenta por cento) de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino mé-

dio em escolas publicas.




P ortanto, podemos considerar que as progressivas conquistas foram

frutos do esforco coletivo e do compromisso de todos os integrantes do
FONAPRACE ao longo da trajetoria desses 25 anos de arduo trabalho.
Porém, ainda ha muito o que fazer para consolidacio da Assisténcia Es-
tudantil nas IFES, em atendimento a crescente demanda atual e diante
das expectativas advindas do Programa de Expansao das universidades
federais. Cabe a nos, como integrantes das equipes que trabalham nesta
area, a continuidade desta luta historica do FONAPRACE em prol de

uma educagdo superior mais democratica e socialmente comprometida.







A Assisténcia Estudantil:
miuiltiplos olhares



Esta segunda parte da Revista ¢ destinada
a reflexao sobre Assisténcia Estudantil: mal-
tiplos olhares, apresentada por meio de trés
secoes: ensaios, ponto de vista e depoimentos.
Inicialmente, foram selecionados ensaios que
trazem ricas reflexdes sobre temas macro rela-
cionados a Assisténcia Estudantil, tais como:
Politica de Educacao Superior articulada com
as desigualdades sociais, pobreza e movimen-
tos sociais na construcio da cidadania; e tema-
tica especifica sobre Assisténcia Estudantil,
fazendo abordagem dos elementos conceitu-
ais, reflexdes sobre a praxis dos profissionais

que trabalham na area de Assisténcia Estu-

dantil e a nova configuracido com o PNAES.

A segunda secdo refere-se a entrevista com os
representantes da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicoes de Ensino Superior
- ANDIFES e do Forum Nacional de Pro-Rei-
tores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
- FONAPRACE. Visa-se expressar o ponto de
vista sobre os avancos, limites e desafios da
Assisténcia Estudantil nas IFES.

A ultima secdo € reservada aos depoimen-
tos dos atores da Assisténcia Estudantil nas
IFES: gestores, técnicos-administrativos nas
diversas areas de atuacao e os estudantes as-

sistidos.
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MOVIMENTOS SOCIAIS, FORMAS DE RESISTENCIA E EDUCACAO

na construcao da cidadania

Rosélia Pinheiro Magalhaes
Antonio José Barbosa de Oliveira

INTRODUCAO

Neste ensaio, abordaremos o tema da resistén-
cia social segundo o referencial de Scott (2000) e
sua relacdo com os movimentos sociais a partir da
abordagem feita por Gohn (2011). Proporemos um
recorte na analise dos movimentos sociais no cam-
po da educacio, em especial da educagao superior,
de forma a contribuirmos para o aprofundamento
das reflexdes que devem acompanhar o planeja-
mento e implementacao das politicas, bem como
a conducao das acdes voltadas para os programas
de assisténcia estudantil em nossas universidades.
Traremos, ainda, de algumas reflexdes sobre as ca-
racteristicas historicas da problematica da cidada-
nia no Brasil a partir de Carvalho (2006).

O tema da resisténcia social foi desenvolvido por
James Scott para analisar as diversas formas de do-

minac¢do presentes nas relagcdes sociais que, para
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ele, sempre sao relacoes de poder. O autor apresen-
ta a tese de que aquele que se encontra em condi-
cao de subalternidade e de opressao vai resistir e,
para isso, fara uso de diversas formas de linguagem
que ndo somente a fala, como os gestos, as praticas
e 0s costumes, entre outras, que se fazem presentes
como mecanismos de reacio a dominacao. Esses
mecanismos denominados de discurso oculto tam-
bém sao utilizados pelos que detém o poder e que
se manifestam nas praticas de dominagio presen-
tes nas relacoes sociais. O autor traz ainda o con-
ceito do discurso publico, como expressao do que é
hegemonicamente imposto pelos grupos dominan-
tes e socialmente aceito, como “relacoes explicitas
entre os subordinados e os detentores do poder”.

A abordagem do tema dos movimentos sociais sera
feita com base no referencial das Ciéncias Sociais a

partir do estudo feito por Maria da Gloria Gohn, em



especial, em trabalhos em que a autora destaca a re-
lacao movimento social e educacido. A escolha des-
se referencial foi motivada pela forma como a auto-
ra entende a educacdo, numa concepg¢ao ampliada
para além da educacio escolarizada, e o seu enten-
dimento do movimento social e das praticas coleti-
vas como espacos educativos e de resisténcia social.
O ensaio apresenta, ainda, uma breve caracteriza-
¢ao dos movimentos sociais que deram origem as
politicas de ac@o afirmativa para ingresso no ensi-
no superior, e as atuais demandas desses movimen-
tos pela existéncia de condicoes que viabilizem a
permanéncia de estudantes oriundos dos setores
populares, historicamente excluidos do espago

educacional formal.

MOVIMENTOS SOCIAIS, CIDADANIA E EDUCACAO

NO BRASIL

Partimos do pressuposto de que a educagao, en-
quanto direito universal para efetivacao da cidada-
nia, embora garantido legalmente, nio se efetivou
no Brasil para alguns segmentos da populacao.
Tomando-se por referéncia apenas a analise da for-
macao historica do Brasil, sem contar as experién-

cias dos demais paises da América Latina, tem-se
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um grande namero de situacoes em que as lutas e
movimentos pela educacio sempre estiveram pre-
sentes.

Segundo Gomes (2002), a legislacao educacional,
no Brasil, teve inicio com a Constituicao de 1824,
que fundou o Estado Imperial Brasileiro. No en-
tanto, embora estivesse prevista a gratuidade da
instrucdo primaria a todos os “cidadaos”, nao havia
definicao das competéncias e nem dos recursos a
serem empreendidos para a implantaciao do pre-
ceito legal. Somos instigados a refletir sobre a que
grupo social a Constituicdo se referia ao mencio-
nar “os cidadaos”, ja que o Brasil nascia como um
Estado que se estruturava a partir da mao de obra
escrava, com base econdmica ainda assentada na
agricultura agroexportadora, sendo analfabeta e
excluida dos direitos sociais e politicos a maioria
esmagadora da populacio, mesmo se considerar-
mos a parcela constituida pelos libertos. Somente
com o Ato Adicional de 1834, que reformou nossa
primeira Constituicdo, foram definidas as compe-
téncias para o exercicio do preceito constitucional:
ficaria a cargo das Assembléias Provinciais a legis-
lacao e o cuidado da instrucao publica, que deve-

ria “formar o povo”. E quem seria esse “povo” a ser



formado pelas escolas de primeiras letras: seriam
os “homens livres, os brancos ou boa sociedade”,
sendo “excluidos das escolas publicas de instrucao
elementar da provincia do Rio de Janeiro os escra-
vos e também os pretos africanos, ainda que livres
¢ libertos™ (GOMES, 2002, p.388).

Foi somente no final do século XIX e inicio do sé-
culo XX, a partir das novas realidades e necessida-
des demandadas pelo capitalismo industrial, que a
ampliacao do acesso a educagdo, em nosso pais, se
tornou um problema a ser realmente enfrentado.
Novos atores sociais ligados a producao industrial
e a emergéncia de uma populacao urbana, aliados
as novas necessidades de uma economia agroex-
portadora que enfrentava periodos de crise, de-
mandavam alteracdes na estrutura social existente
no pais. Ressalte-se que parte consideravel da in-
telectualidade que pensava e atuava nas questoes
educativas a época descendiam de familias de oli-
garcas, ligados ao capital agroexportador.

Com o processo de urbanizacao e industrializagao,
o analfabetismo se torna um problema concreto
a ser superado diante da nova ordem economi-
ca, sobretudo a partir da Era Vargas (1930-1945),

quando o pais toma como politica 0 modelo nacio-
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nal-desenvolvimentista de base industrializante,
marcado pela centralizacdo politica do Governo
Federal. A partir do processo de industrializagao
no pais, verificou-se um crescimento da demanda
social pela educacao e a necessidade de criacio de
escolas (incluindo as universidades) foi reconheci-
da pela intelectualidade ligada as elites, quer sejam
liberais ou conservadoras.

Se tomarmos por referéncia apenas a 2. metade
do século XX, teremos varios exemplos de lutas e
movimentos em prol da educacao, seja pelo direito
do acesso a educacido escolarizada nos seus varios
niveis, seja pela possibilidade de que essa formacao
ndo seja feita apenas pela otica da classe dominan-
te. Podemos citar, nos anos 60 e 70, os movimentos
das Ligas Camponesas ¢ a utilizacao do método
Paulo Freire, a mobilizacao dos estudantes univer-
sitarios em 1968 e as experiéncias das Comunida-
des Eclesiais de Base. Esses movimentos refletiram
a resisténcia de grupos sociais contra a exclusio e
contra formas de educacao que privilegiavam os in-
teresses dos setores dominantes da sociedade.

Nos anos anteriores ao Golpe de 1964, podemos
considerar que a questdo da “cidadania ampla” es-

tava centrada nas discussoes que apontavam para



a ampliacao dos direitos, quer sejam os direitos
civis, politicos e sociais. Carvalho nos aponta que
o cidadao pleno € aquele que seja titular desses trés
direitos. Os direitos civis sdo aqueles fundamentais
“a vida, a liberdade, a propriedade, a ignaldade pe-
rante a lei”, desdobrando-se no “direito de ir e vir,
de escolher o trabalho, manifestar o pensamento,
de organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidade
do lar, (....) de ndo ser preso a nao ser pela autori-
dade competente e de acordo com as leis” (CAR-
VALHO, 2006, p.9). Os direitos civis, assim, garan-
tiriam as relagdes civilizadas entre as pessoas e a
propria existéncia da sociedade civil, pautada na li-
berdade individual. Ja os direitos politicos se referem
a participacao do cidadao no governo da sociedade:
“seu exercicio ¢ limitado a parcela da populacio e
consiste na capacidade de fazer demonstracoes po-
liticas, de organizar partidos, de votar, de ser vota-
do” (CARVALHO, 2006, p.9). Os direitos politicos
sdo caracterizados pela existéncia dos partidos
politicos e de um parlamento livre e representa-
tivo. Finalmente, ha os direitos sociais que incluem
o “direito a educacdo, ao trabalho, ao salario jus-
to, a saade, a aposentadoria” (CARVALHO, 2006,

p-10). Os direitos sociais permitem as sociedades a
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reducao dos excessos de desigualdades produzidos
pela exploragao capitalista, garantindo um nivel de
bem-estar a todos. A ideia central que subjaz aos
direitos sociais € a da justica social. A popularizacio
da educacao — incluindo ai as a¢des que culmina-
ram nas politicas para a democratizagio do acesso
a0 ensino superior —, esta associada a perspectiva
de ampliacao dos direitos sociais.

Para Gohn (2011), movimentos sociais pela educa-
cdo abrangem questdes tanto de escolas quanto de
género, etnia, nacionalidade, religido, qualidade de
vida, direitos humanos, direitos culturais etc, e os
proprios movimentos se constituem em espacos de
aprendizagem. Este foi o fundamento para que o
movimento negro, no final da década de 80, colo-
casse como pauta de suas lutas as demandas por
politicas de acdo afirmativa com corte racial para
ingresso nas universidades. Essa reacdo a exclusao
historica de que esse grupo foi alvo durante séculos
no Brasil foi fundamental para a criagdo de politi-
cas publicas e para o reconhecimento da necessida-
de de atendimento a demandas especificas de um
determinado grupo social.

O principio da igualdade para todos que se faz pre-

sente no Brasil a partir da Constituicao de 1988 ¢,



ainda, um ideal que permanece no nivel formal e
abstrato. Nesse sentido, a busca por condicdes
reais de igualdade passa, a meu ver, pelo atendi-
mento, num primeiro momento, de necessidades e
interesses especificos de grupos que estio em con-
dicoes de desigualdade e subalternidade. As politi-
cas publicas que, voltadas para o atendimento das
especificidades desses grupos de modo a promover
efetivas condicoes de igualdade, sdo denominadas
de acao afirmativa.

Conforme Gomes (2003, p.4), “essas politicas so-
ciais nada mais sao do que tentativas de concre-
tizacdo da igualdade substancial ou material, na
conversio de uma concepgao estatica para uma no-
¢@o dinamica da igualdade™.

Em documento intitulado “Educacio e Populaciao
Afro-descendente no Brasil: Avancos, Desafios e
Perspectivas” (GENTILI et al, 2012), é abordada
a situacdo dos negros quanto a educacio e regis-
tradas as tendéncias historicas e as alteracdes nos
ultimos anos para melhorias em tal dimensao. O
referido documento atribui essas alteracdes princi-
palmente ao “movimento negro que tem contribu-
ido para chamar atencao quanto a violéncia socio

racial, discutindo inclusive como essa assume di-
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versos tipos — verbal, simbdlica, fisica, institucio-
nal, entre outras.” (2011, p.10).

O debate sobre acdo afirmativa para grupos espe-
cificos nas universidades brasileiras ¢ muito recen-
te. Isso se deve ao fato de que a educagao formal,
e principalmente a educagao superior, sempre foi
para poucos e para os brancos, aqueles pertencen-
tes as classes dominantes, devido a sua funcionali-
dade para a manutencio dos padroes de desigual-
dade social e das relacdes de dominacao.

Paiva (2010) refere-se a construgao social da ci-
dadania no Brasil como um processo excludente e
desigual, no qual a esfera pablica foi mantida para
grupos especificos que tinham prioridades, e para
os grupos subordinados foram criados mecanismos
de “servidao e cordialidade para garantir sua sobre-
vivéncia em uma ordem social hostil e desigual”.
Sobre esses mecanismos, Scott (2000) aponta que
sdo estratégias dos subordinados nas relacoes so-
ciais com os grupos dominantes e, por vezes, repre-
sentam a Unica possibilidade de manifestacio da
insubordinacao ideologica. Essas formas de condu-
ta dos grupos subordinados diante dos dominan-
tes, o autor chamou de “discurso publico”. Este que

se refere ao que hegemonicamente e socialmente



¢ aceito ¢, na maioria das vezes, diferente do que
realmente ambos os grupos pretendem expressar.
E sabido que os grupos dominantes precisam, por
vezes, atender aos interesses dos grupos subordi-
nados e convencé-los de que estao falando também
em seu nome e, para isso, algumas concessoes de-
vem ser feitas. No entanto, nao podemos desconsi-
derar o papel de resisténcia dos grupos dominados,
que através de diversas praticas e formas de ex-
pressio nas relacoes sociais estabelecidas, se fazem
presentes. Considerando, conforme apontado por
Scott (2000), as dificuldades impostas pelos gru-
pos dominantes de ocupacao dos espacos sociais
pelos grupos subordinados, as praticas cotidianas
de resisténcia e organizagdo social ganham nova
perspectiva.

Partindo da definicao adotada por Gohn (2011b)
para os movimentos sociais, entendidos como
“acdes sociais coletivas, de carater sociopolitico
e cultural, que viabilizam formas da populagao se
organizar e expressar suas demandas”, procura-
mos analisar a relacio entre movimentos sociais e
formas de resisténcia social. Consideramos, nessa
analise, aimportancia dos diversos movimentos so-

ciais e, no caso especifico da nossa discussio, aque-
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les relacionados a educagao para alterar as relacoes
sociais estabelecidas. No nosso entendimento, os
movimentos sociais contribuem para a inclusio na
pauta politica de temas que nao se referem apenas
as questoes da sobrevivéncia mais imediata, mas,
que tém relacao direta com as suas experiéncias e
que podem apontar para a construcdo de relacdes
sociais mais justas e equilibradas, e de uma demo-
cracia mais efetiva.

Nesse sentido, as novas demandas pautadas pe-
los diversos setores da sociedade, organizados em
movimentos sociais pela educacio, nao se referem
apenas aquelas relativas a ampliacao do ensino su-
perior e a inclusdo de estudantes negros e oriundos
das camadas de baixa renda. Alguns grupos tém
pautado também reivindicacoes relativas as condi-
coes para a permanéncia desses estudantes dian-
te de uma realidade que nio favorece aqueles que
apresentam dificuldades de diversas ordens, a fim
de garantir igualdade de condicoes para a realiza-
cdo do ensino superior. O Forum de Pro-Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONA-
PRACE), enquanto 6rgao assessor da Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais

de Ensino Superior (ANDIFES), ao longo dos ul-



timos 25 anos, tem sido um catalizador de grande
parte das reivindicacoes, dando-lhes organicidade e
instrumentalizacao politica junto ao Ministério da
Educacao. Como resultado dessas reivindicacoes,
foi aprovado o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES, que embora ainda nao se con-
figure como uma politica ptblica permanente, por
se tratar de um Decreto-Lei, representa avancos
significativos no sentido de estabelecer diretrizes
para a permanéncia de alunos de classes populares
no ensino superior publico federal, na perspectiva
da inclusio social pela educagio e da reducio das
desigualdades sociais e regionais.

Para exemplificar algumas iniciativas que se con-
figuram como formas de resisténcia as relacoes
hegemonicamente constituidas, segundo a defini-
cao de Scott, destacamos a atuacdo, durante toda
a década de 90 e inicio dos anos 2000, de grupos
de profissionais da educacio superior e setores do
movimento estudantil que, a despeito dos intensos
e sucessivos ataques que a educacio superior pu-
blica sofreu, se mantiveram a frente para defender
a universidade publica e a educacdo gratuita e de
qualidade. Merecem ainda destaque, a titulo de

exemplo do resultado da atuacdo dos movimen-
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tos sociais, 0s avancos recentes em relacio a im-
plementacdo das politicas de acdo afirmativa, com

corte racial, nas universidades publicas brasileiras,

aprovada pelo Supremo Tribunal Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste breve ensaio, buscamos apontar alguns pon-
tos para reflexdo acerca do papel dos movimentos
sociais enquanto instrumento de resisténcia as
praticas de dominagao presentes nas relagcdes so-
clais.

Tomamos por referéncia a analogia de Gohn
(2011]a], p.337), que considera os movimentos so-
ciais como o coracdo, o pulsar da sociedade. Sao
movimentos que expressam energias de resisténcia
ao velho que oprime ou a construcio do novo que
liberta, e criam a possibilidade de redefinir a esfera
publica pela introdugao de novos temas na agenda
politica.

Com base na afirmacao da autora, entendemos que
esses movimentos criam praticas coletivas que lu-
tam pela inclusdo social e agem como resisténcia a
exclusao.

Para Gohn, os movimentos sociais constroem “re-

presentacdes simbolicas afirmativas por meio de



discursos e praticas e criam identidades para gru-
pos antes dispersos e desorganizados, gerando em
seus participantes sentimentos de pertencimento
social” (2011 a, p.336).

Buscamos uma aproximacio do conceito de resis-
téncia social desenvolvido por Scott para a analise
dos movimentos sociais, no entendimento de que
eles se constituem como mecanismo utilizado por
grupos sociais organizados para o enfrentamen-
to de situacdes de desigualdade e subalternidade.
Pelas diversas e diferentes formas como esses mo-
vimentos estabelecem, na acdo concreta, a relacao
com os setores dominantes, eles podem influenciar
na transformacao de suas reivindicacoes em politi-
cas e programas sociais, a0 mesmo tempo, em que
continuam cumprindo a fun¢ao de representarem
grupos sociais organizados e protagonistas de de-
mandas antigas ou novas.

Em relacio a tematica da educacao, concordamos
com Gohn quando afirma que as lutas e movimen-
tos pela educacao tém carater processual, podendo
ocorrer tanto dentro quanto fora da escola, como
também em outros espagos institucionais; e por
envolver a luta por direitos, fazem parte da cons-

trucao da cidadania (2011a, p.346). Concebemos
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também que, historicamente, a politica educacio-
nal, no Brasil, foi mais um instrumento de diferen-
ciacdo social do que uma possibilidade concreta de
construcao e ampliacdo da cidadania. Sem duvida,
as ultimas décadas apontam para uma expansio
quantitativa de todo o sistema de educagao. Te-
mos, agora, o desafio da expansio qualitativa para
que a “democratizacdo” ndo se converta numa mera
“massificacao”.

A politica de cotas para segmentos diversos da
populacao brasileira, adotada hoje para ingresso
na maioria das universidades publicas brasileiras
e em algumas instituicoes privadas, ¢ o resultado
do impacto de algumas demandas dos movimentos
sociais nas politicas publicas. E, embora as poli-
ticas de acdo afirmativa tenham sua importancia
diante dos padroes de desigualdade da sociedade
brasileira, os grupos sociais organizados nao po-
dem perder de vista a educacao pela otica do di-
reito social para que, a longo prazo, se vislumbre a
possibilidade de construcdo de politicas puablicas
emancipatorias, universais, que contemplem as di-
versas aspiracoes sociais, culturais e politicas para
a efetivacdo do principio da igualdade, ressignifica-

da nos dias atuais como justica social.
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DESIGUALDADE, POBREZA E

educacao superior no brasil

Rosélia Pinheiro de Magalhaes

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente ensaio apresenta algumas reflexdes
sobre a tematica da desigualdade e da pobreza a
partir do referencial tedrico das ciéncias sociais e
econdmicas, em especial os trabalhos de Marcio
Pochmann, Maria Ozanira da Silva e Silva, José
Paulo Netto e os relatorios produzidos pelo IPEA —
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - entre
outros textos complementares.

Buscar-se-a, ainda, fazer uma aproximagio da
questao da desigualdade social com o tema da As-
sisténcia Estudantil na Educagao Superior Publica.
O referencial teorico que norteia essas reflexdes € o
que demonstra que a desigualdade, enquanto con-
dicao estruturante da formacao historica da socie-
dade brasileira, nao se restringe a imensa pobreza
econdmica que atinge um enorme contingente de

brasileiros. Parte-se do entendimento de que a de-
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sigualdade se reflete tanto na forma de distribuicao
da renda como nas formas de acesso aos bens so-
cialmente produzidos e aos direitos formalmente
garantidos.

Pochmann (2007), em artigo publicado, nos cha-
ma a atencdo para a importancia de compreender
e analisar as causas e fundamentos da desigual di-
visdo da renda no Brasil e das suas expressoes na
contemporaneidade, para a proposicao da criacio
de medidas efetivas para a superacao dos padroes
de desigualdade na realidade brasileira.

Na analise realizada, o autor aponta dois tipos de
possibilidade de rompimento do padrao de con-
centracdo de renda e de riqueza na historia da hu-
manidade, concluindo que as experiéncias, onde foi
possivel nao a eliminacdo, mas a reducao da distan-
cia entre esses padroes de concentragio, ocorreram

mediante a existéncia de regimes politicos demo-



craticos. No caso do Brasil, em que a experiéncia de
uma efetiva democracia ainda ndo é uma realidade,
o0 padrido de desigualdade social s6 fez aumentar
durante todo o século XX, chegando, ao inicio do
século XXI, com indices de pobreza econdmica e
social que ainda nos deixam muito aquém do dese-
jado para uma sociedade considerada desenvolvida
e onde haja justica social.

Falando sobre os poucos periodos democraticos
que o Brasil viveu, Pochmann afirma que “a conver-
géncia para o desenvolvimento revolucionario ou
mesmo reformista foi subsumida pela administra-
cdo das emergéncias e pelas articulacoes politicas
entre distintos extratos de classes sociais muitas
vezes necessarias a governabilidade” (Pochmann,
2007).

Nesse sentido, o que se tem visto € que, no Bra-
sil, a despeito das garantias legais e da promessa
de igualdade que representou a Constituicao de
1988, as iniciativas de mudanca nesse quadro de
desigualdade devem-se a algumas politicas sociais
implementadas desde o final da década de 90, pelos
diferentes governos que, no entanto, tém prioriza-
do o combate a pobreza extrema, atuando princi-

palmente com politicas de transferéncia de renda.
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No que se refere a educacao basica e a saade, em-
bora o principio presente na referida Constitui-
cdo seja o da universalidade, o que se verifica, na
pratica, ¢ o que foi denominado por pesquisadores
do IPEA - Instituto de Pesquisa Economica Apli-
cada - de “universalizacao restrita”. Ou seja, numa
execucdo de politica social determinada pela area
economica dos governos, o Estado tem se eximido,
cada vez mais, de atuar na melhoria e ampliacdo
dos servicos publicos e, com isso, parte da popula-
cdo se veé alijada/excluida desses direitos, mais pela
sua precariedade do que pela sua inexisténcia.

A educacio que se constitui como um direito social
¢ uma das areas em que a questdo da desigualda-
de se reflete com maior nitidez no Brasil. Pesqui-
sas realizadas pelo IPEA, no final da década de 90,
demonstraram, entre outros dados, que apesar de
ter havido um crescimento do namero de jovens
que tem acesso a educacao escolarizada, esse cres-
cimento ocorre apenas no primeiro segmento da
formacao escolar - o ensino fundamental. E, ainda
assim, quando se comparam os dados de escolari-
dade da populacio de criancas e jovens brancas e
das negras, os numeros apresentados revelam que

os niveis de desigualdade, tanto no acesso quanto



na conclusio das etapas iniciais da escolarizacao,
aumentam consideravelmente para as pessoas da
raga negra.

No que se refere a educacio superior, dados do Cen-
so da Educacao Superior de 2010, realizado pelo
INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas,
demonstram que, embora tenha ocorrido um cres-
cimento de mais de 100% no ntmero de matricu-
las em cursos de graduacio entre os anos de 2001
e 2010 (incluidas ai matriculas na rede publica e
privada), quase a metade desse percentual - 48,7%
ocorre na regido sudeste do pais e, predominan-
temente, em Instituicoes de Ensino Superior Pri-
vadas. Entretanto, esses percentuais representam
apenas uma pequena parcela dos jovens brasileiros
em idade de ingressar nessa etapa da educacao es-
colarizada. Cabe ressaltar que o levantamento feito
da énfase no numero de ingressantes e de matricu-
las realizadas, sem apresentar maiores informacoes
sobre os nameros dos concluintes. Outro aspecto
que chama a atencio refere-se ao fato de que o re-
latorio apresenta os dados de ingressos por sexo, e
nao ha nenhum levantamento tomando por base a
origem étnico-racial dos ingressantes.

Ribeiro (2003), em estudo sobre desigualdades e
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classes sociais no Brasil, afirma que, além da ren-
da, o outro recurso fundamental para melhorar as
condicoes de vida dos individuos e suas familias é
o nivel educacional que possuem. Em pesquisa re-
alizada entre os anos de 1973 e 1996, para analisar
as desigualdades de condicoes de vida e de mobili-
dade social entre varios estratos de classes sociais,
o autor conclui que “o acesso a universidade con-
tinua sendo muito mais provavel para os membros
dos grupos mais privilegiados” (p.400). Ou seja, a
desigualdade econdmica e social tem reflexos dire-
tos no acesso a educacio, conformando um circulo
vicioso dificil de romper.

A conclusio a que chegamos, a partir dos estudos e
das pesquisas, € que a desigualdade social no Brasil
nao esta presente apenas nos niveis de renda, pois,
embora a pobreza seja sua face mais visivel, outros
determinantes levam a que se mantenham os indi-
ces de desigualdade, mesmo quando ha um aumen-
to efetivo da renda.

Nos ultimos anos, o quadro de desigualdade no
acesso a educacido superior vem sofrendo altera-
coes que, embora insignificantes numericamente,
representam indicios de mudanga no perfil de es-

tudantes que ingressam no ensino superior no Bra-



sil. As politicas de acdo afirmativa para ingresso no
ensino superior, que existem hoje na maioria das
universidades publicas brasileiras, foram a princi-
pal estratégia para essa mudanca de perfil.

Cabe destacar que, no campo da educacio, as po-
liticas de acao afirmativa foram implementadas
como resposta as exigéncias e pressodes de determi-
nados grupos sociais, em especial os grupos étni-
co-raciais pela sua inclusio no espaco publico das
universidades.

A nosso ver, no momento atual, o debate precisa se
voltar para a necessidade de avaliacao da abrangén-
cia e efetividade dessas politicas no que se refere ao
acesso ao ensino superior publico e, sobretudo, nos
desafios para a implementacdo de acdes que ga-
rantam a permanéncia e a realizacao da formacao
académica para esses diferentes grupos que estio

entrando na universidade publica.

DESIGUALDADE, POBREZA E EDUCACAO SUPERIOR

NO BRASIL

Os diversos autores pesquisados apontam para o
crescimento do panorama de desigualdade social
no Brasil que convive, de forma paradoxal, com a

reducdo dos indices de pobreza absoluta a partir
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das politicas sociais de combate a pobreza, imple-
mentadas pelo estado brasileiro.

Os estudos desenvolvidos pelo IPEA desde os anos
90, entre outros, apontam a estrutura historica de
desigualdade na distribuicao de renda e das opor-
tunidades de inclusdo econdmica e social da so-
ciedade brasileira como o principal determinante
para os elevados niveis de pobreza do pais. Esses
mesmos estudos indicam a necessidade de se criar
estratégias de mudanca dessas condi¢des aliadas as
politicas de crescimento economico.

E nesse sentido que, desde o final dos anos 90, po-
liticas sociais de redistribuicdo de renda tém sido
implementadas através dos programas governa-
mentais de transferéncia de renda.

O sistema de protecao social no Brasil, que surge
vinculado ao mundo do trabalho formal, passa por
uma ampliacdo num contexto em que as grandes
crises sociais e econdmicas deixam de fora do seu
alcance um grande contingente da populacao bra-
sileira. A incorporacdo dos programas de transfe-
réncia de renda a esse sistema de protecdo ¢ uma
tentativa do Estado de garantir condi¢des minimas
de sobrevivéncia a grupos de pessoas, pelo estabe-

lecimento de uma politica social nao contributiva.



Rocha (2006) considera que, pelo alcance do nua-
mero de pessoas atendidas comparativamente ao
investimento publico financeiro realizado, tais
programas vieram para ficar, sendo incorporados
de forma definitiva ao sistema de protecdo social
do pais. A autora afirma, ainda, a necessidade de
aperfeicoamento de seu funcionamento e de sua
articulagdo a outros programas sociais sem, no
entanto, fazer uma analise mais detalhada da re-
lacao da desigualdade social com outros determi-
nantes estruturais, uma vez que sua pesquisa tinha
por objetivo analisar os efeitos dos programas de
transferéncia de renda na reducio das desigualda-
des econdmicas.

Diferentemente, Silva (2010) vai recorrer a uma
abordagem mais voltada para os determinantes es-
truturais da pobreza, focando a discussio na ques-
tao do sistema de classes sociais, tipico das socie-
dades capitalistas, na qual a condicao de pobreza
nao pode ser entendida apenas como insuficiéncia
de renda. Para a autora, a concepcao da multiplici-
dade de determinantes na formacao da condicao de
desigualdade social ¢ a que da melhores possibili-
dades de entendimento e de busca de possibilida-

des de superagao da pobreza econdmica e de acesso
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a riqueza socialmente produzida e a participacao
social e politica.

Nesse sentido, os programas sociais de transferén-
cia de renda, que vém sendo criados nas duas alti-
mas décadas, indicam o tipo de concepcao que tem
sido priorizado na formulacao das politicas sociais.
Uma concepgao voltada prioritariamente para o
aumento da renda para garantir a sobrevivéncia
de um grande contingente da populacio brasileira,
com impactos significativos na vida dessas pessoas,
mas que ndo altera estruturalmente as situagdes que
produzem as desigualdades sociais e econdmicas.

Para Silva (2010) trata-se de:

Politicas e programas que tém até incluido pessoas
nos processos econdmicos de producdo e consumo.
Contudo, ¢ uma integracdo da pobreza e da indigéncia
de modo marginal e precario, criando um segmento de
indigentes ou pobres ‘integrados’ mantidos na situ-
acao de mera reproducio... tendo, desta forma, uma
pobreza regulada ou controlada, mas nao superada
(2010, p.161).

Netto (2007), ao afirmar que a desigualdade e a po-
breza sao condi¢oes constituintes do modo de pro-
ducdo capitalista, contesta o argumento de que a

supressio dessas condicoes se fara pela via do cres-



cimento econdmico uma vez que os determinantes
que geram essas condicoes nao se reduzem a fato-
res econdmicos. Para o autor, embora as condicoes
socioecondmicas, fruto das relacoes de exploracio
caracteristicas das sociedades capitalistas, sejam o
principal fundamento para a existéncia de pobre-
za e de desigualdade, outros fatores de natureza
politico-cultural também contribuem para que os
indices de desigualdade e de pobreza sejam cada
vez maiores, principalmente nos paises latino-
americanos.

Partindo da analise do autor, concluimos que a
enorme concentracdo de renda ¢ apenas um dos
graves problemas a serem enfrentados para redu-
cao da desigualdade no pais. A analise historica da
formacao social brasileira tem demonstrado que
a concentraciao de renda leva, inevitavelmente, a
concentracdo do poder e das decisoes politicas, as
quais irdo definir o perfil minimalista das politicas
sociais a serem implementadas.

No caso do Brasil, onde o namero de pessoas em
condicoes de pobreza ¢ enorme, o seu enfrenta-
mento ¢ necessario para evitar um colapso social
que colocaria o pais numa situacao desconfortavel

diante das suas pretensdes de se tornar um pais
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desenvolvido. Nesse sentido, entendemos que os
programas sociais voltados a reducio da pobreza
extrema sdo necessarios apesar de suas caracte-
risticas assistenciais e focalizadas, e tém tido um
resultado efetivo para as pessoas que conseguem
acessar tais programas.

Nossa avaliacdo € que o desafio que se coloca para
a sociedade € o de cobrar do Estado a necessidade
de se aliar a esses programas a formulacio e imple-
mentacdo de outras modalidades de politicas que
extrapolem a dimensdo imediata da transferéncia
de renda necessaria apenas para a sobrevivéncia
em seus hiveis mais elementares.

Nessa direcdo ¢ que alguns setores da sociedade e
0s movimentos sociais tém buscado a efetivacio de
direitos sociais garantidos legalmente, mas ainda
nao totalmente concretizados, dentre os quais des-
tacamos a educacio e a saude.

Por ser foco do debate, no ambito do Forum Na-
cional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios
e Estudantis — FONAPRACE, a permanéncia de
estudantes no ensino superior ptblico, nossa refle-
xdo ira privilegiar essa modalidade da educacéo e
sua relacdo com a questdo da desigualdade.

A universidade, como expressio da sociedade bra-



sileira, abriga também as contradi¢cdes nela exis-
tentes. Nesse sentido, consideramos que o proces-
so de democratizacio da universidade, que vem
sendo promovido pelo Estado brasileiro com as
politicas de expansao do acesso ao ensino superior,
pode contribuir para a reducio das desigualdades
socioecondmicas.

Historicamente, a educacio, e em especial a educa-
c¢ao publica de qualidade, sempre foi destinada aos
segmentos da populacao com melhores condicdes
econdmicas. Esse quadro vem sofrendo pequenas
alteracoes, desde o final da década de 80, pela pres-
sao de movimentos populares, em especial 0 mo-
vimento negro, que trouxeram a tona a questao da
desigualdade no acesso a educacio superior.

Para Gomes (2003), as politicas de acdo afirmati-
va para ingresso nas universidades surgem como
possibilidade de conversio da concepgao estatica
para uma noc¢ao dinamica da igualdade legalmen-
te instituida. Sao politicas sociais voltadas para o
atendimento das especificidades de determinados
grupos sociais que se encontram em condi¢oes de
desigualdade, a fim de que haja efetivas condicoes
de igualdade.

Segundo a divisao conceitual para definicio dos
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tipos de politicas publicas, adotada por alguns teo-
ricos da Teoria Politica, se caracterizam como poli-
ticas redistributivas tanto os programas sociais de
transferéncia de renda como as politicas de educa-
cao e de saude. Estas tltimas, embora consideradas
como politicas de acdo indireta pelos seus efeitos
de longo prazo, tém efetiva influéncia na diminui-
cdo da desigualdade social por intervirem na estru-
tura econdmica e politica da sociedade.

No entanto, ¢ nosso entendimento que o direito a
educacdo nao se pode efetivar apenas na ampliagao
das possibilidades de acesso. Torna-se necessaria a
criacao de mecanismos que viabilizem a permanén-
cia e a conclusdo de curso dos que nela ingressam,
reduzindo os efeitos das desigualdades apresenta-
das por um conjunto de estudantes provenientes
de segmentos sociais cada vez mais pauperizados e
que apresentam dificuldades concretas de prosse-
guirem sua vida académica com sucesso.

Para a elaboracio de projetos na area de assisténcia
estudantil, é essencial reconhecer que, no Brasil,
grande parte da populacio vivencia diversas for-
mas de segregacdo e condicoes de miséria que va-
riam de intensidade. Ha um enorme contingente de

jovens que nao tem oportunidade de educacio, de



cultura, de lazer e condicoes minimas de moradia e
de saude. Nesse sentido, entendemos como funda-
mental o conhecimento e a analise, por parte dos
profissionais ligados a assisténcia estudantil e das
instancias de decisao das universidades, das diver-
sas determinagdes que compdem a desigualdade
social. Consideramos que, além do conhecimento,
¢ necessario o efetivo envolvimento desses setores
para que, dentro dos limites e das possibilidades,
acdes concretas possam ser implementadas.

Conforme Netto (2007):

Nenhuma acio profissional (e nio s6 dos assistentes
sociais) suprimird a pobreza e a desigualdade da or-
dem do capital. Mas seus niveis e padroes podem va-
riar e esta variacdo é absolutamente significativa - e
sobre ela pode incidir a acdo profissional, incidéncia
que porta as possibilidades da intervencao que justifi-
ca e legitima o Servico Social. O conhecimento desses
limites e dessas possibilidades fornece a base para ul-
trapassar o messianismo, que pretende atribuir a profis-
sdo poderes redentores, e o fatalismo, que a condena ao
burocratismo formalista (2007, p. 166).

CONSIDERACOES FINAIS
Neste trabalho, buscamos proceder a uma reflexao
da situacdo da pobreza e da desigualdade no Brasil,

apartir do debate tedrico que aborda o enfretamen-
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to dessas situacoes com as politicas de combate a
pobreza e sua relacao com a implementagao de po-
liticas de assisténcia estudantil nas universidades
publicas. Os programas de transferéncia de renda
que, conforme percebemos na analise dos textos
contribuiram para retirar da pobreza um gran-
de namero de familias brasileiras, demonstram a
eficacia de uma intensa politica redistributiva no
combate a extrema miséria, caracterizando-se, no
entanto, prioritariamente como uma politica eco-
nomica.

No que se refere ao acesso a direitos sociais como
satde e educagio, no entanto, as politicas sociais
continuam muito longe de efetivarem uma reducao
das desigualdades sociais. Nossa conclusio ¢ de
que, embora tenha havido uma reducio dos niveis
de pobreza no Brasil, conforme apontam as pesqui-
sas econdmicas, as outras condicoes que definem a
desigualdade social se mantém tanto em intensida-
de quanto em estabilidade.-

As politicas publicas voltadas para o combate a
miséria, embora nio atendam de forma satisfatoria
aos demais problemas decorrentes das condicdes
de desigualdade, tém cumprindo um importante

papel ao dar visibilidade as precarias condicoes



vividas por segmentos sociais, o que vem contri-
buindo para a desconstrucdo da naturalizacdo da
desigualdade social.

Buscando uma aproximacao da tematica da desi-
gualdade social com a atuacdo do profissional de
Servico Social, consideramos que essa atuacdo deve
se pautar na perspectiva de que os profissionais
envolvidos com a assisténcia estudantil podem
contribuir para a formulac@o, implementacio, exe-
cucdo e avaliacao de politicas no ambito da edu-
cacdo superior. Tais politicas podem contribuir
para a reducdo das condicoes de desigualdades
para o acesso e para a permanéncia no ensino su-
perior publico. Nesse sentido, a recente aprovacao
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES ¢ o reflexo da atuacio de um conjunto de
profissionais que tem levado essa discussao para o
debate politico com o Estado.

As acoes preconizadas pelo PNAES se caracteri-
zam como acoes afirmativas de permanéncia, des-
tinadas, prioritariamente, a alunos oriundos das
camadas populares, objetivando promover efetivas
condi¢des para a realizacdo e conclusao do curso
superior.

Essas acoes, embora tenham como prioridade os in-
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gressantes em situacao socioeconomica desfavora-
vel, devem levar em conta a totalidade dos alunos,
porém nao de forma homogénea, mas reconhecen-
do que as diferencas devem sugerir flexibilidade na
execucao de politicas, de forma a garantir igualda-
de de oportunidades e efetividade de direitos.

Nesse sentido, consideramos que a assisténcia es-
tudantil na universidade publica deve atuar na pro-
posicdo e implementacido de acoes voltadas para a
permanéncia dos estudantes num espaco que his-
toricamente pertence 2 elite brasileira, com toda a
gama de diversidades e diferencas que os mesmos
apresentam. A assisténcia estudantil deve se tornar
uma politica institucional que ultrapasse a exis-
téncia apenas de programas de repasse financeiro,
mas que possam ser pensadas acoes para o atendi-
mento dos estudantes em seus diversos aspectos e
necessidades de modo que sejam oferecidas condi-
¢Oes para transpor e superar possiveis obstaculos e

dificuldades no seu trajeto académico.
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ASSISTENCIA ESTUDANTIL:

uma breve analise historica

Natalia Batista Vasconcelos

EDpuUcACAO SUPERIOR BRASILEIRA:

DA GENESE AO NOVO MODELO EDUCACIONAL

O surgimento da Educagao Superior no Brasil deu-
se de forma tardia em relacao ao restante dos ou-
tros paises das Américas espanholas e inglesas, que
tiveram acesso ao ensino superior ja no periodo co-
lonial (TEIXEIRA, 1969).

Portugal tinha apenas dois grandes objetivos quan-
do aportou em terras brasileiras: suas prioridades
eram a fiscalizacdo e a defesa. Durante trezentos
anos, as tnicas iniciativas na area de educacio vie-
ram dos jesuitas, mais voltados para a catequese re-
ligiosa. Os altos funcionarios da Igreja e da Coroa e
os filhos dos grandes latifundiarios tinham que ir a
Europa para obter formagao universitaria, e o des-
tino era principalmente Coimbra. Iniciativas isola-
das, como o curso superior de Engenharia Militar

no Rio de Janeiro, que surgiu no final do século
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XVII, nao podem ser consideradas como o ingresso
do Brasil no ensino superior ja que, para todos os
efeitos, era um estabelecimento portugués.

Somente em 1808, com a vinda da familia real, € que
surgiu o primeiro interesse de se criar escolas mé-
dicas na Bahia e no Rio de Janeiro: em fevereiro de
1808, surge o Colégio Médico-Cirurgico da Bahia
e, em abril do mesmo ano, a cadeira de Anatomia
¢ criada no Hospital Militar do Rio de Janeiro. Em
1810, o Principe Regente assinou a carta de Lei de 4
de dezembro, criando a Academia Real Militar da
Corte, que anos mais tarde se converteria na Escola
Politécnica; o Decreto de 23/2/1808, que instituiu
uma cadeira de Ciéncia Econdmica; e o Decreto
de 12/10/1820, que organizou a Real Academia de
Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil,
depois convertida em Academia das Artes. Inicial-

mente, todos 0s cursos eram gratuitos e financia-



dos com o “quinto da Coroa”, que era um imposto
cobrado sobre os produtos exportados do Reino e
das Colonias.

Por esse passado, o ensino superior se firmou com
um modelo de institutos isolados e de natureza
profissionalizante. Além de elitista, ja que so aten-
dia aos filhos da aristocracia colonial que ndo po-
diam mais estudar na Europa devido ao bloqueio
de Napoledo. O fato dos cursos que surgiram terem
se voltado ao ensino pratico - engenharia militar e
medicina - e serem ministrados em faculdades iso-
ladas, marcou de forma contundente o ensino su-
perior no Brasil e explica muitas distorcoes que até
hoje estdao marcadas em nosso sistema.

Mesmo no século XIX, a partir da Proclamacio
da Independéncia, ha um crescimento de escolas
superiores no pais, mas sempre no modelo de uni-
dades desconexas e voltadas para a formacao pro-
fissional. Algumas tentativas de criar a primeira
universidade, no Brasil, surgiram como o projeto
de 1843, que visava criar a Universidade de Pedro
II; 0 de 1847, para a criacao do Visconde de Goiania;
entre outras, mas nenhuma saiu do papel.

A Republica chega ao Brasil, mas a Constituicdo de

1891 omite-se em relacao ao compromisso do gover-
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no com a universidade. Em 1912, mais por forcas lo-
cais, surge a primeira universidade brasileirano Es-
tado do Parana, mas que durou somente trés anos.
Somente em 1920, surge a Universidade do Rio de
Janeiro, hoje, Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro, que reunia os cursos superiores da cidade, a
saber: a Escola Politécnica, a Faculdade de Medici-
na e a Faculdade de Direito - que surgiu a partir da
fusdo da Faculdade Livre de Direito e da Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais. O decreto que cria
a universidade é o de n® 14.343, de 7 de setembro
de 1920.

Em decorréncia da industrializacao e da urbaniza-
cdo, surge pela primeira vez, no Brasil, uma agdo
planejada visando a organizacao nacional da Edu-
cacdo. Com a era Vargas, segundo Aranha (1996,

p.201):

Os decretos de Francisco Campos imprimem uma
nova orientacio, voltada para maior autonomia di-
datica e administrativa, interesse pela pesquisa, di-
fusao da cultura, visando ainda ao beneficio da co-

munidade.

Foi durante a década de 30 que a Educacio passa

a ser reconhecida como um direito publico regula-



mentada pelo Estado. Entretanto, nas respectivas
Constituicoes, tais direitos ainda ndo estavam as-
segurados integralmente.

Nas décadas de 50 a 70, criaram-se universidades
federais em todo o Brasil, ao menos uma em cada es-
tado, além de universidades estaduais, municipais
e particulares. A descentralizacao do ensino supe-
rior foi a vertente seguida na Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacdo Nacional, em vigor a partir de 1961.
Mas a explosio do ensino superior ocorreu somen-
te nos anos 1970. Durante essa década, o namero
de matriculas subiu de 300.000 (1970) para um
milhao e meio (1980). A concentracdo urbana e a
exigéncia de melhor formacédo para a mao-de-obra
industrial e de servicos forcaram o aumento do
namero de vagas, e o0 Governo, impossibilitado de
atender a essa demanda, permitiu que o Conselho
Federal de Educacio aprovasse milhares de cursos
novos. Mudancas também aconteceram no exame
de selecao. As provas dissertativas e orais passaram
a ser de multipla escolha.

Esse aumento expressivo, sem adequado planeja-
mento, resultou numa insuficiéncia de fiscalizacao
por parte do poder publico, na queda da qualidade

de ensino e na imagem “mercantilista” e negativa
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da iniciativa privada, que persiste até hoje, ao con-
trario do que prega a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Superior, de 1968 (Lei n® 5.540/68).

Até o inicio dos anos 80, as universidades cresce-
ram, se transformaram, assumiram o papel de ins-
tituicdes de pesquisa, ampliaram a pos-graduacio,
montaram laboratorios e bibliotecas, porém, nao se
libertaram das pesadas amarras burocraticas do Es-
tado da Ditadura Militar. Durante esse periodo, os
recursos publicos passaram a ser cada vez mais es-
cassos e a expansao do ensino superior foi contida.
A trajetoria historica da Assisténcia Estudantil no
Brasil esta conectada com a trajetoria da politica de
Assisténcia Social, pois ambas despontam a partir
dos movimentos sociais que lutaram pelo fim do
regime militar e a promulgacao de uma nova Cons-
tituicao Federal.

Em meio a opressdo do sistema politico da época,
surgem duas grandes frentes politicas de discus-
sdes sobre as questdes educacionais, em especial
sobre questdes relativas a assisténcia estudantil,
que foram, em 1987, o FONAPRACE - Forum Na-
cional de Pro - Reitores de Assuntos Comunitarios
e Estudantis e, em 23 de maio de 1989, a ANDIFES

— Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui-



coes Federais de Ensino Superior. As principais
finalidades desses dois segmentos educacionais
eram de promover a integracdo regional e nacional
das instituicdes de ensino superior, com objetivo
principal de garantir a igualdade de oportunidades
aos estudantes das Instituicoes Federais de Ensino
Superior (IFES) na perspectiva do direito social,
além de proporcionar aos alunos as condi¢des ba-
sicas para sua permanéncia e conclusdo do curso,
contribuindo e prevenindo a erradicacao, a reten-
¢do e a evasido escolar decorrentes das dificuldades
socioecondmicas dos alunos de baixa condicao so-
cioeconOmica.

Em 1988, diante da pressao dos diversos movimen-
tos populares engajados com a campanha das “Di-
retas Ja”, foi promulgada a Constituicao Federal de
1988, que representou um marco historico no que
tange as questdes referentes a inclusao dos direitos
politicos e sociais dos cidadaos.

Pela primeira vez na historia dos direitos sociais,
uma constituicdo trazia a tona uma nova concep-
cdo para a Assisténcia Social, pois a incluiu na
esfera da seguridade social, reconhecendo a assis-
téncia social como uma politica social que junto

com as politicas de satde e da previdéncia social
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compdem o tripé do Sistema de Seguridade Social

brasileiro.

Segundo opinido de Sposati (2004, p. 42):

A politica de assisténcia social inscrita na CF/88
contesta o conceito de populagio beneficiaria como
marginal ou carente o que seria vitima-la, pois suas
necessidades advém da estrutura social e nio do ca-
rater pessoal, tendo, portanto, como publico alvo os
segmentos em situacdo de risco social e vulnerabi-
lidade, nao sendo destinada somente a populacio

pobre.

A partir dessa nova concepgao de Educacao e As-
sisténcia Social, iniciou-se um periodo de reflexoes
e mudancas, inaugurando um novo padrao de pro-
tecdo social afirmativo de direitos, que superava as
praticas assistencialistas e clientelistas.

A educacdo passa a ser um direito publico que deve
ser dirigido a todas as classes sociais e a todos os
niveis de idade, sem qualquer tipo de discrimina-
cdo, devendo o Estado proporcionar condi¢des
para que todos tenham acesso de modo igualitario
a esse direito.

A década de 90 foi marcada pela influéncia da po-
litica econdmica do governo de Fernando Henri-

que Cardoso sobre a educacdo, de forma nociva



as instituicoes de ensino superior e a sociedade,
pois foi marcada pela defasagem salarial, a falta
de verbas para manutencdo e pesquisa, o éxodo
dos professores das universidades publicas para
as privadas, a aposentadoria em massa dos docen-
tes e técnicos-administrativos e a nao reposicao
de recursos humanos para ocupar as vagas que
ficaram ociosas, sendo utilizada no caso dos do-
centes, a contratacio, com salarios inferiores, de
professores substitutos.

Tal modelo de politica, segundo Romano (1999):

E fundamentada no proprio liberalismo, doutrina que
pode trazer consigo atitudes libertarias e democra-
tizantes, que se contraponham ao absolutismo, mas
pode trazer também teses contrarias a democracia,
baseadas na propriedade privada, mercados sobera-
nos e liberdade somente para alguns “proprietarios”,
em detrimentos das proposicoes apresentadas pela

sociedade organizada.

O resultado da atuacdo desse modelo de politica
neoliberal foi o sucateamento das universidades
publicas e 0 aumento do namero da expansio do
ensino publico privado e das matriculas nessas
instituicoes, que recebiam verba publica através

da multiplicacao das fundacoes privadas nas IFES,
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além da auséncia, ou pode-se dizer, a inexisténcia
de uma politica efetiva de Assisténcia Estudantil.
Durante esse periodo, foi aprovada a nova e atual
Lei de Diretrizes e Bases — LDB (Lei n® 9394, de
12/96), marcada por ter sido aprovada de forma au-
toritaria e excludente, apesar de conter dispositi-
VOSs que amparam a assisténcia estudantil, segundo
a ideologia neoliberal.

E sabido que os efeitos sociais provocados por
ajustes e reformas, impostas por agentes financei-
ros internacionais cujo objetivo € proteger os seus
interesses econdmicos, geram efeitos brutais e per-
Versos para um enorme contingente populacional,
que sio excluidos e perdem os varios beneficios
que ja haviam sido conquistados no passado atra-
vés da luta dos movimentos sociais.

Ainda em 1996, iniciou-se a implantacdo de uma
politica de reforma universitaria, pautada em trés
diretrizes determinadas pelo Banco Mundial que
sdo: a implantagdo do sistema de avaliacdo institu-
cional e do exame nacional de cursos (provao); na
autonomia universitaria, e no Programa de Gratifi-
cacdo de estimulo a Docéncia (GED).

Pode-se afirmar que esses pilares apontam para

a consolidacdo do projeto neoliberal no setor da



educacado, em especial no que tange a questao da
autonomia universitaria que, segundo estudiosos,
apontam como sendo a confirmacio da intencio da
privatizacao da universidade publica brasileira, ge-
rando, com isso, o descomprometimento do Estado
com o seu financiamento.

Por fim, o governo Lula, em seus dois mandatos,
implantou algumas modificacoes na educacio,
dentre elas, promover uma Reforma Universitaria
com o Programa de Apoio a Planos de Reestru-
turacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNTI), pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril
de 2007, e ¢ uma das acdes que integram o Pla-
no de Desenvolvimento da Educaciao (PDE) que
tem como principal objetivo ampliar o acesso e a
permanéncia na educagdo superior, iniciada em
2003 pelo governo federal, que adotou uma série
de medidas para retomar o crescimento do ensi-
no superior publico, criando condicoes para que
as universidades federais promovam a expansio
fisica, académica e pedagogica da rede federal de
educacao superior. Os efeitos da iniciativa podem
ser percebidos pelos expressivos ntmeros da ex-
pansio e de acdes que contemplam o aumento de

vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacao da
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oferta de cursos noturnos, a promog¢ao de ino-
vacoes pedagogicas e o combate a evasio, entre
outras metas que tém o proposito de diminuir as
desigualdades sociais no pais.

As diretrizes do REUNI, sao pautadas pelos or-
ganismos internacionais e pelo Governo Federal,
que ainda nao foram implantadas em sua totalida-
de devido a acao dos diversos movimentos sociais
organizados pelos discentes, docentes e técnicos
administrativos.

O projeto educacional do atual governo pauta-
se na implantacao e incentivo da educacio a
distancia, na educacgao profissionalizante com a
implantacao do Programa de Ensino Profissio-
nalizante — PEP, além de outras especificidades,
que no momento ndo demandam um estudo mais
pormenorizado.

Para nosso tema, a promulgacio do Programa Na-
cional de Assisténcia Estudantil - PNAES, portaria
normativa n239, em 12 de Dezembro de 2007, re-
presenta um marco historico e de importancia fun-
damental para a questado da assisténcia estudantil,
pois essa conquista foi fruto de esforcos coletivos
de dirigentes, docentes, técnicos-administrativos

e discentes, e representou a consolidacio de uma



luta historica em torno da garantia da assisténcia
estudantil enquanto um direito social voltado para
igualdade de oportunidades aos estudantes do en-
sino superior publico.

Apesar do significativo avanco, ainda precisara de
um esforco coletivo por parte dos dirigentes das
IFES, juntamente com os docentes, discentes e
técnicos-administrativos, para que esse programa
seja aprovado em Politica publica’, inicialmente,
pelas IFES, para posteriormente, apos consolidado
e com resultados satisfatorios, possa se efetivar em

uma politica publica de Estado.

DA INEXISTENCIA AO ASSISTENCIALISMO:

UMA ANALISE SOBRE A ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Na legislacao brasileira, a educacao ¢ concebida
como um direito fundamental, universal, inaliena-
vel e um instrumento de formacio do exercicio da
cidadania e pela emancipacao social, tendo o com-
prometimento primordial a formacao integral do
ser humano.

Entretanto, no contexto socio cultural brasileiro, o

que observamos ¢ que historicamente a educacao,

! O presente texto foi elaborado anterior ao decreto n°7234,

de 19/07/2010.
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apesar das intencoes preconizadas nos intimeros
instrumentos juridicos, ndo tem sido um direito
exercido por todos os cidadaos.

De acordo com Gadotti (1981, p. 5),

As classes populares, no Brasil, sempre estiveram a
margem do poder. Em consequiéncia, as aspiracoes
populares, em matéria de educacdo, ndo encontram
ressonancia: a educacdo é eminentemente elitista e

antipopular.

Porém, apesar de ser um sistema elitizado com
falhas e excludente, a educacdo niao deixa de ter
“por finalidade a formacao de sujeitos capazes de
pensarem por si mesmos a partir do dominio dos
bens culturais produzidos socialmente” (BACKX,
2006, p. 122).

Dessa forma, a concepcao de Alves (2002) com-

plementa:

A Universidade tem a tarefa de formar agentes cultu-
rais mobilizadores que usem a educagio como instru-
mento de luta pela ampliacdo dos direitos humanos
¢ pela consolidacdo da cidadania. [...] Por isso ha a
necessidade da democratizacio do Ensino Superior,
democratizagao essa voltada nao apenas a acoes de
acesso a universidade publica gratuita, como também
com mecanismos para a permanéncia, “reduzindo os

efeitos das desigualdades apresentadas por um con-



junto de estudantes, provenientes de segmentos so-
ciais cada vez mais pauperizados e que apresentam
dificuldades concretas de prosseguirem sua vida aca-

démica com sucesso.

A assisténcia estudantil, enquanto mecanismo de
direito social, tem como finalidade prover os recur-
sos necessarios para transposicao dos obstaculos e
superacao dos impedimentos ao bom desempenho
académico, permitindo que o estudante desenvol-
va-se perfeitamente bem durante a graduacido e
obtenha um bom desempenho curricular, minimi-
zando, dessa forma, o percentual de abandono e de
trancamento de matricula.

Assim sendo, ela transita em todas as areas dos
direitos humanos, compreendendo a¢des que pro-
porcionem desde as ideais condicoes de satude, o
acesso aos instrumentais pedagogicos necessarios
a formacao profissional nas mais diferentes areas
do conhecimento, o0 acompanhamento as necessi-
dades educativas especiais, até o provimento dos
recursos minimos para a sobrevivéncia do estu-
dante, tais como: moradia, alimentagao, transporte
e recursos financeiros.

De acordo com Araujo (2003, p. 99):

Discussio sobre a assisténcia estudantil ¢ de grande
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relevancia, o Brasil ¢ um dos paises em que se verifi-
cam as maiores taxas de desigualdade social, fato vi-
sivel dentro da propria universidade, onde um gran-
de numero de alunos que venceram a dificil barreira
do vestibular ja ingressou em situacdo desfavoravel
frente aos demais, sem ter as minimas condicoes so-
cioecondmicas de iniciar ou de permanecer nos cursos
escolhidos. Além do que, percebemos que a assistén-
cia estudantil pode ser trabalhada sob diferentes pers-
pectivas: de um lado como direito, ¢ de outro, como

investimento.

O FONAPRACE - Forum Nacional de Pro - Rei-
tores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, or-
gdo assessor da Associacao Nacional dos Dirigen-
tes das Instituicoes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) ao Estudante, realizou uma pesquisa
do perfil socioecondmico e cultural dos estudantes
das IFES em dois periodos distintos, sendo o pri-
meiro em 1996 - 1997, e apds 8 anos, realizou uma
segunda pesquisa, nos anos de 2003 - 2004, que in-
dicou parametros para definir melhor as diretrizes
para elaboracdo de programas e projetos a serem
desenvolvidos pelas institui¢oes.”

A partir do resultado da primeira pesquisa, o FO-

. O resultado da Pesquisa realizada pelo Forum Nacional

de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis pode ser
obtido no site http://www.andifes.org.br



NAPRACE, ao final de 1999, solicitou a inclusdo da
Assisténcia Estudantil no Plano Nacional de Edu-
cacdo- PNE - o que foi prontamente atendido pelo
Deputado Nelson Marchezan relator do PNE, que
determinou a adoc@o de programas de assisténcia
estudantil, tais como: bolsa - trabalho ou outros
destinados a apoiar os estudantes carentes que de-
monstrem bom desempenho académico.

E consenso que para que os alunos possam desen-
volver-se em sua plenitude académica, faz-se ne-
cessario associar a qualidade do ensino a uma po-
litica efetiva de assisténcia, em termos de moradia,
alimentacao, satude, cultura e lazer, entre outros.
Para o desempenho de seu papel social, o estudan-
te universitario precisa, igualmente, de material
didatico, equipamentos de aprendizagem pratica,
de acesso a informagcéo e a oportunidades de parti-

cipac@o em eventos académicos e culturais.

PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL:
UMA CONQUISTA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

O Programa Nacional de Assisténcia Estudan-
til — PNAES, implantado em 12 de Dezembro de
2007, sendo uma das acoes oriundas do Plano de

Desenvolvimento da Educacao — PDE, elaborado
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e implantado no primeiro mandato do governo
Lula, tem como objetivo atender os estudantes ma-
triculados em cursos de graduacao presencial das
instituicoes federais de ensino superior, visando
promover o apoio, a permanéncia e conclusao dos
alunos de baixa condicio socioecondmica.

Ficou estabelecido no programa que todas as acoes
de assisténcia estudantil desenvolvidas deverao ter
como parametros os seguintes segmentos: Moradia
Estudantil, Alimentacao, Transporte, Assisténcia a
Saude, Inclusdo Digital, Cultura, Esporte, Creche e
Apoio Pedagogico.

Em resumo, as a¢des de assisténcia estudantil suge-
ridas pelo PNAES devem ter como prioridade fun-
damental viabilizar a igualdade de oportunidades e
contribuir para a melhoria do desempenho acadé-
mico do aluno, além de agir, preventivamente, para
minimizar as situacdes de repeténcia e evasio de-
correntes da insuficiéncia de condicdes financeiras.
Em relacdo ao financiamento, ficou determinado
que a verba fosse repassada as instituicoes federais
de educacao superior, que serao responsaveis pela
implantacao das agdes e pela definicao dos crité-
rios de selecio dos alunos que serao beneficiados

pelos projetos.



CONSIDERACOES FINAIS

A educacao no Brasil sempre foi voltada para as
classes dominantes e, ao longo dos séculos XX e
XXI, esteve submetida a l6gica neoliberal que pro-
pde uma educacdo voltada ao material, cuja missao
¢ formar recursos humanos para o mercado consu-
midor, acabando por transformar a educacao em
uma mercadoria consumivel.

Com a Constituicio Federal de 1988, a Lei de Di-
retrizes e Bases (Lei. 9.394/96) e o Plano Nacional
de Educacao, pode-se afirmar que houve um avan-
co no sentido de entender a educacio como um di-
reito social, consolidando, assim, o compromisso
legal que, entretanto, acabam por de fato nao se
consolidarem, sucumbindo a diversas ordens ex-
ternas como intengdes politicas, condicoes econod-
micas e sociais as quais o pais submete-se por acao
e devaneios das politicas governamentais, cuja ca-
racteristica € a negaco da efetividade dos direitos
fundamentais como o da educacao.

Por isso, ha a necessidade da democratizacao do
Ensino Superior, democratizacao essa voltada nao
apenas a acoes de acesso a universidade publica
gratuita, como também com mecanismos para a

permanéncia, reduzindo os efeitos das desigualda-
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des apresentadas por um conjunto de estudantes,
provenientes de segmentos sociais cada vez mais
pauperizados e que apresentam dificuldades con-
cretas de prosseguirem sua vida académica com
sucesso.

A implantacao do Programa Nacional de Assis-
téncia Estudantil representou um marco histori-
co na area da assisténcia estudantil, pois foram
anos de reivindicacoes dos diversos movimentos
sociais promovidos por todos os atores envolvi-
dos com a educacio brasileira e, especial 0 mem-
bros do FONAPRACE, para que essa tematica ti-
vesse uma atencdo especial, uma vez que ¢ sabido
que os alunos de baixa condicdo socioecondomica
acabam abandonando o curso em decorréncia da
insuficiéncia de recursos financeiros para sua ma-
nutencdo, sendo, entdo, obrigados a submeterem-
se a subempregos de baixa remuneracio como
um recurso de sobrevivéncia, abandonando, em
alguns casos, em definitivo, a chance de qualifica-
cao profissional.

Ainda ¢ prematuro avaliacdes a respeito do PNA-
ES, porém, pode-se afirmar que, ao longo da histo-
ria da educacio, esse tipo de iniciativa e incentivo

financeiro governamental foi almejado por todos os



profissionais que atuam na area da educacio, em
especial, os profissionais que atuam diretamente
com a assisténcia estudantil na IFES do Brasil, que
todos os esforcos estao sendo concentrados para
que o processo de implantacao ocorra de forma efi-
ciente, e que a busca pelos resultados seja o objeti-
vo principal para que, assim, o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil se firme como uma poli-

tica publica efetivamente.
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A NOVA CONFIGURACAO DA

assisténcia estudantil

Jennifer Christie do Nascimento Gongalves Pinto
Amanda Silva Belo

UMA BREVE CONSIDERACAO SOBRE A REFORMA DO
ENSINO SUPERIOR NO CONTEXTO DA MUNDIALIZAGAO
DA ECONOMIA

A Educagio € um processo complexo que constitui
a vida social e deve ser compreendida como totali-
dade historica, que articula de modo nao linear a
relacdo entre a esfera publica e privada, economi-
ca, comunitaria e ideologica da vida em sociedade
(ALMEIDA, 2004).

A Educacio enquanto uma politica social tem o
compromisso de servir como meio de garantia de
direitos sociais, conquistados historicamente pela
classe trabalhadora. Podemos também afirmar que
a propria Educacio ¢ um direito social, garantido
através de uma politica universal.

Em consonéancia a essa complexidade, a politica
educacional se traduz em expressdo das lutas so-

ciais, sendo determinada historicamente pela di-
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namica do modo de organizacio da producédo dos
bens necessarios a sobrevivéncia dos sujeitos so-
ciais, uma vez que as condicdes materiais de pro-
ducdo sio determinantes do modo de organizacao
social (ALMEIDA, 2004, p. 9).

Para que possamos compreender a Educacao sob
uma perspectiva de totalidade, ¢ necessario apre-
endé-la como um processo social contraditorio,
reconstituindo no plano do pensamento o seu mo-
vimento real em suas dimensoes universais, parti-
culares e singulares.

A Educacido como dimensio da esfera da reprodu-
cao social na atualidade se encontra ainda mais ten-
sionada. Tal situacdo ocorre por meio do processo
de mundializacdo da economia, que se caracteriza
em um movimento de desregulamentacéo, cujo ini-
cio se deu na esfera financeira e, posteriormente, se

alastrou pelo mercado de trabalho e todo o tecido



social na contra tendéncia do desenvolvimento len-
to e de uma superproducao de longa onda recessiva.
A mundializacio da economia sustenta-se nos gru-
pos individuais transnacionais, originarios de pro-
cessos de fusoes e aquisicoes de empresas em um
contexto de desregulamentacio e liberalizacdo da
economia. Segundo lamamoto (2007), ndo ha como
pensar essa denominagio sem a intervencao politi-
ca e 0 apoio incondicional dos Estados Nacionais,
pois somente na vulgata neoliberal o Estado ¢ “ex-
terno” aos mercados (IAMAMOTO, 2007, p. 175).
Nessa nova faceta do capitalismo, as soberanias sio
redefinidas através da presenca das organizacoes
multilaterais e das corporacoes transnacionais
- Fundo Monetario Internacional, Organizacio
Mundial do Comércio e Banco Mundial - principais
propagadores da ideologia das classes dominantes
a nivel mundial. Dessa maneira, vem ocorrendo um
processo de homogeneizacao dos circuitos do capi-
tal, que se fundamenta na heterogeneidade e desi-
gualdade das economias nacionais.

Destacamos ainda a amplitude da discussiao que
versa sobre a mundializacdo financeira, uma vez
que esta unifica, dentro de um mesmo movimento,

a reestruturacdo produtiva, a Reforma do Estado
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", Decifrar as pecas interliga-

e a “questdo social
das desse “quebra cabeca” ¢ compreender a tota-
lidade do processo de mundializagdo e a génese da
(re)producao da “questdo social”, que se encontra
ocultada por detras das suas multiplas expressoes,
onde varias diversidades estdo aglutinadas (IA-
MAMOTO, 2007, p. 181).

Sendo assim, o movimento de mundializacio da
economia induz ao processo de Reforma do Estado,
apoiado numa administragao gerencial e eficiente,
superando uma administragido publica burocrati-
ca. Tal idéia se centra na crise de um modelo de Es-
tado, ao invés de toma-la como uma crise organica
do capitalismo (BRAVO; MATOS, 2002).

Nesse sentido, a resolucio da crise perpassaria pela
racionalizac@o da presenca do Estado na economia,
liberando o mercado, os precos e as atividades pro-
dutivas. A estabilizacio monetaria seria um me-
canismo de reducado da atividade publica, acarre-
tando um elevado énus para as politicas sociais. A

critica neoliberal argumenta que os servigos publi-

! Tamamoto (2007) critica os intelectuais que tratam esses
processos comofatosautdonomoseisolados. A Reformado Estadoé tida
como especifica da arena politica; a reestruturacio produtiva referente
as atividades economicas empresariais e a esfera do trabalho; a ques-
tao social € reduzida aos chamados processos de exclusio e integracao
social geralmente circunscrito a dilemas da eficacia da gestao social.



cos, organizados sobre o principio da universalida-
de e gratuidade, oneram o gasto Estatal.

Tal problematica seria a causa da crise fiscal do
Estado. De acordo com a proposta neoliberal, sua
resolucao estaria na reducdo de despesas com 0 so-
cial. A adocdo por parte dessas prerrogativas vem
produzindo um duplo movimento na sociedade
brasileira: de um lado, as politicas sociais se tornam
cada vez mais focalizadas, fragmentadas e precari-
zadas e por outro, ocorre um processo de amplia-
cao da “mercadorizacao” dos servicos sociais.

E sob esse cenario conturbado que ocorre a Re-
forma da Educagao Superior, na qual é impressa
a logica mercantil e empresarial as Universidades
brasileiras, estimulando o processo de privatiza-
¢do, denominado por Chaui (2001) de “universi-
dade operacional” ou “universidade de resultados
e servicos”. Desde a década de 1990, ela vem sen-
do lentamente implantada, ora pela elaboracao de
projetos-lei; ora pela implementacao de medidas
paliativas condizentes com as recomendacoes dos
orgaos multilaterais (ARAUJO, 2003, p. 70).

Nos anos 2000, mais precisamente no governo Lula
da Silva, medidas como a instauraciao do Sistema

Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (Sina-
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es), da Lei de Inovacdo Tecnologica e da Lei de Par-
ceria Publico-Privada (PPP), comprovam a sintonia
e aprofundamento dos preceitos dessa logica per-
versa. E preciso dizer que a Lei de Inovacio Tecno-
logica completou a subordinacao da Universidade
ao capital produtivo iniciada no governo anterior.
Tal prerrogativa prevé a propriedade por parte da
burguesia industrial dos bens criados, e a subjuga-
cdo da pesquisa cientifica e tecnologica aos interes-
ses dessa fracao do capital. Além disso, destacam-
se outras ac¢des introduzidas posteriormente pelo
governo Lula: a criagdo do Programa Universidade
para Todos (PROUNI), que isenta o setor privado
de suas obrigacdes com o pagamento de impostos
em troca de vagas no setor privado de ensino para
alunos advindos das classes subalternas; o Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), que dentre
outros objetivos, almeja ampliar o acesso a Educa-
¢do publica através da oferta do ensino a distancia
e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao

e Expansao das Universidades Federais (REUNI)=

. O REUNI foi instituido pelo Decreto n® 6.096/2007. Seu
objetivo € “criar condi¢oes para a ampliacao do acesso e permanén-
cia na educacio superior, no nivel de graduacao, pelo melhor apro-
veitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais” (BRASIL, 2007).



OREUNI ¢ a confirmacio dos fios transparentes que
tecem o processo de mundializacao do capital’. De
modo concreto, ele converge as reformas adotadas

na Unido Européia por meio do Processo de Bolonha*

3 Destacam-se algumas indicacoes perceptiveis nos dois arti-

gos iniciais que tratam do REUNIL. A primeira diretriz ganha visibili-
dade no primeiro artigo onde se busca “o “melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais” (BRASIL, 2007). E possivel notar uma segunda orientacao:
o aumento da taxa de conclusao média dos cursos para 90% e da am-
pliacao da relacao professor-aluno ao prevé o aumento de 18 alunos
para cada professor. Em seu artigo segundo, o decreto prevé as diretri-
zes, as quais, por sua vez estabelecem as condi¢oes de reestruturagao
das universidades publicas federais. Sao elas: 1. Reducao das taxas de
evasao, ocupacio de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno; 2. Ampliacao da mobilidade es-
tudantil, com a implantacao de regimes curriculares e sistemas de
titulos que possibilitem a construcao de itinerarios formativos, me-
diante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes en-
tre instituicoes, cursos e programas de educacdo superior; 3. Revisao
da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduagao
e atualizacao de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a
constante elevacio da qualidade; 4. Diversificacdo das modalidades
de graduacio, preferencialmente nao voltadas a profissionalizacao
precoce e especializada; 5. Ampliacao de politicas de inclusio e assis-
téncia estudantil; 6. Articulacao da graduacio com a pos-graduacao e
da educacio superior com a educacio basica (BRASIL, 2007).

¢ Segundo a Uni&o Européia, o Processo de Bolonha almeja
“fazer convergir os sistemas de ensino superior divergentes, (Cabrito
2008). Antes do Processo de Bolonha, o sistema de educago superior
europeu era majoritariamente puablico com a maioria dos recursos ad-
vindos do Estado e basicamente organizado em 3 ciclos (5 anos de gra-
duacio, 3 anos de mestrado e 4 anos de doutorado), com o ensino “ba-
seado em contetidos”. Com o Processo de Bolonha, o autor indica que
oque vem ocorrendo € o crescimento do setor privado, a diversificagao
dasfontesde financiamento e areducdo o tempode formacaoatravés da
reducdo da duracao de cada ciclo (3 anos de graduacao, 2 anos de mes-
trado e 3anos de doutorado) com o ensino “baseado em competéncias™
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e segue as orientacoes dos organismos multilaterais.

A sua relacdo com o primeiro caso, esta na sua si-
milaridade com a proposta de diversificacao das
fontes de financiamento e de reorganizacio da
estrutura curricular. Seu ponto de encontro com
o segundo caso esta na subordinagio ao discurso
do alivio a pobreza e coesio social proposto pelos
orgaos difusores do ideario da classe dominante
(PAULA, 2009, p. 157).

Ademais, propdem como alternativa maior diver-
sificacdo do nivel de ensino em questio a partir da
oferta de diversas possibilidades de acesso, sobre-
tudo, focalizadas na fracido da classe trabalhadora

mais destituida de direitos sociais.

Outro ponto determinante é que a ampliacdo do
acesso e da permanéncia previstas pelo REUNI
esta condicionado as medidas de carater racionali-
zante, que podera resultar em uma reducio da qua-
lidade do ensino. De certa maneira, isso desmonta-
ria a “vantagem competitiva”, que ¢ um empecilho
para os lucros a burguesia educacional (PAULA,
2009, p.188).

E importante pensar que a formacio acelerada de
novos profissionais beneficiaria imediatamente ao

capital, por permitir uma diminuicao do valor ge-



ral dos salarios pagos, diante de um contingente
grande de trabalhadores aptos a vagas de emprego,
sempre menores que essa demanda. Isso refletiria
na formagao de um “exército de reserva”, o qual
contribuiria para a desregulamentacao do mercado
de trabalho e para a ampliacdo aguda das formas de
precarizagao do trabalho.

O REUNI preve politicas de inclusio aos estudan-
tes de graduagao como uma das suas diretrizes. A
traducao concreta dessa proposta estana criagao do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. Contu-

do, isto nao significa a garantia efetiva deste Plano.

Os DESAFIOS E LIMITES DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL EM
TEMPOS DE MUNDIALIZACAO DO CAPITAL

As primeiras iniciativas de acdes de Assisténcia
Estudantil sao da década de 1930, com moradias
universitarias e programas de alimentacgdo. As am-
pliacoes das mesmas foram efetivadas nos anos
1970, com a criagdo de instancias como os Departa-
mentos/Coordenadorias de Assisténcia Estudantil,
apesar dos “anos de chumbo” a Reforma Universi-
taria de 1968 abre espacos para avancos significati-
vos no ambito das Universidades.

Os anos vindouros da década de 1980 sao forte-
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mente marcados pela mobilizagao social que busca
a construcdo de um projeto societario alternati-
vo. No que tange a politica de Educacio, segundo
Aratjo e Bezerra (2007), o entdo Ministro da Edu-
cacdo, Marco Maciel, propoe “uma Nova Politica

para Educacio Superior” na qual:

A realocacio de recursos suficientes para o custeio
de um plano nacional de recuperacgio e conservacio
de prédios de refeitérios e residéncias estudantis e
criacao desses servicos em Instituicoes de Ensino
Superior — 1ES publicas que ainda nao os possuissem
(FONAPRACE: 1995). Entretanto esta recomendagio
ndo foi concretizada uma vez que todos os programas
de Assisténcia ao Estudante Universitario vém sen-
do mantidos precariamente com recursos da propria
Instituicao (LIMA ; SILVA, 2003, apud ARAU]JO; BE-
ZERRA, 2007, p.4).

Como vimos anteriormente, as décadas de 1990 e
2000 sao anos nefastos para a Universidade puabli-
ca e consequentemente a Assisténcia Estudantil,
se no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil,
alguns dos objetivos postos sdo a garantia de per-
manéncia e igualdade de acesso, temos visto que na
pratica tais acdes siao cumpridas muito aquém da
real necessidade dos estudantes.

Historicamente, essa situacao aumentou o indice



de retencido e evasiao do corpo desses discentes.
Aquelas universidades que persistiram em garantir
as acoes de assisténcia estudantil retiraram recur-
sos da verba para a manutencdo de outras ativida-
des, comprometendo assim o custeio de atividades
de ensino, pesquisa e extensio (ARAUJO; BEZER-
RA, 2007, p. 4).

A fim de responder e pensar essas questoes, foi
criado em 1987 o Forum Nacional de Pro-Rei-
tores e Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE)’, cuja intencdo era fortalecer a As-
sisténcia Estudantil concebida como direito®.

O protagonismo do FONAPRACE - 6rgao asses-

sor da Associacdo Nacional dos Dirigentes das

> Criado em outubro de 1987, o FONAPRACE congrega os
pro-reitores, sub-reitores, decanos ou responsaveis pelos assuntos
comunitarios e estudantis das IFES do Brasil. O Forum realiza en-
contros periodicos, tendo por objetivo discutir e fortalecer as acoes
desenvolvidas em sua area de atuag@o e acoes voltadas para a co-
munidade académica, principalmente os segmentos mais pobres.
Desses encontros e eventos emanam decisoes registradas em docu-
mentos proprios, que explicitam dentre outras coisas “a necessidade
de estabelecer politicas que garantam o acesso e a permanéncia do
estudante de baixa renda nas universidades publicas, como condi-
cdo necessaria a formacio de qualidade desses discentes”. Sobre isso
ver:  http://www.unb.br/administracao/decanatos/dac/fonaprace/
index.html.

o Nao podemos deixar de lado a luta da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e da Secretaria Nacional de Casa de Estudantes
(SENCE), na defesa da Assisténcia Estudantil com direito social
(ARAUJO; BEZERRA, 2007, p.6).
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Instituicoes Federais de Ensino Superior (ANDI-
FES) - foi responsavel pelo aprofundamento das
discussdes e acoes sobre Assisténcia Estudantil,
definindo como meta prioritaria a sistematizacio
de uma proposta de politica de permanéncia nas
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES),
na perspectiva da inclusao, do direito social e da
democratizacao do ensino.

O FONAPRACE realizou duas pesquisas nacio-
nais: 1997 e 2004, que tracaram o perfil socioeco-
nomico e cultural dos estudantes de graduacao. Os
estudos diagnosticaram a situacao desses estudan-
tes, permitindo que o Forum apresentasse a ANDI-
FES a proposta do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, que permitiu a criacio do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), ini-
cialmente pela Portaria Normativa N239, de 2007 e
depois por meio do Decreto N° 7234, de 2010.

Esse documento estabeleceu diretrizes norteado-
ras para a elaboracao e execucdo de acoes. Ademais
demonstrou aos 6rgaos governamentais, a necessi-
dade de destinacao de recursos financeiros a Assis-
téncia Estudantil (ARAUJO; BEZERRA, 2007, p.7).
Juntas, essas Entidades apresentaram propostas de

defesa da Assisténcia Estudantil como um Progra-



ma fundamental, nao s6 de permanéncia, mas de re-
conhecimento da Educacao Superior Publica como
direito social. Dessa forma, contraditoriamente,
em uma conjuntura direcionada pelo processo de
mundializacdo da economia, que promove o fun-
cionamento precario das instituicdes através da
reducao de recursos, comeca a se delinear um pro-
cesso de efetivacdo do direito a Educagao superior.
O objetivo do PNAES ¢ viabilizar por meio de di-
versas acOes organizadas pelas Universidades, a
igualdade de oportunidades entre todos os estu-
dantes e contribuir para a melhoria do desempenho
académico. Apoiando-se em medidas de combate
as situacoes de repeténcia e evasao, identificadas
pelos gestores e proponentes como 0s maiores pro-
blemas enfrentados pelos estudantes pobres. Seus
principais eixos de agdes sdo: a oferta de assistén-
cia @ moradia estudantil, alimentacao, transporte,
saade, inclusao digital, cultura, esporte, creche e
apoio pedagogico para o segmento a que se destina
(BRASIL, 2007).

A principio o Programa se articula a uma tendéncia
de atendimento de demandas advindas do aumento
de vagas nas Universidades imposta pelo REUNI.

A novidade desse processo ¢ a garantia de dotacoes
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orcamentarias para a Assisténcia Estudantil, inves-
tidas diretamente no orcamento das IFES’.

O Ministério da Educacido subordina o REUNI aos
Ministérios do Planejamento e da Fazenda, pois
conforme o diploma legal, “o atendimento dos pla-
nos € condicionado a capacidade orcamentaria e
operacional do Ministério da Educaciao (BRASIL,
2007, art. 39, §3%)”. Tal situagdo se torna preocu-
pante, ao refletirmos que o PNAES se configura em

um Decreto, ao invés de uma Lei®.

7 A dotacao or¢camentaria foi definida pelo Decreto n®7.234

de 19 de Julho de 2010, que decreta o PNAES. Este esta em conso-
nancia com a Portaria N? 39, de 12 de Dezembro de 2007 e acres-
centa que o Poder Executivo compatibiliza a quantidade de bene-
ficiarios com as dotacoes orcamentarias existentes, observados os
limites estipulados na forma da legislacao orcamentaria e financeira
vigente. Segundo a Secretaria Nacional de Educacdo Superior no
ano de inicio do programa em 2008 foram investidos R$ 125 milhoes
de reais, enquanto em 2009, R$ 203,8 milhoes e em 2010, R$ 304
milhoes. Tais valores revelam uma elevacido do investimento na drea,
apos a instituicao do PNAES.

¢ Lei e Decreto sdo atos normativos diferentes, possuindo
forcas e funcoes opostas. Um Decreto possui for¢a de Lei, porém nao
se configura precisamente como tal, por nao possuir na sua génese a
concorréncia respectiva do poder Legislativo e do poder Judiciario.
Em outras palavras, o Decreto tem menos forca normativa porque
nao ¢ inserido na discussio e aprovacio legislativa (CUNHA FI-
LHO; CARRION, 2009: 34). Conforme o caso, ele ¢ simplesmente
elaborado e assinado pelo presidente, governador ou prefeito. En-
tretanto, para a discussao proposta por esse artigo, ¢ fundamental
o entendimento da principal diferenca: a lei obriga fazer ou deixar
de fazer, e o decreto nao. Sobre isso, os autores ressaltam: “Na atu-
alidade, decretos unilaterais com forca de lei sdo utilizados assidu-
amente em todo o mundo. Por gerarem efeitos de maneira imediata,



Decretos e Leis se apresentam como atos norma-
tivos distintos. O primeiro possui forca de Lei, to-
davia nio se configura como tal por ndo possuir
na sua formacao a concorréncia dos poderes: Le-
gislativo e Judiciario. Detém assim menos eficacia
normativa, justamente por nao passar pelo crivo
legislativo, podendo ser apenas formatado e assi-
nado pelo chefe do poder executivo em cada ente
federativo. Em outras palavras, a Lei obriga fazer
ou deixar de fazer, enquanto o Decreto nao subjuga
tal determinacao.

Esse ponto elucida os desafios e os limites da atual
configuracdo da Assisténcia Estudantil nas IFES,
uma vez que a inexisténcia de um aparato legal
que torne obrigatoria a intervencdo do Estado na
questao, o caminho esta livre para que a logica que
dirige a Reforma da Educacao Superior reduza ou
elimine os recursos destinados as acoes de Assis-

téncia Estudantil Universitaria.

sem necessidade de prévia manifestacao do Poder Legislativo, estes
atos tém sido importantes instrumentos de governabilidade nas de-
mocracias contemporaneas, pois, com eles, o Poder Executivo passa
a ter grandes poderes de determinar a agenda politica de seu pais
e, de certa forma, de impor a sua vontade sobre os demais Poderes”
(CUNHA FILHO; CARRION, 2009, p. 35).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio pretende apenas iniciar uma discussio
sobre a necessidade de reflexdo em relacio ao de-
bate sobre a configuracdo da Assisténcia Estudan-
til na conjuntura do processo de Reforma da Edu-
cacdo Superior. E preciso que haja investigacoes
em relagdo: ao impacto produzido pela criacao do
PNAES sobre as taxas de retencio e evasao dos alu-
nos de graduacdo; se o incremento orgamentario
vem atendendo a demanda gerada pelo REUNI; e
quais estratégias que os atores sociais devem lancar
para a efetivacdo legal da Assisténcia Estudantil.
Ressaltamos que toda a argumentacao feita ao lon-
go deste ensaio ndo desconsidera a importancia do
PNAES, ja que este trouxe para a agenda ptblica as
demandas reprimidas de estudantes que nao tém
acesso aos direitos sociais, e que em sua maioria
abandonam seus cursos de graduagido. Em contra-
partida, sua natureza como Decreto aprofunda os
desafios a serem enfrentados na luta pela Educacio
Superior publica: o estabelecimento e implementa-
cdo efetiva do Programa de Assisténcia Estudantil
como Lei.

Acreditamos que os esforcos dos servidores em

Educacdo — professores, técnicos-administrativos
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— e dos estudantes pela garantia da efetivacio do
Programa de Assisténcia Estudantil devem persis-
tir até a sua configuragio como Lei. A falta de com-
prometimento do Estado na instauracao de uma
prerrogativa legal elucida a sua sintonia com o pro-
jeto educacional brasileiro, mais especificamente,
com a Educacdo Superior e os ditames e determi-
nacoes dos mecanismos de insercio do Brasil no
contexto de mundializacdo da economia.

A subordinacio da Educacao a acumulacio do
capital compromete a qualidade do ensino e sua
funcao publica, afastando a possibilidade da con-
cretizacdo efetiva da Educacao Superior como um
direito social. Isso reforca a vinculacio da Educa-
¢ao ao mundo do trabalho, que ocorreu no desen-
volvimento e consolidacao do capitalismo na socie-
dade brasileira, ao invés de inseri-la ao ideario da
cidadania.

Pretendemos expandir essa reflexao aprofundando
o estudo, pois percebemos que essa tematica tao
ricareferente a trajetoria da Assisténcia Estudantil,
em face da Reforma do Ensino Superior no proces-
so de mundializagao da economia, demanda apro-

fundamento e, para isto, faz-se necessario maior

debate, tornando-se fundamental a sua divulgacao.
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Assim, esperamos que este ensaio contribua como
forma de estimulo e mobilizacdo para o detalha-
mento e enfrentamento dessas questoes dentro do

debate académico e profissional.
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A ASSISTENCIA ESTUDANTIL COMO ESPACO PRIVILEGIADO

de educacao para os direitos

Simone Barros de Oliveira
Melissa Welter Vargas

EM VIRTUDE DOs 25 ANos do Forum Nacional de
Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudan-
tis deu-se a elaboracao deste texto, que nao tem a
pretensao de constituir um artigo ou estudo téc-
nico cientifico com teor de retrospecto historico.
Versa sobre uma breve reflexdao em torno da As-
sisténcia Estudantil que temos em contraponto
com a que queremos, a qual cremos que venha a se
materializar por meio de lutas e embates, como os
vivenciados pelo FONAPRACE ha 25 anos, modi-
ficando, entdo, o teor e o significado dessa politica
no atual contexto educacional brasileiro.

Sabe-se que a reforma universitaria, implementada
no Brasil a partir dos anos 80 e 90 (principalmente
a partir do governo Fernando Henrique Cardoso),
vem marcada pela logica de mercado, assolando
o campo da educacdo superior com aspectos tais

como a competitividade, a mercantilizacio, a flexi-
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bilizacdo e a desresponsabilizacao do Estado, neste
caso, mediante o processo de ensino superior. Para

Aratjo e Bezerra,

A conducio da Politica de Assisténcia ao Estudante
Universitario e as mudancas por que passam ha atua-
lidade, imbricadas na reforma do ensino superior, de-
rivam desse processo sob a influéncia da tendéncia ne-
oliberal, em seus reflexos nas reformas do Brasil atual
(ARAUJO e BEZERRA, 2007, p. 1).

Essa reforma no contexto das universidades traz
como principais objetivos, segundo Catani (2002,
p. 19) a diversificacdo e a necessidade de repensar
a vocagao/papel da universidade frente a socieda-
de. Nas IFES, pretende-se, ainda segundo o autor,
reduzir o financiamento advindo do Estado, para
que este cumpra o papel de ‘avaliador’ e ndo mais
de ‘mantenedor’ dessas instituicoes educativas.

Essa conjuntura, obviamente, afeta as diversas fa-



cetas da universidade, uma vez que, por consequ-
éncia dos cortes orcamentarios ocorre a precariza-
cao dos servicos prestados, a desvalorizagao dos
servidores envolvidos e, dentre outros fatores, o
que aqui nos interessa ressaltar, a reducao dos va-
lores investidos em Assisténcia Estudantil.

A insuficiéncia do orcamento definido especifica-
mente para assisténcia estudantil dificulta o plane-
jamento das propostas para as comunidades aca-
démicas, revelando a superficialidade da relevancia
atribuida a mesma, até os dias de hoje, no cenario
da educacdo brasileira. A gratuidade dos cursos
nao garante condicoes de acesso e permanéncia
dos alunos no ensino superior.

O REUNI - Programa de Apoio a Planos de Rees-
truturacao e Expansao das Universidades Federais
e o Sistema de Selecao Unificada — SiSU alteraram
significativamente o perfil do alunado que chega
as universidades que, atualmente, em grande par-
te migra de todas as regioes brasileiras, em busca
do acesso aos cursos de graduacao ofertados pelas
IFES.

A implantacdo de novas instituicdes em diversas
localidades do pais e, com isto 0 aumento na oferta

de vagas nas IFES aliados ao sistema facilitado de
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selecao para acesso as universidades, permitem que
os alunos obtenham a possibilidade de ingressar na
graduagéo, no entanto, por si sO, nNao garantem a
permanéncia dos mesmos até a conclusao dos cur-
sos iniciados.

Sendo um publico relativamente distanciado de
suas origens (familiares/residéncias), de condi¢des
socioeconomicas razoavelmente baixas e, em gran-
de parte, proveniente de escola publica (fator que
denota rendimento académico diferenciado aos
alunos, cuja base de conhecimentos se percebe fra-
gil, fragmentada e com necessidade de acompanha-
mento especifico), se faz urgente o investimento
em assisténcia a estes alunos.

Considerando a moradia e alimentacdo subsidiada
como prioridades, ha que se preocupar ainda com
outros fatores que perpassam a vida deste publi-
Co que angaria os servicos sociais da instituicao,
quais sejam: acesso a satde, agdes que promovam
e/ou propiciem acesso a cultura, ao lazer, ao acom-
panhamento pedagogico, nao desconsiderando as
demais orientacoes contidas no Decreto 7.234/2010
(Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES).

Ponderando a complexidade do ser humano (ser



social, ser de desejos, ser de direitos, ser racional,
com capacidade laboral e de planejamento) cujas
necessidades para realizagao plena e para uma vida
digna perpassam fatores como moradia, alimenta-
cdo, satude, saneamento, lazer, cultura, educacio...
entre outros, temos que pensar acoes na assisténcia
estudantil na mesma proporcao desta complexida-
de e namesma direcdo destes anseios, que acompa-
nhem a dinamica das modificacoes trazidas pelas
inovacdes ja implementadas no sistema educacio-
nal do pais, em especial nas universidades.

Ao garantir estas dimensoes, estaremos garantindo
a formacao de acordo com o conceito de educacido
que “se firma em uma proposi¢ao humanistica e ge-
neralista, assumindo o compromisso com o direito
avida.” (UNIPAMPA, 2009, p.8), almejando, assim
como o Forum Nacional de Pro-Reitores de Assun-
tos Comunitarios e Estudantis - FONAPRACE e a
Associacao Nacional dos Dirigentes das Institui-
coes Federais de Ensino Superior - ANDIFES, que
a assisténcia estudantil se firme enquanto “politica
publica fundamental, nao so6 de permanéncia, mas
também de formacdo completa dos estudantes”
(ARAUJO e BEZERRA, 2007, p.5).

Mais do que possibilitar o acesso a saude, a mo-
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radia, a alimentacao, temos o dever de trabalhar-
mos a assisténcia aos estudantes na perspectiva da
educacdo para os direitos, tanto enquanto espago
educacional, quanto a assisténcia estudantil (for-
malmente representada pelas Pro-Reitorias, Se-
cretarias e/ou Departamentos) enquanto espaco
socioocupacional por exceléncia do Servico Social,
categoria que expressamente — em seu Codigo de
Etica Profissional e Lei de Regulamentacio da Pro-
fissao - esta comprometida com o trabalho na dire-
cdo da garantia dos direitos.

Implementar acdes de assisténcia estudantil, em
conformidade com as orientacdes advindas do
PNAES, trabalhando a informacio da lei que am-
para o direito a satde, a educagio, a moradia digna,
aliberdade de expressao, aos direitos humanos, aos
direitos da mulher etc.

Dessa forma, para além de proporcionarmos, por
meio da assisténcia estudantil, ambiente favora-
vel ao acesso e permanéncia de nossos estudantes
reduzindo os indices de evasio, repeténcia e re-
tencao nas IFES, estaremos propiciando espacos
de aprendizado que esse aluno podera usufruir e
praticar em todos os ambitos/esferas de sua vida

pessoal e profissional. Aprendizado que vem ao en-
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Area: Atencio a Saade
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contro da proposicao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB - Lei 9.394/96) no que tange as
finalidades da Educac@o Superior, onde se lé: “es-
timular a criac@o cultural e o desenvolvimento do
espirito cientifico e do pensamento reflexivo” (Lei
9.394/96, Art, 43, Inciso I) e ainda no inciso IV, que
expressa “(comunicar o saber através de ensino, de
publica¢des ou de outras formas de comunicacao”
(Lei 9.394/96, Art. 43, Inciso IV).

Para além dos avancos ja reconhecidos no ambi-
to das acdes de assisténcia aos estudantes em si-
tuacao de vulnerabilidade social, a elaboracao de
projetos em areas que abranjam nao so as questoes
académicas propriamente, mas aspectos mais ge-
rais da realidade vivida pelos alunos mostram-se
fundamentais para garantir uma formacao plena e
de qualidade ao alunado que nos chega. Pensemos
em programas, projetos, acoes e campanhas que
promovam espacos culturais, educativos e infor-
mativos, aliando o aprendizado a assisténcia estu-
dantil, pois acreditamos que “A instituicao precisa
traduzir os desafios de seu tempo, revisar o que
esta posto e ter coragem da utopia por um mundo
melhor” (UNIPAMPA, 2009, p. 9).

Em nosso entendimento, reconhecer as deman-
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das estudantis no ambito da assisténcia estudan-
til, perpassando acoes nas esferas indicadas pelo
PNAES ¢ um desafio que se impoe as nossas uni-
versidades, especialmente se levarmos em conta
os quadros técnicos disponiveis para tal tarefa e
os limites orcamentarios destinados a esta politica
social. Estes fatores incidem como limitadores das
acoes de assisténcia aos estudantes, reduzindo a
politica a concessao de bolsas/auxilios financeiros,
cujos valores em geral sdo insatisfatorios e a quan-
tidade de beneficios disponibilizados esta aquém
da demanda.

Que os alunos sejam ndo so o publico alvo da as-
sisténcia estudantil, mas que possam contribuir no
seu planejamento, na elaboracao dos programas e
acdes com esta finalidade por meio de sugestoes e
da propria organizacio dos eventos desta nature-
za. Que sejam inicio e fim na implementacdo desta
politica social, compreendendo seus meios de fi-
nanciamento, atuando ativa e conjuntamente com
as Pro-Reitorias na formulacao e na execucido das
acoes (seja por meio de formularios de sugestoes,
de abertura destes espacos de gestdo enquanto
campos de estagios ou ainda pelas constatacoes/

proposicoes advindas dos processos avaliativos



dos programas e agdes em execucdo), tornando-se
com isto, propositores de novas alternativas em as-
sisténcia estudantil.

Espacos de participacao, de reflexao em torno de
seus direitos e deveres enquanto cidadaos partici-
pes do processo educativo do/no Brasil, sio espa-
cos de valorizacdo destes alunos, sujeitos citados
no principio deste texto, tio complexos e tio capa-
zes de realizar a melhor reforma em nossas univer-
sidades, a reforma da criticidade e da proposicao
de novas idéias, de novas formas de acesso e perma-
néncia na educacao superior, a partir de seu olhar
enquanto usuarios do sistema educativo e das poli-
ticas publicas e sociais que o permeiam.

Temos plena certeza de que os espacos de dis-
cussdo sobre assisténcia estudantil, em especial o
FONAPRACE, ja contemplam estes debates, sen-
do este, forum que trabalha incisiva e firmemente
na defesa da ampliacdo dos recursos destinados a
pasta, bem como na garantia da operacionalizacao
das diversas areas indicadas no PNAES, discutindo
amplamente a politica social hoje implementada,
com vistas a qualifica-la a cada semestre, a cada
ano, levando em conta a diversidade do publico

discente que chega as universidades assim como a
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diversidade de suas atuais demandas.

Com isto, para finalizar, acreditamos que, com
intuito de qualificar o processo de ensino-apren-
dizagem e garantir o acesso e a permanéncia dos
alunos a este espaco, a assisténcia estudantil e co-
munitaria deve representar estratégia na garantia
de direitos da comunidade discente, buscando
possibilitar qualidade de vida ao publico alvo do
referido processo durante sua trajetoria académi-
ca, contemplando a diversidade de ambitos que se
fazem necessarias aos sujeitos nela inseridos.

A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e Comuni-
tarios da UNIPAMPA parabeniza o FONAPRACE
pelos 25 anos de trajetoria em favor da assisténcia
estudantil nas IFES brasileiras. Fazemos votos de
continuidade e sucesso a este espaco de debate e
construcao de alternativas e propostas que venham
ao encontro do que buscam nossos estudantes em

matéria e assisténcia estudantil.
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O PAPEL DOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

no contexto da expansao de direitos e da democratizacao

das universidades publicas brasileiras

Juliana Alvarenga Silvas
Maria Célia Nogueira Lima

INTRODUCAO

As transformagdes nos campos das diversas politi-
cas publicas e o surgimento de espagos participati-
vosinstitucionalizados elegitimados, a partirdadé-
cadade 1990, evidenciam um contexto de ampliacao
e afirmacao de direitos, respaldado por principios
de inclusao e pluralismo, igualdade e autonomia.
A atuacio conjunta entre liderangas comunitarias,
ONGs, organizacoes sociais e académicas, empre-
sas, cidadaos e cidadas aponta para uma nova dina-
mica nas relagdes entre sociedade e Estado. Nesse
sentido, a esfera publica passa a ser considerada
como um espaco de construcdo de novas identida-
des, onde individuos e grupos sociais subalterni-
zados precisam se auto-organizarem, em espacos
que permitam inventar e difundir contra discursos,
(re) definindo o significado de suas acoes e cons-

truindo interesses e necessidades comuns.
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A educacao é atualmente reconhecida como uma
das bases do desenvolvimento politico, social e
economico das sociedades. O aumento da escola-
ridade média da populacao, assim como a melhoria
da qualidade do ensino ofertado, constituem de-
safios a serem superados e, em grande medida, sao
afetados por desigualdades de varias ordens. No
caso brasileiro, a situagio educacional da popula-
cdo ¢ profundamente afetada pela acao do Estado,
mediante politicas e programas governamentais.

A educacdo superior enfrenta no pais uma série
de desafios, dentre os quais se destaca a produ-
cdo de conhecimento enquanto fator potencial de
transformacao social e de novos horizontes para a
reducdo das desigualdades, com o objetivo de pro-
jetar melhoria na qualidade de vida da sociedade
brasileira. A promocdo da cidadania e da justica

social estd intimamente relacionada ao acesso ao



conhecimento. Frente a esta conjuntura, a Consti-
tuicdo afirma que o dever do Estado com a educa-
cao efetiva-se mediante a garantia de, entre outros
fatores, acesso aos niveis mais elevados do ensino,
pesquisa e criacdo artistica, segundo a capacidade
de cada um. Em seu artigo 206, a Constituicao afir-
ma a igualdade de condicoes para o acesso e perma-
néncia enquanto um principio basico da educacao.
Empreender uma avaliacdo, mesmo que prehminar,
sobre a organizacao e a gestao dos programas de as-
sisténcia estudantil, constitui complexa tarefa, nao
apenas devido a profundidade das mudancas, mas
também pelo fato destas ainda estarem em curso.
O objetivo do estudo consiste em refletir sobre os
efeitos da implementagdo do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) em relacdo a
ampliacdo do acesso e permanéncia nas universi-
dades federais, considerando sua conjuntura insti-

tucional, politica, historica e social.

O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

E A AMPLIACAO DA ABRANGENCIA E DA QUALIDADE

DO ENSINO SUPERIOR

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

(PNAES) foi instituido, por meio da Portaria Nor-

mativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007 e regula-
mentado pelo Decreto n® 7.234 de 19 de julho de
2010, com a finalidade de viabilizar a igualdade de
oportunidades, contribuindo para a melhoria do
desempenho académico, a partir de medidas que
buscam combater situacoes de repeténcia e evasio
e, com isso, aumentar as taxas de diplomacao; tais
como assisténcia a moradia estudantil, alimenta-
cdo, transporte, saude, inclusio digital, cultura,
esporte, creche, apoio pedagogico, acesso, partici-
pagao e aprendizagem de estudantes com deficién-
cia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotagio. Ao minimizar dificul-
dades de ordem socioecondmica e possibilitar aos
estudantes condi¢cdes menos desiguais para cursar
uma universidade publica, o PNAES assume entao
um papel fundamental na promog¢ao de uma politi-
ca educacional mais inclusiva.

A defesa dos direitos sociais, a aspiracao das fami-
lias por mobilidade social por meio da educacao,
a demanda por maiores e melhores competéncias
para enfrentar o mercado de trabalho e as carac-
teristicas da sociedade do conhecimento e de uma
economia que demonstra a dependéncia crescente

do conhecimento cientifico e tecnologico, dentre



outros fatores, tém contribuido para a crescente
valorizagao da educacdo. Embora nao seja possivel
empreender, neste estudo, uma breve analise do
panorama legal institucional da educacao superior
no Brasil e da sua trajetoria historica, pretendemos
ressaltar alguns desafios e possibilidades presentes

neste processo,

Seja pela dificuldade de se conciliar trabalho e esco-
la seja pela perda de atrativo social da escola no que
diz respeito as possibilidades reais de ascensao social
via estudos ou ainda, em razio de que as alteracdes
na esfera da producio acabaram por deslocar certos
processos de qualificacio da mao de obra, através de
conhecimentos e informacoes, da escola para as pro-
prias unidades produtivas ou por todos os fatores
combinados, o fato é que a escola vinha se esvazian-
do qualitativa e quantitativamente de forma cada vez
mais acelerada. Dai o conjunto de acdes assistenciais
que foi tomado para mudar esse quadro, inclusive na
esfera da educacio superior, onde s3o extremamente
elevados os indices de evasio, chegando a cerca de
50% (ALMEIDA, 2000, p.73).

Na politica de educacido superior, a assisténcia es-
tudantil tem como finalidade prover os recursos
necessarios para transposicio dos obstaculos e
superacdo dos impedimentos ao bom desempenho

académico. Para Almeida (2000), a crise estrutu-
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ral do sistema educacional brasileiro nao permite
a universalizacao do acesso a educacio escolariza-
da. Em razao das condicoes objetivas da luta pela
sobrevivéncia, que obriga grande parte da popu-
lacao a optar pelo trabalho, a politica educacional
no Brasil mostra-se atualmente atravessada por um
forte traco assistencial com programas focados nos
diferentes segmentos e grupos fragilizados e/ou em
risco social.

Visando conhecer o perfil dos estudantes matricu-
lados nas Instituicdes Federais de Ensino Superior,
0 FONAPRACE' - ANDIFES - realizou e publicou,
em 1997, 2004, e posteriormente em 2011, pesqui-
sas amostrais sobre o Perfil Socioecondmico e Cul-
tural dos Estudantes de Graduacdo. Os resultados

destas pesquisas demonstraram os principais indi-

! O Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comuni-

tarios e Estudantis -~ FONAPRACE, 6rgao assessor da Associacio
Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Su-
perior — ANDIFES foram criados em 1987 e 1989 respectivamente,
com a finalidade de promover a integracao regional e nacional das
Instituicoes de Ensino Superior (IES) publicas visando fortalecer
as politicas de assisténcia ao estudante. O FONAPRACE objetiva:
garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes das IES publi-
cas na perspectiva do direito social; proporcionar aos alunos as con-
dicoes basicas para sua permanéncia na instituicao; assegurar aos
estudantes os meios necessarios ao pleno desempenho académico;
e contribuir na melhoria do sistema universitario, prevenindo e er-
radicando a retencio e a evasio escolar decorrentes de dificuldades
socioeconodmicas.



cadores sociais de sobrevivéncia: moradia, alimen-
tacdo, transporte, saude, manutencio e trabalho.
Um importante indicador da condicdo socioeco-
nomica, constatado neste estudo ¢ o tipo de escola
média cursado pelos estudantes. Verificou-se um
percentual de 45% de alunos egressos da escola
publica no ensino médio.

Conciliar trabalho (sustento proprio e/ou partici-
pagdo no sustento familiar) e estudos € outra situa-
cdo constatada em todas as categorias socioecond-
micas. Verificou-se que a insercdo dos estudantes
em atividades académicas remuneradas ainda € ti-
mida, apenas um ter¢o dos estudantes do universo
pesquisado participam destes programas. Em 2004
havia apenas um quinto do universo pesquisado
realizando atividades académicas complementares
de extensdo e/ou iniciacdo cientifica. Deve-se, no
entanto, considerar o nimero e a remuneracdo dos
programas em questdo. A tendéncia para a busca
da automanutencdo apresentada pelos estudan-
tes, aliada a baixa oferta de programas académicos
remunerados, apontam para a necessidade de sua
ampliacao, estimulando-se a insercao dos estudan-
tes de baixa renda nas atividades de ensino, pes-

quisa e extensao.
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Ressalta-se que, no total, mais de um terco dos es-
tudantes trabalham e participam na vida econdmi-
ca do grupo familiar.

Para o FONAPRACE (1997), “torna-se imperati-
vo sensibilizar as autoridades, os legisladores ¢ a
Comunidade Universitaria para a importancia da
assisténcia como parte de um projeto académico
que tem a funcido fundamental de formar cidadaos
qualificados e competentes”. Nesse sentido, a as-
sisténcia estudantil ¢ compreendida como um in-
vestimento, com o relevante papel de mobilizar
recursos de forma a garantir a permanéncia e a con-
clusao da formacao profissional dos estudantes de
baixa renda em situacdo de vulnerabilidade social.
Os estudos do perfil socioecondmico realizados re-
forcam a necessidade de ampliacao das politicas e
programas assistenciais, que reduzam as desigual-
dades socioecondmicas na universidade, através da
promocio de igualdade de condi¢des e criacio de
mecanismos que viabilizem a permanéncia e com
isso possibilitem ao estudante melhor desempenho
em sua trajetoria académica minimizando os indi-

ces de evasio.



Os DESAFIOS DA DEMOCRATIZAGAO DA EDUCACAO:
INCLUSAO SOCIAL E EXPANSAO DE DIREITOS

A historia das politicas sociais esta intimamente
ligada, em sua origem, a historia da moderna so-
ciedade capitalista e a consolida¢io dos modernos
estados nacionais. A nova ordem liberal e capitalis-
ta produziu a necessidade de erradicar a pobreza,
vista como fonte de instabilidade politica e social.
Ap6s a Constituicdo, a expansio e a consolidacao
de um sistema de politicas sociais no Brasil, passou
a explicitar entre seus objetivos principais a erradi-
cacdo da pobreza e a diminuicio forte e sustentada
da desigualdade. Draibe, Castro e Azevedo (2001,
p.83) afirmam que “parece ter sido reduzida no
Brasil a capacidade das politicas sociais alterarem
a estrutura de oportunidades, contribuindo assim
para diminuir os graus de desigualdades nas condi-
coes basicas de vida e nas probabilidades com que
os individuos e as familias acessam e se beneficiam
dos proprios programas sociais”.

A emergéncia de novas possibilidades na admi-
nistracdo publica a partir da construcdo de novos
modelos de gestdo democraticos e participativos
trouxe consigo a consolidacio de uma organizacao

politica estatal mais horizontal. Esta deve agregar

139

7
Doy

£

FONAPRACECE
NAY

“«
uma mobilizacdo social mais efetiva em prol da
universalizacdo e expansao de direitos, em funcao
de um paradigma de justica social efetivamente in-
clusivo e embasado nos seguintes valores politicos:
liberdade, autonomia, publicidade, paridade, par-
ticipacao politica, controle publico e accountability.
A expansio e a reestruturacdo do ensino superior,
com vistas ao esforco de resgate da divida social e
educacional, reconhecendo as graves consequén-
cias dos processos de globalizacao para a cidadania
deve ser pensada de forma a consolidar os direitos
originarios dos segmentos subalternos, incluindo
medidas reparadoras de suas condicoes historicas
de sujeitos discriminados. Isto, sem que se utilizem
politicas meramente assistencialistas ou clientelis-
tas, mas recuperando a cultura, os projetos e de-
sejos desses sujeitos, privilegiando os aspectos da
incluséo e integracao social.

A necessidade de introducio de mecanismos de
avaliacdo e monitoramento dos programas — que
promovam visibilidade aos resultados alcangados
e maior disseminacido de instrumentos, disponibi-
lizando mais informacoes sobre a satisfacio do be-
neficiario com a qualidade dos servigos publicos na

area da educacdo - também constitui outro grande



desafio a um sistema educacional que se propoe de-
mocratico e universal.

Para Cury (2008), a educagao ¢ “um dos direitos
mais importantes da cidadania”. O saber ¢ consi-
derado direito igualitario e universal, fruto da con-
quista das lutas sociais para além da funcao instru-
mentalizadora (sujeito das relacoes contratuais de
mercado). A exclusio ¢ demarcada pela inclusao
precaria, instavel e marginal daqueles alcancados
pela desigualdade social produzida pelas grandes
transformacoes economicas. O elemento contra-
ditorio presente na politica de educagio superior
esta no seu carater ambiguo, inclusiva em alguns
aspectos ¢ seletiva em outros. Sua distribuicao
ainda nio esta efetivamente posta a disposi¢ao do
conjunto dos cidadaos sob a égide da igualdade de
oportunidades e de condi¢oes.

A formulacio de uma politica de educacio supe-
rior responsavel e comprometida com interesse
pablico deve compreender nao so a existéncia de
garantia de condicoes adequadas para o acesso de
amplas camadas populacionais a este nivel de en-
sino, como também, prever mecanismos destina-
dos a proporcionar sua permanéncia, viabilizando

sua conclusdo. Nesse sentido, o Pnaes se constitui
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em politica publica de impacto significativo para a
populagdo mais desprovida de recursos materiais
para o acesso a universidade, consolidando uma
tendéncia dos ultimos governos de promocido da
inclusdo daqueles estratos sociais mais vulneraveis
as mazelas da economia de pais emergente.

A democratizacao da universidade passa necessa-
riamente pela discussio do seu compromisso so-
cial. Este compromisso nao consiste no fato que
ela deva estar sempre a servico dos interesses e exi-
géncias socioecondmicos do sistema vigente; mas
0 compromisso social da universidade esta intima-
mente relacionado ao contexto social mais amplo
que envolve tanto a institui¢ao de uma sociedade
mais justa e igualitaria quanto a realizacao integral
do ser humano como individuo e cidadao.

O Plano Nacional da Educacdo - PNE endossa esta
critica ao expressar a visao da educacao superior
brasileira com a missdo estratégica e tinica voltada
para a consolida¢ao de uma nacdo soberana, de-
mocratica, inclusiva e capaz de gerar emancipacao
social. O sistema de ensino superior brasileiro tem
como desafio premente promover uma expansio
qualificada do acesso que gere democratizacio,

rompendo com o sistema tradicional, excludente,



catedratico, “as vezes, quase privado mesmo den-
tro do espaco publico” (INEP, 2006). Para muitos
0 acesso a este nivel educacional representa a pro-
pria oportunidade de mobilidade social.

As novas politicas de inclusdo social no ensino su-
perior ensejam um desafio, que vai além de introdu-
zir inovacoes administrativas e gerenciais de anali-
se, planejamento, avaliagdo e controle, integrando
as atividades de pesquisa, inovacio e transferéncia
tecnologica. A atuacdo do Estado, como planeja-
dor, organizador e fomentador do desenvolvimen-
to econdmico nacional ambientalmente sustenta-
vel e socialmente inclusivo, requer um paradigma
de multidisciplinaridade e indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao. Isso reporta a reflexao
sobre a contribuicao da formagéo teorica e pratica
atualizada dos estudantes, em relacio a sua realida-
de social, politica, econdmica, artistica e cultural.
No interior de muitas institui¢des publicas, tam-
bém, encontra-se instalado um ambiente de grande
mercantilizacdo de servicos académicos. Este é um
ponto a ser seriamente debatido e analisado na es-
fera governamental, por trazer o risco de que tais
instituicdes percam as condicdes para desempe-

nharem o seu mais importante papel, estabelecido
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na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio - LDB e
no PNE: realizar pesquisa, oferecer programas de
pos-graduacido e desenvolver acoes que permitam
incluir estudantes de baixa condicio socioeco-
nomica e estudantes que precisam trabalhar para
contribuir com o sustento do grupo familiar. Os
valores “solidariedade, cooperacao, colegialidade,
tolerancia, paz, justica e outros de mesma linha
sdo substituidas por outros valores economicistas,
como eficiéncia, produtividade, competitividade,
utilidade, funcionalidade” (DIAS SOBRINHO,
2002, p.16).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse panorama, consideramos de funda-
mental importancia apresentar algumas propostas
como contribui¢do para o debate dos problemas
estruturais da educacao superior e o planejamento
do seu desenvolvimento futuro.

Para ampliar as matriculas e assegurar a qualidade
nos cursos de graduacdo em areas estratégicas para
o desenvolvimento do pais, ¢ crucial manter e aper-
feicoar os programas governamentais de expansao
e as novas politicas de inclusio social no ensino

superior, como o Pnaes, corrigindo possiveis dis-



ASSISTENCIA ESTUDANTIL
Area: Inclusao Digital

Oficina de Capacitacio Moodle — UFFS



Programa de Apoio a Formacao Profissional — Curso de Informatica - UFPR



torcoes por meio da adocao de mecanismos de ava-
liacao e acompanhamento sistematicos.

E imprescindivel o reconhecimento do papel estra-
tégico das Instituicoes de Ensino Superior para a
formulagdo e a implementacédo de politicas publi-
cas nas areas sociais, tais como o sistema publico
de satde e a formacao de professores para a educa-
cdo basica, e em areas que propiciem o desenvolvi-
mento cientifico e a inovacao tecnologica. Por estas
razdes a educagdo superior representa um dos su-
portes estruturais para que a sociedade brasileira
transforme em realidade todos os prognosticos po-
sitivos das atuais tendéncias.

Para que haja a efetiva democratizacao do acesso
a educacdo superior, nao se pode desconsiderar a
questao racial, sobretudo no que se refere a amplia-
¢do da presenca de afrodescendentes nesse nivel do
ensino. Ainda que a menor incidéncia de grupo ét-
nico na educago superior esteja associada a condi-
¢ao econOmica, verifica-se que existem diferencas de
acesso entre brancos e negros pertencentes a mesma
faixa de renda, o que sugere a existéncia de um tipo
de discriminacéo para além da condicao economica.
Nesse sentido, a perspectiva de intensificacdo das

politicas afirmativas de cotas ou equivalentes para
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a rede publica enquanto forma de incentivar e per-
mitir aos alunos desta rede uma maior mobilidade
social vem atuando no pais em complementaridade
com os programas do governo federal voltados para
a educacao superior. Embora nao haja tempo para o
aprofundamento desta discussao, que é complexa e
longa, reafirma-se o reconhecimento da centralidade
da questao da diversidade étnico-racial na discussao
de uma politica de educacao superior amplamente
democratica e inclusiva.

A educac@o nao deve ser pensada como um cam-
po auténomo e isolado das demais dimensoes da
vida social. A universidade ocupa um lugar fun-
damental, pois a producio cientifica, tecnologica
e cultural esta articulada a disputa entre projetos
de desenvolvimento nacional nas condicoes da glo-
baliza¢ao do mundo contemporaneo. Assim, ela ¢
uma instituicdo que nao deve apenas seguir e servir
a tendéncias hegemonicas, mas deve ser capaz de
construir cenarios a partir de diagnosticos de seu
tempo e sua conjuntura. Para transpor minima-
mente o dpartheid social instaurado historicamen-
te em nosso pais, 0s processos de democratizagao
educacional devem vir acompanhados de proces-

sos de democratizacio econdmica e social.
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EI EMENTOS CONCEITUAIS PARA PENSAR A

politica de assisténcia estudantil na atualidade

Clara Martins do Nascimento

INTRODUCAO

Os dialogos realizados nos espacos académicos
reservados a discussdo da assisténcia estudantil; a
consulta a bibliografia especializada e a preocupa-
¢do constante com o amadurecimento da tematica
(pelo envolvimento pessoal com as questoes estu-
dantis e por ser objeto de pesquisa de mestrado)
nos possibilitaram construir reflexdes mais siste-
maticas sobre algumas questdes conceituais que
dizem respeito a assisténcia estudantil, implemen-
tada nas Institui¢des Federais de Ensino Superior/
IFES sob orientacao do Programa Nacional de As-
sisténcia Estudantil/ PNAES.

O presente ensaio concentra atencao em duas ques-
toes que consideramos de extrema importancia
para a formulacdo, implementacio e avaliacdo da
Politica de Assisténcia Estudantil pelas IFES. Tra-

ta-se da problematizacao do conceito de assisténcia,
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necessario a delimitacao dos parametros legais da
assisténcia estudantil e do conceito de necessidades,
para subsidiar a definicao das necessidades estu-
dantis. Estas preocupagcoes, de natureza teorica, se
nio esclarecidas, colocam-se como entraves a deli-
mitacgao das politicas de assisténcia ao estudante.

A fragilidade da definicao do que ¢ assisténcia es-
tudantil - a qual assisténcia nos referimos, visto que
¢ desenvolvida no ambito da educacao? E o que en-
tendemos a respeito das necessidades estudantis ¢
responsavel por dois equivocos de ordem teorica
presentes nas agendas politicas da assisténcia ao
estudante, sendo estes: 1. O entendimento da assis-
téncia estudantil como sendo extensdo das acoes
da Politica de Assisténcia Social, o que leva as ins-
tituicoes de ensino a tentarem definir as acoes de
assisténcia ao estudante sob as bases da assisténcia

social, enquanto politica especifica, e 2. A restri¢ao



do conceito de necessidades, quando se trata das
necessidades estudantis - sua reducao ao plano das
necessidades de sobrevivéncia'.

Neste ensaio, dialogamos com autores referencia-
dos nas tematicas da assisténcia e das necessida-
des, tais como Yasbek (1993), Sposati et al. (2008),
Pereira (2008), o que nos possibilitou realizar al-
guns nexos com a tematica da assisténcia ao estu-
dante. Esperamos, com isto, poder contribuir para
o desenho das Politicas de Assisténcia Estudantil
pelas IFES consoantes as politicas educacionais
e direcionadas ao atendimento das necessidades
reais dos estudantes. Esse objetivo justifica a rele-

vancia desta producao.

ASSISTENCIA NA EDUCACAO: DE QUE SE TRATA?

Do ponto de vista da oferta de servicos, “[...] toda
politica social ¢ assistencial na medida em que se
propoe a prover uma necessidade” (YASBEK, 1993,
p. 11). Isso significa dizer que a dimenséo assisten-

cial ¢ transversal a essas politicas e se expressa na

! O que justifica o tripé historico da assisténcia estudantil

— alimentacao, moradia e bolsa trabalho — sob o qual as entidades
organizativas, tais como o Forum Nacional dos Pro-Reitores de As-
suntos Comunitarios e Estudantis/ FONAPRACE vem concentran-
do esforcos para amplia-lo.
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assisténcia médica, na técnica, na educacional etc.
No campo da Politica de Educagao Superior, a as-
sisténcia estudantil é uma das acoes assistenciais
previstas pelo Estado, através de seus orgaos de
representacdo (nesse caso, o Ministério da Educa-
cdo/ MEC), estruturada com a proposta de respon-
der as demandas dos estudantes provenientes das
classes subalternas, que estao tendo sua participa-
¢ao ampliada no ensino superior publico.

O assistencial, no Brasil, constituiu-se como “[...]
campo concreto de acesso a bens e servigos, enquan-
to oferece uma face menos perversa ao capitalismo”
(YASBEK, 1993, p. 53). A apreensdo da assisténcia
estudantil por esta categoria se da por ser o assisten-
cial “[...] uma das caracteristicas em que se expressa a
acdo do Estado brasileiro nas politicas governamen-
tais de corte social” (SPOSATT et al, 2008, p. 22).
Historicamente, essa dimensdo assistencial das
politicas sociais brasileiras esteve expressa no ca-
rater emergencial e focalizado dessas politicas, em
contrapartida a “uniformizacao, universalizacao e
unificacao” (SPOSATI et. al, 2008, p. 23) em que

deveriam se pautar®. Essas distor¢coes conferiram

. Tal como ocorreu nos paises que vivenciaram o Welfare

State.



as politicas sociais brasileiras “[...] um perfil limi-
tado e ambiguo: se apoiam muitas vezes, na matriz
do favor, do apadrinhamento, do clientelismo e do
mando, formas enraizadas na cultura politica do
pais” (YASBEK, 1993, p. 50).

Ou seja, no caso brasileiro, o entendimento da di-
mensao assistencial da politica social sofreu distor-
coes historicas: sua logica estruturadora esteve dis-
tante da perspectiva do direito, o que condiz com
a especificidade da formacao social do pais basea-
da no clientelismo e nas praticas assistencialistas.
Nesse sentido, considerando que as politicas so-
ciais possuem uma dimensao assistencial, afirma-
mos que a assisténcia estudantil, no ambito da
educacio superior, manifesta o proprio carater
assistencial da Politica de Educacido. Essas acoes
surgem, no espaco universitario, a partir das rei-
vindicacoes dos movimentos sociais organizados
em defesa do provimento, pelas institui¢oes edu-
cacionais e Estado, das condicdes materiais e ima-
teriais necessarias a permanéncia dos estudantes

nessa modalidade de ensino®.

3 As altas taxas de evasio e retencdo universitaria, que tem

como um de seus motivos a desigualdade de renda da classe traba-
lhadora, seria um dos argumentos a favor da implementacao da as-
sisténcia estudantil na educacao superior.
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Na mesma direcio de Sposati e colaboradores
(2008), para entender os limites e possibilidades
da assisténcia estudantil enquanto subprograma
da politica educacional, consideramos que o me-
canismo assistencial presente nas politicas sociais
“[...] revela-se, a0 mesmo tempo, como exclusio e
inclusdo dos bens e servicos prestados direta ou
indiretamente pelo Estado” (SPOSATI et al, 2008,
p- 30). Tal mecanismo possui duas faces: uma de
inclusao e outra de exclusao.

Sua face inclusiva se da por, de fato, atender as
necessidades concretas dos estudantes. Por outro
lado, ao estruturar-se por critérios de elegibilidade
e reiterar a manutencdo do estudante na “[...] con-
dicao de assistido, beneficiario ou favorecido pelo
Estado e ndo usuario, consumidor e possivel gestor
de um servico a que tem direito” (SPOSATI et al.,
2008, p. 29) manifesta sua face de exclusio.
Essaface de exclusao é reafirmadano entendimento
das politicas assistenciais enquanto compensato-
rias de caréncia, o que legitima a funcdo do Estado
em selecionar o grau de caréncia da demanda, além
de oferecer servicos de baixa qualidade, ja que, nes-
sa perspectiva, os servicos publicos se destinam a

uma populagao dita carente e minoritaria. Por isso,



sdo prestados em condicdes precarias quantitativa
e qualitativamente.

A orientagao das politicas sociais sob o viés da fo-
calizacdo, da seletividade e da emergéncia — que
responde a constante retomada do seu carater as-
sistencialista — aparece como resposta a crise de
1970, que obriga os paises periféricos, sob os di-
tames dos paises centrais, a reestruturarem suas
agendas politicas tendo em vista os ajustes fiscais
para retomada do ciclo expansivo do capital®.
Mota (2008) ao problematizar o reordenamen-
to da Seguridade Social a partir dos anos 1970, no
sentido da focalizacio, precarizacdo e privatizacio
das acoes do Estado no ambito do social, destaca o
impacto de tais medidas no fortalecimento de uma
perspectiva assistencial no campo das politicas so-
ciais - caracterizada por respostas estatais de ca-
rater emergencial, contingenciadas e fragmentadas
para o enfrentamento da pobreza.

Esse movimento de reorientacdo das politicas so-
ciais, que ganha maior expressividade nos anos

1990, no sentido do seu distanciamento da pers-

¢ Neste contexto, as principais medidas adotadas pelos go-

vernos foram a alteracao dos padroes universalistas das politicas so-
ciaiseasmudancasnomundodotrabalho (reestruturacaoprodutiva).
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pectiva do direito, vem sendo interpretado por al-
guns autores como uma tendéncia a assistenciali-
zacdo das politicas sociais.

Partilhamos da mesma interpretacio de Couto
(2011, p. 55) ao considerar que “[...] o risco da assis-
tencializacdo no quadro da crise em que vivemos
nao se refere apenas a Assisténcia Social, mas cons-
titui um risco mais geral que envolve a sociedade
brasileira e a politica ptblica em todos os campos”.
Assim, essa tendéncia faz-se presente também na
Politica de Educacao Superior. A autora nos ajuda

a entender melhor essa questao:

Quando o sujeito esta com fome, ele vai ter que ter
sanado o seu direito de ter alimentaciao. Contudo,
isso ¢ um programa assistencial, o qual nao pode se
bastar. Nio lhe cabe, assim, dar conta disso como se
a tarefa da politica social fosse apenas matar a fome
de quem esta com fome. Esta ¢ uma dimensao essen-
cial, mas ela precisa ser ampliada em suas exigéncias
politicas e socais, sob a forma do direito (COUTO,
2011, p.55).

Em resumo, no ambito das politicas sociais em
geral, ¢ a assistencializac@o, enquanto categoria
teorica, que vem “[...] iluminando praticas profis-
sionais e, inclusive, definicdes governamentais, do

ponto de vista do mero acesso a beneficios e proje-



tos [...]” (COUTO, 2011, p. 64). Tal reflexao ¢ uma
mediacdo para o entendimento de como a assistén-
cia estudantil vem se configurando nas instituicoes
de ensino superior publicas, expressando o ranco
do mecanismo assistencial presente nas politicas
sociais que, na particularidade brasileira, convive
com a tendéncia a sua assistencializacao.

Em outras palavras, a implementagio de uma Poli-
tica de Assisténcia Estudantil reduzida a beneficios
focalizados, emergenciais, destinados a um publico
especifico, € fruto da forma como se configurou o
assistencial, no Brasil, nos limites da formacao so-
cial do pais. Por isso, ¢ importante enfatizar que
a focalizacao, a seletividade e o carater emergen-
cial nao sdo caracteristicas proprias a Politica de
Assisténcia Social, esta também incorpora tais di-
retrizes, pelo mesmo motivo das demais politicas
sociais de carater assistencial.

Assim, fica possivel perceber dois equivocos: o
primeiro € o de entender essas tendéncias das po-
liticas sociais como sendo inerentes a Politica de
Assisténcia Social. Um segundo erro ¢ o de tentar
vincular a assisténcia estudantil a Politica de As-
sisténcia Social e, por assumir tal postura, tentar

construir os seus parametros legais em consonan-
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cia com os parametros daquela politica especifica.
Tais equivocos explicam o fato de estar presente,
nos discursos dos estudiosos do tema, nas publica-
coes, assim como nos textos legais das Politicas de
Assisténcia Estudantil das IFES, a relacdo direta da
assisténcia estudantil com a Politica de Assisténcia
Social, como se a assisténcia ao estudante universi-
tario fosse uma extensao das agdes dessa Politica.
Essas limitacoes conceituais tém implicagdes dire-
tas no planejamento e na operacionalizagao da as-
sisténcia estudantil, uma vez que a sua vinculacio
a Politica de Assisténcia Social resulta na tentativa
frustrada de explicar a sua estruturacio e regula-
mentacio nos limites dessa Politica. Na nossa con-
cepcdo, € justamente a face assistencial das politi-
cas sociais a causa desta confusio de definicdo da
qual a assisténcia estudantil ¢ vitima.

Para evitar tal equivoco conceitual, temos que ter
em mente que a assisténcia tanto assume a forma
de um subprograma de uma politica setorial (sat-
de, habitacao, educacio etc.) como também de uma
area especifica da politica social, ou seja, a Politica
de Assisténcia social (SPOSATI et al, 2008). A pre-
senca historica de acoes assistenciais do Estado na

educacao exprime a vinculacio da assisténcia estu-



dantil com as politicas educacionais, destacando,
portanto, o seu carater autdonomo da Assisténcia
social enquanto politica especifica.

Tal afirmacao exige que nos partamos de uma con-
cepcdo ampla da assisténcia social reconhecendo
que “[...] além de constituir-se como politica seto-
rial especifica regida pela Loas, a¢cdes assistenciais
estdo presentes em praticamente todas as outras
politicas sociais. Estas acoes, entretanto, nao sao
regidas pelo disposto na Lei Organica de Assistén-
cia Social/ Loas [...]” (BOSCHETTI, 2003, p. 78).
Nesse sentido, chamamos atenc¢ao para o fato de
que a assisténcia estudantil nao esta vinculada a
Politica de Assisténcia Social e, portanto, nio se
submete aos preceitos de sua regulamentacao, de-
vendo, sim, ser entendida enquanto politica edu-
cacional - uma vez que se trata de acdes de cunho

assistencial desenvolvidas no ambito da educacao.

POR UMA ASSISTENCIA ESTUDANTIL AMPLIADA:

O CONCEITO DE NECESSIDADES EM PAUTA

A importancia da teorizacao critica do conceito de
necessidades, no ambito da Politica de Assisténcia
Estudantil, se da por ser o foco dessa Politica o pro-

vimento das condi¢des necessarias a permanéncia
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dos estudantes no ensino superior publico. O alcan-
ce de tal objetivo requer um maior esclarecimento
sobre as reais necessidades dos seus estudantes/
usuarios. Nesse sentido, é fundamental que os ges-
tores, os profissionais e os intelectuais responsa-
veis pelo planejamento, implementacao e avaliacao
da assisténcia estudantil polemizem tal conceito.
Se tomarmos como exemplo os Programas de Mo-
radia Estudantil, fica possivel perceber a importan-
ciadaleitura critica das necessidades estudantis na
formulacado das acoes de assisténcia a esse publico
especifico. Uma peculiaridade desses Programas é
o fato de exigirem articulacao com as demais po-
liticas desenvolvidas no espago universitario, pois,
se levarmos em consideracao a complexidade das
necessidades estudantis, veremos que a convivén-
cia nas Casas de Estudantes desencadeia uma série
de outras demandas que sao fruto da especificida-
de das condicoes de vida dos estudantes e, portan-
to, extrapolam a demanda por moradia, se esta for
entendida enquanto teto somente.

Sob esse ponto de vista, a discussdo desse conceito
possibilita nortear o desenho das politicas de satis-
facao de necessidades, considerando que “[...] nao ha

servicos sociais sem a delimitacio daquelas necessi-



dades a serem satisfeitas®™. (PEREIRA, 2008, p. 38).
A referéncia as necessidades humanas, no ambito
da politica social, constitui um critério de primeira
ordem na tomada de decisdes politicas, economicas,
culturais, ideologicas e juridicas (PEREIRA, 2008).

Essa mesma autora nos traz que o conceito de ne-
cessidades naturais, vitais ou de sobrevivéncia sur-
giu como sindnimo de necessidades basicas, identi-
ficada por uma dimensao biologica, e complementa
que o discurso que justifica tal concepcao € o de
que tais necessidades “[...] em nada se diferenciam
das necessidades animais e, portanto nao exigiam
para o seu atendimento nada mais do que um mini-
mo de satisfacao”. (PEREIRA, 2008, p. 58). Na cri-
tica a essa concepgao restrita das necessidades do

homem, autores, como Agnes Heller’, encararam as

> A discussao que perpassa as politicas de satisfacao de
necessidades, no contexto brasileiro, situa-se na no¢ao de minimos
sociais, o que gera uma suposta vinculacdo entre a ideia de minimo e
ade basico. Nas palavras de PEREIRA (2008): “[...] minimo e basico
sao na verdade conceitos distintos, pois, enquanto o primeiro tem a
conotacdo de menor, de menos, em sua acepcdo mais infima, iden-
tificada com patamares de satisfacao de necessidades que beiram a
desprotecio social, o segundo nao. O basico expressa algo funda-
mental, principal, primordial que serve de base de sustentacio in-
dispensavel e fecunda [...]” (PEREIRA, 2008, p. 26).

¢ Agnes Heller foi uma autora de destaque entre os pensa-
dores da Escola de Budapeste, discipula de Lukacs. Heller esteve
vinculada ao marxismo no inicio de sua producao teorica e € refe-
réncia na discussao das necessidades humanas.
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necessidades como um conjunto e ampliaram seu
conceito, considerando que as necessidades de so-
brevivéncia humana nao poderiam ser vistas como
identicas as necessidades dos animais.

De acordo com PEREIRA (2008), as consideracoes
de Heller sobre tais necessidades apontam que as
mesmas nao podem ser definidas como naturais, ja
que suscetiveis de interpretacdo como necessida-
des concretas no seio de um contexto social deter-
minado (PEREIRA, 2008, p. 58). GUARA (1998),
fundamentada em Agnes Heller, destaca que, se-
gundo a teoria marxiana, as necessidades incluem
as seguintes categorias — necessidades naturais, in-
terpretaveis como “necessidades fisicas” ou como
“necessidades necessarias”, e “necessidades social-
mente determinadas®, que se podem compreender
como necessidades sociais num sentido amplo
(GUARA, 1998).

O Decreto N° 7.234 de 19 de julho de 2010 que
dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil/PNAES tem como finalidade ampliar
as condicoes de permaneéncia dos jovens na educa-
cdo superior publica federal. No seu cumprimento,

cabe as IFES formularem acoes nas dreas estraté-



gicas’ definidas pelo Programa, considerando as
especificidades de cada instituicao. O fato ¢ que
nem todas as IFES possuem programas em todas
as areas estratégicas definidas pelo PNAES. Em al-

£

guns casos, ainda prevalece o “trip¢” da assisténcia
estudantil: a Bolsa Permanéncia, os Restaurantes
Universitarios e as Casas de Estudantes.

Somos estimulados a pensar como a IFES vém in-
terpretando as necessidades dos estudantes, visto
que, historicamente, esta foi reduzida a concep-
¢do de necessidades de sobrevivéncia interpreta-
da equivocadamente como necessidades basicas,
cujos programas de resposta a estas demandas es-
tariam focalizados nas bolsas (auxilio financeiro),
alimentacao e moradia.

Se mais uma vez tomarmos como referéncia o Pro-
grama de Moradia Estudantil, veremos que o mes-
mo se estrutura no sentido de oferecer condicoes
de permanéncia nas institui¢des de ensino superior
publico aos estudantes provenientes do interior do

estado da sede da IFES ou de outros estados, atra-

’ Nas areas de moradia estudantil; alimentacao; transporte;
atencio a saude; inclusao digital; cultura; esporte; creche; apoio pe-
dagogico e acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habili-
dades e superdotacao. (DECRETO N° 7234, 2010).
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vés da convivéncia nas Casas de Estudantes, ou
seja, através do acesso a moradia. Porém, mesmo
sendo a centralidade do programa prover a mora-
dia, nao ha como ignorar a existéncia de outras de-
mandas que envolvem “o morar”.

Essa ampliacao da abrangéncia dos programas da
assisténcia estudantil so sera possivel se as diretri-
zes do programas incorporarem as reais necessida-
des dos estudantes, o que requer que interpretacio
dessas necessidades estudantis seja feita de forma
critica. Tal feito permite extrapolar a dimensao so-
mente biologica das necessidades estudantis, con-
tribuindo teérico-metodologicamente para que a
estruturacdo dos programas da assisténcia estudan-
til esteja coerente ao alcance de seu objetivo maior,
quer seja, reduzir as desigualdades educacionais.
A construcao critica do conceito de necessidades
permite que o desenho das necessidades dos es-
tudantes tome como ponto de partida a condicao
social, e a realidade social na qual esses estudantes
estaoinseridos. Um primeiropassoaserdadoéaim-
plementacao de projetos de avaliacdo direcionados
acaptar as reais demandas dos estudantes/usuarios
da assisténcia estudantil. Nesse sentido, o resgate

de um conceito critico de necessidades nos permite



visualizar as necessidades estudantis nas suas mais

variadas dimensoes (social, biologica, fisica etc).

CONSIDERACOES FINAIS

A institucionalizacao das acoes de assisténcia aos
estudantes universitarios desde o ano de 2007 -
com a construcao do Plano Nacional de Assistén-
cia Estudantil e de forma mais intensa a partir de
2010, com a institucionalizacio do Decreto Presi-
dencial N? 7.234 de 19 de julho de 2010 que dispoe
sobre 0 Programa Nacional de Assisténcia Estu-
dantil/ PNAES, atribuiu as IFES a obrigatoriedade
de construir suas proprias politicas de assisténcia
ao estudante universitario.

Esse referencial legal abriu espaco para a constru-
c¢do de politicas estudantis consoantes as particu-
laridades educacionais das instituicoes de ensino
superior e que estivessem comprometidas com as
necessidades estudantis. Além disso, pos em pau-
ta a necessidade do amadurecimento de questdes
conceituais e operacionais que contribuissem para
o redirecionamento de tais politicas.

Compreende a assisténcia estudantil as acoes de
cunho assistencial que sao desenvolvidas no ambi-

to da politica de educacao e orientadas para o pro-
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vimento das condicoes necessarias a permanéncia
dos estudantes no ensino superior. Essas acoes
devem ser implementadas respeitando as particu-
laridades estudantis, e considerando o contexto
educacional brasileiro. Devem estar comprometi-
das com a ampliacdo da cobertura de seus servicos,
tendo como norte a universalizacao do acesso.
Para garantir tal ampliacdo, ¢ necessario que os
seus gestores, profissionais e intelectuais realizem
uma leitura critica do conceito de assisténcia assim
como do conceito de necessidade, uma vez que o
primeiro néo se reduz ao provimento de subsidios
materiais de forma focalizada/seletiva, e o segundo
esta para além do atendimento das necessidades
restritas de sobrevivéncia.

A garantia das condi¢cdes necessarias a perma-
néncia dos estudantes no ensino superior publico
¢ o principio que norteia as acoes dos Programas
da Assisténcia Estudantil. Nesse sentido, o aten-
dimento das necessidades estudantis, por parte
desses programas, ¢ ponto chave a ser trabalhado
na sua formulacio - fato que exige a teorizacio do
conceito de necessidades a luz de uma perspectiva

critica de entendimento da realidade.

O conceito de necessidades, enquanto conceito



norteador para formulacio de acdes da assisténcia
estudantil, ndo pode ser reduzido a ideia de sobre-
vivéncia biologica. Esse conceito deve “[...] levar
em conta tanto a dimensao natural dos seres hu-
manos quanto a social” (PEREIRA, 2008, p. 181). O
seu entendimento contribui para o fortalecimento
dessa Politica de Assisténcia Estudantil no ambito
das IFES, na medida em que facilita o seu distan-
ciamento do tripé historico da assisténcia - deno-
minado assim por sua restricao a bolsa (renda), ali-
mentacdo e moradia.

Por outro lado, afirmar a nao vinculacao da assis-
téncia estudantil com a Politica especifica de As-
sisténcia Social significa abrir um novo caminho
para o entendimento das configuracoes atuais das
acoes de assisténcia aos estudantes nas IFES e nas
outras modalidades de ensino. Nao encontraremos
os fundamentos teoricos que expliquem o movi-
mento real da constituicao da assisténcia na educa-
cao pela via da assisténcia social enquanto politica
especifica, e sim, na apropriacao do que é o feno-
meno da assisténcia, em sentido lato, no Brasil, e
como ele se materializa na relacdo Estado, capital e
classe trabalhadora, e sua especificidade no ambito

das politicas setoriais, como ¢ o caso da educagao.
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Enfatizamos, desse modo, a necessidade urgente
de que as Politicas de Assisténcia Estudantil sejam
estruturadas nas IFES levando em consideracio a
conjuntura da educac@o superior no Brasil, o que
possibilitara a essas agdes assumirem corpo pro-
prio e legislacdes especificas, estreitas ao cenario

da educacao.
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Area: Cultura

Programa de Apoio a Cultura Universitaria — Coral - UFMT
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(Os DESAFIOS DE CONSOLIDAR UMA POLITICA ESTUDANTIL

analisados a partir da experiéncia da UFR]

Telma Fernandes Barrionuevo Gil

PoriticAs ESTUDANTIS

— FINALIDADES E QUESTIONAMENTOS

Servicos fazem parte do desenvolvimento das
politicas, mas ndo traduzem a dimensido de uma
proposta que tem finalidade de dar sustentacgio a
acdes originadas pela proposicao de assisténcia,
ademais, constituida de outras areas de beneficios
e atividades dirigidos aos estudantes de graduacao
em uma das maiores Universidades do pais. E o que
indica a criacao da Superintendéncia de Politicas
Estudantis - SuperEst, na Universidade Federal
do Rio de Janeiro - UFR], 6rgao ainda em busca de
sua maturidade institucional que nio intenciona
responder a uma realidade nacional, mas que a ela
pode direcionar diversas contribuicoes.

As politicas de Estado, ligadas a Democratizacao do
acesso ao Ensino Superior e a ampliagao do sistema

federal de Ensino Superior, trouxeram novas reali-
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dades e a instituicao, nos ultimos anos, vem con-
seguindo se adequar as novas necessidades diante
das demandas da sociedade e do Estado: estao sen-
do ampliadas as vagas, estdo sendo criados novos
cursos e ha uma atencao especial para a ampliagao
dos cursos e vagas noturnos. A cidade universitaria
da Ilha do Fundio, historicamente um “calcanhar
de Aquiles” para a instituicao, esta tendo sua ocu-
pagao retomada a partir da reconfiguracao de um
novo plano Diretor (OLIVEIRA, 2012).

Em meio a processos contraditorios, a construcio
se faz através das pessoas que dao vida a este ce-
nario, contextualizado pela ampliacdo das Univer-
sidades federais brasileiras - onde se manifestam
diversos interesses - e pela busca da qualidade nas
atividades de ensino-pesquisa e extensao. Alguns
aspectos relacionados as decisdes de incremento

ao acesso e a permanéncia dos estudantes estdo



conformando a Assisténcia Estudantil, em ambito
nacional. Momento que perpassa diferentes niveis
do entendimento, das abordagens sociopoliticas,
das correlacoes de forcas institucionais envolven-
do todos os atores, 0s quais que vém tecendo tama-
nha trama.

Este breve texto busca, no aporte da questdo social,
instigar a reflexdo sobre as tarefas cotidianas e in-
tervencao estatal no alcance da realidade desigual

dos universitarios brasileiros.

ATENDIMENTO AS AREAS DE INTERVENCAO:
PRIORIDADES POR DEMANDA

Um primeiro aspecto a ressaltar diz respeito ao lu-
gar da Assisténcia Estudantil no contexto da am-
pliacao do acesso as Universidades, uma vez que
apenas se dispunha de um Plano (de Assisténcia
Estudantil), sem a consisténcia e uniformidades
necessarias a crescente entrada de estudantes,

também ingressantes através de novas formas de

acesso. No caso da UFR],

a adesdo integral ao ENEM/SISU, associada a politica
de Acdo Afirmativa que reservou 30% das vagas para
alunos egressos de escolas publicas ¢ com renda per

capita de um salario minimo nacional, trouxeram um
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novo perfil de aluno que demandara da institui¢ao no-
vas praticas pedagogicas. (OLIVEIRA, 2012)

Entre as recentes iniciativas governamentais relati-
vas a reorganizacao das Institui¢cdes de Ensino Fe-
deral - TFES, foram previstas acoes de assisténcia,
conforme expoe o Plano de Assisténcia Estudantil
(FONAPRACE, 2007).

Mais recentemente, destaca-se o Decreto 6.096
de 24 de abril de 2007, que institui o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansio das
Universidades Federais (Reuni), em seu artigo 1°,
afirma que esse “tem por objetivo criar condi¢des
para ampliacio do acesso e da permanéncia na
Educacdo Superior”. E, em seu artigo 2°, item V,
que “o Programa tera as seguintes diretrizes, entre
outras: ampliacao de politicas de inclusdo e de as-
sisténcia estudantil.”

Em busca de recursos para que de fato as agdes de
assisténcia se efetivassem, o mesmo Plano mencio-
na a necessidade de uma politica de investimento,

como podemos observar:

Para que o estudante possa desenvolver-se em sua ple-
nitude académica, é necessario associar, a qualidade

do ensino ministrado, uma politica efetiva de investi-



mento em assisténcia, a fim de atender as necessida-
des basicas de moradia, alimentacao, satde, esporte,
cultura e lazer, incluso digital, transporte, apoio aca-
démico entre outras condicoes (FONAPRACE, 2007).

Por forca e competéncia do Forum Nacional de Pro-
Reitores em Assuntos Comunitarios e Estudantis
- FONAPRACE (a exemplo do documento Assis-
téncia Estudantil - Uma Questao de Investimento/2000),
recursos, ainda que insuficientes, passaram a ser
destinados as TFES exclusivamente para cumpri-
mento das referidas acoes. No entanto, o reconhe-
cimento deste processo ainda nao alcangou a con-
di¢ao de uma politica na direcao do enfrentamento
de condicoes que sdo mencionadas reiteradamente
nos documentos, quais sejam: contradicoes exis-
tentes na sociedade; condicoes socioecondmicas
que impedem os alunos universitarios de cumprir
sua formacao; garantias de direito a educagao.

Com a decretacao do Programa Nacional de As-
sisténcia Estudantil - PNAES, em 2010, Gestores e
Técnicos em Educagio passaram a ser orientados
mais formalmente por estes direcionamentos em
seus diversos aspectos, que envolvem desde rela-
coes de trabalho até formas de conduzir os servi-

cos. Recebemos bem as indicacoes das areas onde
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devem ser desenvolvidas as acdes de assisténcia
contidas nas diretrizes do PNAES, quais sejam: mo-
radia estudantil; alimentacdo; transporte; atencdo a sade;
inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagogico;
e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com de-
ficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas ha-
bilidades e superdotacdo; e, embora encontremos obs-
taculos nas suas implementagdes, temos seguido
com as propostas. Entretanto, como parte do ama-
durecimento e da construcio de algo que se quer
estruturado, em funcionamento consonante com
as demandas que se apresentam e que permeiam
as idéias e reflexdes dos atores que vivenciam este
momento, é que entendemos procedente uma bre-
ve indicacdo de questdes, as quais inegavelmente
constituem o carater das decisoes politicas que in-
seriram as a¢des de assisténcia, com relevancia, no

ensino superior.

Num contexto em que os principios neoliberais
pregam o afastamento do Estado e sua ndo-interfe-
réncia na economia, deixando para o mercado o pa-
pel de regulador da mesma, torna-se hoje mais difi-
cil determinar o verdadeiro papel do Estado ante as
expressdes da ‘questdo social’, que se multiplicam e
se tornam mais complexas a cada dia (OLIVEIRA,
2008, p.108).



O proposito de nossa reflexao, lembrando que se
trata de um ensaio, passa por indagar se as formas
de gestio e implementaciao do PNAES concorrem
para o fortalecimento de uma politica que supere o
programa que ora se apresenta, mediante a conjun-
tura de ampliacao dos cursos universitarios e como
resposta as caracteristicas do desenvolvimento
econdmico do pais neste momento, ou se estrategi-
camente daremos a estas intervengdes - assim cha-
madas intencionalmente - condi¢cdes de ocupar o
escopo de politicas existentes nas IFES.
Compreendida como estratégia governamental de
intervencao nas relagdes sociais, as politicas sociais
surgiram apenas a partir de pressoes dos movimen-
tos populares no séc. XIX. Elas foram implantadas
como forma de respostas, ainda que incipientes,
aos problemas inerentes a ‘questdo social’. (grifos
do autor) (OLIVEIRA, 2008, p.106).

A questao social, debatida incansavelmente por
diversos autores, esta indicada, por OLIVEIRA, na

seguinte sintese:

conjunto de problemas politicos, sociais e econdmicos
que o surgimento da classe operaria impos no mun-
do no curso da constituicdo da sociedade capitalista”,
profundamente vinculada ao conflito entre capital e

trabalho, sendo uma das manifestacoes mais concre-
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tas do processo de acumulacio do capital, cujas con-
sequéncias mais alarmantes sao o crescimento da con-
dicdo de pobreza e a promocio da exclusio em larga
escala. E a manifestacio, no cotidiano da vida social,
da contradicio de classes. (CERQUEIRA FILHO,
1982 apud OLIVEIRA, 2008, p.106)

Embora o desenvolvimento das acoes de assistén-
cia estudantil venha ocorrendo sem as mesmas
bases politicas que as agoes de assisténcia social,
conforme estruturacio do Sistema Unico de Assis-
téncia Social SUAS (BRASIL, 1993), elas se justifi-
cam pelo reconhecimento das diferencas materiais
e sociais - compreendidas as experiéncias em edu-
cacdo e cultura -, de grupos expressivos de jovens
e adultos que se encontram em condicdes “vulne-
raveis”. Dessa forma, programas sio condizentes,
pois remetem a motivacoes transitorias € nao es-

truturantes.

ACOES DE ASSISTENCIA E POLITICAS ESTUDANTIS

— UM TRAJETO EM CURSO

A nossa experiéncia tem mostrado que a despeito
dos pleitos, recursos disponiveis e prioridades de-
finidas, nos ultimos anos, as instituicdes de ensino
vivenciam dinamicas diferenciadas na estruturacao

do PNAES, a partir das praticas que eram adotadas



pelas Universidades em relacdo aos beneficios diri-
gidos aos estudantes oriundos das classes pobres.
Conforme descrito, a UFR] deu novo status para a
area de assisténcia estudantil, criando ha um ano a
SuperEst, a partir da experiéncia na prestagio de
beneficios compreendidos por bolsas auxilio finan-
ceiro, moradia e atendimentos da area de Psicolo-
gia, detalhados a seguir em texto que documenta
a existéncia da Divisao de Assisténcia Estudantil
(DAE) UFR] e de outros setores que a antecede-

ram, apresentado por Ferraz e outros:

A Divisdo vem, ha pelo menos duas décadas, atuando
nos processos de selecao e renovacio dos beneficios
de Bolsa Auxilio e Beneficio Moradia. (...) O seu ob-
jetivo ¢ atender ao estudante de graduagao que, face
as condicdes socioecondmicas de sua familia, possua
comprovada dificuldade de garantir sua permanéncia
na Universidade. O Beneficio Moradia corresponde a
vaga em um quarto do alojamento estudantil, acompa-
nhada da bolsa manutencao, (...) Seu objetivo contem-
pla 0s mesmos apontados com relacao a Bolsa Auxilio
(FERRAZ, et al, 2010)

Segue o documento informando que:

outras proposicoes relativas a assisténcia estudantil
na DAE/UFR]J, datam da década de 1980. As carac-
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teristicas daquela proposta correspondiam a matriz
teorica fenomenologica, conforme verificamos a par-
tir da andlise da documentacdo, onde constatamos
a seguinte citacao, em relacdo a atuaciao dos assis-
tentes sociais:” construir para o desenvolvimento
da personalidade do aluno da UFR], facilitando sua
realizacdo nos planos pessoal, social e académico”,
onde a instituicdo deveria adequar individualmente
o0 aluno e a estrutura organizacional, no tocante aos
servicos oferecidos. Assim o Servico de Assisténcia e
Orientacdo Social (SAOE) vigorou até a discussio “de
uma politica de assisténcia estudantil na UFR]J” (cf.
Documento preliminar, 1993), que assumindo os ecos
da “intencao de ruptura” no Servico Social, apresen-
tou um Projeto para a Divisdo de Assisténcia ao Estu-
dante, assim constituida na estrutura organizacional
desta instituicdo de ensino, no inicio da década de 90.
Esta proposta tratava de organizar os beneficios rela-
tivos & permanéncia do aluno na Universidade parale-
lamente ao acompanhamento académico, agora como
aspecto relevante para a assisténcia social. (FERRAZ,
etal, 2010).

A partir deste quadro e tomando por base o Pla-
no Nacional de Assisténcia Estudantil, a equipe
da DAE, a partir de 2009, buscou estruturar ¢/ou
programar acdes que envolviam os seguintes ei-
xos: familia, saade, articulacao em rede e benefi-
cios. Junto de outras instancias da Universidade,

ampliou o debate entre os atores ligados as tarefas



de discutir e constituir diretrizes e servicos de as-
sisténcia. Dessa forma, fomentou-se a formacao de
novas equipes, os debates e as formulacoes para a
configuracao da SuperEst. Esta ja com atribuicoes
definidas, para além da administracao dos benefi-

cios prestados por longo tempo aos estudantes.

EXIGENCIAS DO COTIDIANO

— CONSTRUINDO AS BASES DE INTERVENCAO

A constituicao atual da SuperEst se da pelas Di-
visdes de Assisténcia ao Estudante, Residéncias
Estudantis, Satde ao Estudante, Acessibilidade e
Atendimento Comunitario, organizadas em Se¢des
- atendendo, em parte, as area previstas pelo PNA-
ES, e esta constantemente acrescentando novas
controvérsias as suas dinamicas. A Coordenacao
dos Restaurantes Universitarios, nesta fase, esta
sob a responsabilidade da Faculdade de Nutricao/
UFR]J, em consonancia com as agdes da Superest e
envolvimento de sua equipe.

Retomando nosso ponto central, vejamos o que te-
mos para indicar ao término desta reflexao. Preten-
samente, este Orgao se denominou superintendén/
cia de politicas! Vem definindo forma e conteudo

na direcdo de situacoes das mais diversas nature-
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zas, as quais sdo compreendidas como necessida-
des a serem atendidas, a fim de conduzir de ma-
neira estavel o vinculo do aluno de graduacao até a
conclusio de sua formacao.

As indagacdes que cabem, embora ndo tenhamos
destacado alguns dos fundamentos no desenvol-
vimento das politicas de Educacio, especialmente
as direcionadas para a formacao de nivel superior,
sd0: As estratégias para a permanéncia do estudan-
te universitario nao deveriam estar inseridas num
quadro mais amplo de discussio acerca da ‘questdo
social’, uma vez que dela derivam as necessidades
apresentadas, que por sua vez traduzem realidades
decorrentes das contradicoes presentes na socie-
dade? Quais as formas de gestao e implementacao
do PNAES que concorrem de fato para o estabele-
cimento de uma politica estudantil, no meio uni-
versitario, tomando por referéncia as contradicoes
existentes no interior do Estado?

Conforme o pensamento de Oliveira (2008), as
politicas publicas sao atribuidos papéis de enfren-
tar problemas estruturais antigos e mais recentes
que, em ultima analise, oportunizem acesso de to-
dos aos direitos sociais. Estes sao nossos desafios

fundamentais na conjuntura atual, que preconiza a



politica econdmica sobre a social e reveste o papel
do Estado em funcéo dos interesses em jogo. Dessa
forma, nossas tarefas estardo para além do ofereci-

mento de servicos, se assim construirmos a direcao.
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O SERVICO SOCIAL NA ASSISTENCIA ESTUDANTIL:

reflexdes acerca da dimensao politico-pedagogica da profissao

Clara Martins do Nascimento
Ana Cristina Brito Arcoverde

INTRODUCAO

O presente ensaio apresenta algumas reflexoes de
natureza teorico-metodologica acerca das dimen-
soes da pratica profissional do Servico Social na as-
sisténcia estudantil. A relevancia destas reflexdes
se da por ser o Servico Social um dos principais
formuladores e executores da politica de assis-
téncia ao estudante. Pensar a pratica profissional

do Servico Social frente a operacionalizacao da
assisténcia estudantil implica trazer para o deba-
te a necessidade de mudangas dos paradigmas de
operacionalizacdo da Politica, fortalecendo assim,
futuras analises sobre os fundamentos e diretrizes
que a norteiam.Fundamentados em autores como
[amamoto (2000; 2004; 2007), Abreu (2008; 2009)
¢ Palmas (1993), refletimos sobre a dimensao po-
litico-pedagogica do Servico Social como dire¢cao

para repensar a intervencdo da profissio na as-
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sisténcia estudantil. Esta dimensao da pratica do
Assistente Social permite orientar a intervengao
profissional no sentido de um exercicio critico,
criativo e comprometido com a defesa da garantia
dos direitos dos usuarios das politicas sociais. Esta
postura profissional preveé a construcao de praticas
educativas estratégicas de carater politico, provo-
cadoras de mudangas nos espacos socio-ocupacio-
nais da profissao.

O exercicio desta dimensao da pratica do Servico
social na assisténcia estudantil oferece suporte a
busca de alternativas pelo profissional para o en-
frentamento das problematicas que desafiam sua
atuacdo. O comprometimento com 0s interesses
dos estudantes/usuarios de seus servicos ¢ priori-
zado através da interpretacdo do campo da assis-
téncia estudantil, enquanto instancia de poder, no

interior da qual se abrem espacos para promover,



junto aos estudantes, processos educativos e de-
mocraticos (PALMAS, 1993).

Na nossa concepgao, a adocio de praticas politico-
pedagogicas pelo Servico Social na operacionaliza-
cdo da assisténcia estudantil, além de contribuir
para dar visibilidade a dimensao politica das acoes
de assisténcia ao estudante, contribui também
para que estes profissionais nio reproduzam a 16-

gica clientelista e assistencialista nas suas praticas.

POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

NA CONJUNTURA DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA
As politicas educacionais de democratizacao da
permanéncia do estudante no ensino superior pu-
blico, em especial a assisténcia estudantil, estao
sofrendo significativa expansao nas IFES'. Este
fendmeno ocorre no bojo da chamada “reforma
universitaria” que vem sendo instaurada, nestas
instituicoes de ensino, através de uma série de leis,

decretos, normas e portarias responsaveis por redi-

! Segundo a ANDIFES (2011), em 2008, ano de implemen-
ta¢do do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil/ PNAES, houve a
descentralizacao dos recursos na ordem de R$ 125.300.000,00 para
a assisténcia estudantil. Os recursos foram ampliados nos anos se-
guintes para R$ 203.000.000,00 em 2009 e R$ 304.000.000,00 em
2010. Ja em 2011 o investimento da assisténcia estudantil aumentou
para R$ 400.000.000,00.
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recionar os rumos da educacao superior no Brasil.
Esta “reforma” ¢ interpretada pelos movimentos
sociais da educacdo, como o ANDES-SN?, como
um verdadeiro movimento de contra-reforma da
educagdo superior, uma vez que as mudangas im-
plementadas estdo muito mais estreitas a politica
econOmica vigente, em consonancia com as exigén-
cias atuais do sistema do capital em crise, sob os
ditames de organismos multilaterais - como o Ban-
co Mundial - do que com a defesa de uma formacio
critica e de qualidade.

A “reforma” que vem sendo implementada na uni-
versidade brasileira se da basicamente em quatro
eixos: financiamento, avaliacao, autonomia univer-
sitaria e assisténcia estudantil - o que nos possibi-
lita afirmar o destaque alcancado pelas politicas de
democratizacdo do ensino superior no atual con-
texto. A exemplo disto, temos a incorporacao, pelo
Anteprojeto de Lei da Reforma (PL 7200/2000), de
uma sessao que trata especificamente das “Politi-
cas de Inclusido e Assisténcia Estudantil”. O texto

do PL 7200/2006 dispoe que:

2 Sindicato Nacional de Docentes das Instituicoes de Ensi-

no Superior.



As Instituicdes Federais de Ensino Superior deverao
formular e implantar, na forma estabelecida em seu
plano de desenvolvimento institucional, medidas de
democratizagao do acesso, inclusive programas de as-
sisténcia estudantil, acdo afirmativa e inclusao social.
Além disso, elas deverio destinar recursos correspon-
dentes a pelo menos 9% (nove por cento) de sua verba
de custeio, exceto pessoal, para implementar as medi-

das de assisténcia estudantil (arts. 45, 46 ¢ 47).

A assisténcia estudantil também ocupa lugar cen-
tral na pauta de reivindicacdes dos movimentos da
educacio, enquanto alternativa politica orientada
para o exercicio do compromisso social da universi-
dade com a formacao humana, devendo ser assumi-
da pelas instituicoes de ensino no sentido de mini-
mizar os impactos das desigualdades da sociedade
brasileira - refletidos na educacao superior. Entre
outros argumentos que apontam a sua necessida-
de, o da desigualdade de renda do corpo discente
¢ apontado como um dos fatores que explicam os
elevados indices de evasio e retencao universitaria
e, portanto, justifica a sua importancia.

Este debate sobre a necessidade da implementacio
de acoes de assisténcia aos estudantes nas univer-
sidades ganhou maior visibilidade com a divulga-

cao dos dados das pesquisas realizadas pelo FO-

169

K
£
RS

%«
S
Y
NAPRACE? (1996-1997 e 2003-2004) sobre o Perfil

Socioeconomico e Cultural dos estudantes de gra-

pd
FONAPRACE &

duacio das IFES (uma nova versao da pesquisa foi
elaborada pela ANDIFES/ FONAPRACE no ano de
2010)*. Decorre dai, a incorporacdo da assisténcia
estudantil no texto do Plano Nacional de Educacio
(2001) e a construgao, no ano de 2007, de um Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, mar-
co regulatorio da assisténcia aos estudantes, pre-
via recursos para as universidades publicas que
desempenhassem acoes em conformidade com as
suas diretrizes. Sua institucionalizacdo se deu por
meio do Decreto N° 7234 de 19 de julho de 2010,
que dispde sobre 0 Programa Nacional de Assistén-
cia Estudantil/ PNAES e atribui as I[FES a obrigato-
riedade do desenvolvimento de acoes no ambito da

assisténcia estudantil.

3 Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunita-

rios e Estudantis/ FONAPRACE.
¢ A terceira pesquisa sobre o Perfil Socioecondomico e
Cultural do estudantes de graduacao das Universidades Federais
Brasileiras (ANDIFES, 2011), na mesma direcao das pesquisas an-
teriores, foi elaborada com o intuito de atualizar informagdes sobre
os estudantes de graduacio, que permitissem além de definir novos
parametros para a construcao das acoes da assisténcia estudantil,
favorecessem a implementacao da politica e seu compromisso com a

qualidade da formacao académica de seus usuarios (ANDIFES, 2011).
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A institucionalizacdo desta Politica nas IFES, e sua
significativa expansao, acontece no rastro da im-
plementacdo do Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacio e Expansao das Universidades Fe-
derais/ REUNI, em 2006, principal programa que
instaura as “reformas” nas universidades brasilei-
ras, e que prioriza, dentre outros pontos, o desen-
volvimento de politicas de inclusio e assisténcia
estudantil. Dizer isto, implica pensar em um novo
cendrio de implementacao da assisténcia estudan-
til que influi diretamente nas configuragdes e cen-
tralidade que a politica assume na atualidade.

Neste novo cenario, um ponto que vem sendo
criticado, pelos sujeitos envolvidos com a ope-
racionalizacao da Politica nas IFES, diz respeito
ao seu financiamento. Mesmo tendo ocorrido um
aumento significativo das verbas para os progra-
mas de assisténcia ao estudante no orcamento das
universidades, a demanda estudantil pelas acoes
assistenciais aumenta em propor¢des bem maio-
res, devido, sobretudo, ao processo de expansao e
maior aproveitamento das vagas nas universidades
com a implementacao de novos processos seletivos
- como o Exame Nacional do Ensino Médio/ENEM

que garante uma maior rotatividade destas vagas.
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Além disso, as IFES apresentam intimeras dificul-
dades de execucao das acoes da assisténcia estu-
dantil, sobretudo, pela falta de pessoal capacitado
e numero reduzido de profissionais, se comparado
ao quadro de estudantes usuarios da Politica que
tende a expandir.

Uma outra problematica, presente no ambito da
implementacao da assisténcia estudantil nas IFES,
tem a ver com a disseminagdo de um perfil restrito
as “reformas” e ao chamado processo de “bolsifica-
¢ao”, que exclui do debate a necessidade de uni-
versalizacao da Politica (ampliacao de direitos).
Genericamente, a assisténcia estudantil nas IFES é

apresentada CcOomao:

[...] reforma e ampliacdo de moradias estudantis, am-
pliacao e construcao de novos restaurantes universi-
tarios, distribuicdo de passes para transporte, amplia-
¢ao na assisténcia a satde dos discentes associado a
atividades de esporte e lazer e inclusio digital, com
ampliacdo do acesso dos alunos a computadores.
Destaca-se, ainda, que em todas as areas algumas uni-
versidades optam por bolsas: Bolsa Moradia, Bolsa
Alimentacio, Bolsa Transporte, Bolsa Permanéncia.
Bolsas que diferem das académicas pela sua carac-
teristica eminentemente assistencial e focalizada
(CISLAGHI&SILVA, 2011, p. 13).



Para Moraes & Lima (2011, p.4), a tendéncia a “bol-
sificacao” dos servicos da assisténcia estudantil se
expressa na concentracao de suas acoes no provi-
mento de bolsas sem a “|...] priorizacao do debate
com os estudantes acerca de suas necessidades a
fim de construir um projeto de assisténcia estu-
dantil que se distancie da logica dos ‘pacotes pron-
tos™. Tais questdes reafirmam a tendéncia ao esva-
ziamento de uma proposta de ensino que garanta
o direito a permanéncia do estudante, favorecen-
do espacos coletivos e com carater universal. Pois,

para Cislaghi e Silva (2011, p. 17):

[..] Ao se optar por fornecer bolsa-alimentacao e bol-
sa-moradia em detrimento da construcao de Restau-
rantes Universitario e Alojamentos o que se tem ¢ a
focalizacao do problema na reproducio da logica atu-
al da Assisténcia Social no interior da universidade.
Essa saida reforca o mercado e a individualidade como
parametros societarios, com a bolsa o aluno consome

no mercado de forma isolada.

A bolsificacdo da assisténcia estudantil ¢ também
consequéncia da tendéncia a assistencializacao das
politicas sociais, que no ambito da educacao supe-
rior, a assisténcia ao estudante é expressao maxi-

ma. Nas palavras de Moraes e Lima (2011, p.5), a
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tendeéncia a assistencializacao das politicas educa-

cionais se expressa no processo de:

[..] implementacdo de programas, projetos e bene-
ficios, nos distintos niveis e modalidades de ensino,
orientados cada vez mais por uma dimensio assis-
tencial do atendimento as demandas dos estudantes,
segmentando e fragmentando as acdes para garantia
de acesso e permanéncia desses de forma focalizada e
restrita a critérios de elegibilidade semelhantes aos da

Politica de Assisténcia Social.

O debate sobre a assistencializacao das politicas
educacionais considera que ha similaridades das
caracteristicas das acoes desenvolvidas no ambito
da assisténcia estudantil com as acdes da Assistén-
cia Social, principalmente pela logica eminente-
mente emergencial e imediatista dos programas e
projetos que sdo direcionados ao atendimento das
necessidades de sobrevivéncia, e confundidos com
as atividades realizadas pela filantropia e pela cari-
dade institucionalizada. (MORAES ; LIMA, 2011).
Sob esta logica, as acoes da assisténcia estudantil
direcionadas para uma perspectiva assistencial na
configuragao de seus programas e projetos, restrin-
gem o atendimento das demandas dos estudantes

as suas necessidades de sobrevivéncia, além de seg-



mentar e focalizar os usuarios da politica, garan-
tindo, assim, um atendimento restrito aos estudan-
tes mais pobres entre os pobres.

Em linhas gerais, este ¢ o cenario da assisténcia
estudantil nas IFES, e esta realidade ¢ vivenciada
pelo Servico Social na sua atuacio frente ao plane-
jamento/operacionalizacdo desta Politica. Decorre
dai, a necessidade da analise critica da realidade
na qual este profissional interfere, tendo claro os
objetivos da politica e 0 seu compromisso com os
estudantes usuarios da mesma.

Se por um lado, a expansio da assisténcia estudan-
til manifesta a possibilidade de ampliacao da abran-
géncia da Politica, no sentido de sua maior cobertu-
ra e compromisso com o provimento das condi¢des
de permanéncia do estudante no ensino superior,
contraditoriamente, lidamos com a sua extrema
focalizacdo, seletividade, bolsificacao. Tal contra-
dicao, no nosso entendimento, coloca-se como um
desafio a intervencio profissional dos Assistentes
Sociais em tencionar, nas suas praticas, os limites
da politica e trabalhar junto aos seus estudantes/
usuarios a proposta de construcdo de um perfil
de assisténcia estudantil que esteja, de fato, com-

prometido com os interesses do seu publico alvo.
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A tarefa de construir uma politica de assisténcia
estudantil nas TFES, comprometida com a perspec-
tiva universalizadora, requer sua consonancia com
as necessidades dos estudantes, o que implica, so-
bretudo, no envolvimento dos estudantes/usuarios
no planejamento e avaliacio da politica. Tal faca-
nha ¢ possivel se potencializada a dimensao poli-
tico-pedagogica da pratica profissional do Servico

Social no cotidiano de sua intervencao.

A DIMENSAO POLITICO-PEDAGOGICA DA INTERVENCAO
DO SERVICO SOCIAL NA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Com relacio as diferentes direcoes teorico-meto-
dologicas que sustentam a intervencdo do Servigo
Social nos diversos espagos socio-ocupacionais,
Silva (2006) destaca aquela que encontra funda-
mentacao no pensamento gramsciano sobre a pra-
xis. Esta direcao preocupa-se, fundamentalmente,
com a pratica politica do Servico Social na pers-
pectiva da hegemonia da classe subalterna, situan-
do a profissio no “[...] quadro da divisio social do
trabalho, enquanto intervencao direta na realidade
social, servindo a interesses presentes na luta hege-
monica” (SILVA, 2006, p. 238).

Nesta perspectiva, a pratica do Servico Social ¢



concebida como processo politico e ideologico,
realizada através de uma intervencdo pedagogica
que se define na correlacio de forgas nas diferentes
conjunturas e na dinamica das praticas institucio-
nais, enquanto estratégia de luta pela hegemonia
no bloco historico (ABREU & CARDOSO, 2009).
O que orienta essa perspectiva ¢ o exercicio da di-
mensao politico-pedagogica do Servico Social que,
longe de ser confundida com praticas politico-par-
tidarias ou de militancia politica, se expressa nos
diferentes locus de atuacao do Servico Social®.

A experiéncia de estagio curricular na antiga Di-
retoria de Assisténcia Estudantil/DAE/UFPE, hoje,
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis/PROAES,
permitiu-nos identificar a necessidade desta orien-
tacdo politico-pedagogica da pratica profissional
do Servico Social comprometida com a construcao
de estratégias de efetivacao dos direitos e, deste
modo, direcionada a incorporagao das necessida-
des dos estudantes/usuarios da Politica como parte
da dinamica dos servicos institucionais.

O que chamamos de dimensao politico-pedagogica

> A propria formacao profissional do Servico Social € orien-
tada hegemonicamente por uma perspectiva historico-critica de in-
terpretacdo/intervencao na realidade.

175

g7
W

4
FONAPRACE &
do Servico Social se expressa na construcao de pra-
ticas educativas estratégicas de carater politico”,
provocadoras de mudancas no espaco socio-ocu-
pacional do Assistente Social, neste caso, frente ao
planejamento e operacionalizacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil nas TFES.

Jaareferéncia a fun¢ao pedagogica’ desempenhada
pelo Servico Social, responde por “[...] inscrever a
pratica profissional no campo das atividades edu-
cativas formadoras da cultura, ou seja, atividades
formadoras de um modo de pensar, sentir e agir,
também entendido como sociabilidade” (ABREU,
2008, p.11). A mesma autora considera que a fun-
cdo pedagogica do Servico Social ¢ modelada por
vetores que a impulsionam e a redimensionam na
direcao dos interesses das classes subalternas. En-

tre estes vetores, destacam-se:

6 Nosso entendimento do conceito de politico supera sua

redundancia a pratica politica e amplia a sua compreensao integran-
do-a a concepcdo de mudanga, ou seja, fazer politica no sentido da
mudanca (PALMAS, 1993).

7 Este perfil pedagogico do Servi¢o Social em Abreu (2008)
centraliza-se na ideia de que: “a funcdo pedagogica do Assistente
Social em suas diversidades ¢ determinada pelos vinculos que a
profissao estabelece com as classes sociais e se materializa, funda-
mentalmente, por meio dos efeitos da acao profissional na maneira
de pensar e agir dos sujeitos envolvidos nos processos da pratica”
(ABREU, 2008, p.17).



[...] a politizacdo das relagdes sociais e das praticas so-
ciais sobre a questdo social, redirecionando o eixo das
referidas praticas como mediacdo entre necessidades
sociais e a construcio de estratégias emancipatorias
de controle social pelas classes subalternas, e a inter-
vencao consciente dessas classes no movimento histo-
rico [...](ABREU, 2008, p.69).

E baseado no seu projeto ético-politico profissional
que o Servico Social assume compromisso com a ga-
rantia do acesso aos servicos prestados e ao atendi-
mento das demandas dos usuarios. A profissao tem
sua intervencao inscrita na divisao socio-técnica
do trabalho como uma atividade de cunho eminen-
temente educativa (ABREU & CARDOSO, 2009),
dispondo, assim, de habilidades politico-pedago-
gicas que respaldam a sua atuacido profissional.
Se tomarmos como exemplo a relacio Casa de Es-
tudante — Servico Social - Instituicdo, o exercicio
de uma pratica de orientacdo politico-pedagogica
direciona o Servico Social para que 0 mesmo assu-
ma a posicao de mediador entre as demandas dos
residentes e as demandas da instituicdo, de modo
a tencionar os limites institucionais na medida em
que visa atender, prioritariamente, aos interesses
dos estudantes/ usuarios da assisténcia.

As acdes assistenciais realizadas, no ambito das Ca-
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sas de Estudantes, devem envolver os estudantes/
residentes na sua operacionalizacio em dois senti-
dos: primeiro, priorizando a participa¢ao dos mes-
mos no planejamento e implementacao das agdes; e
segundo, realizando o monitoramento e a avaliacio
destas acoes partindo da percepcdo dos estudan-
tes/usudrios sobre os servicos prestados pela ins-
tituicao. Tal postura profissional visa, sobretudo,
combater a extrema objetividade institucional que
faz com que varios programas sociais nao particu-

larizem as demandas populares e, neste sentido:

[...] apesar de estar em jogo uma relagdo (instituicao-
povo), as decisdes tendem a ser tomadas segundo uma
logica institucional, que responde as prioridades da
instituicao, aos seus valores — que podem ser os mais
corretos de acordo com uma objetividade técnica (ou
seja, objetivamente corretos). Mas a questdo € que a
demanda popular ¢ assumida para ser compatibiliza-
da com a iniciativa que a instituicdo esta disposta a
oferecer (PALMAS, 1993, p. 127).

Esta é a logica operacional que ainda se faz presen-
te nos programas da assisténcia estudantil, “[...] as
pessoas aceitam porque ha uma violéncia imposta
a partir da instituicao, aquele que nao se conformar
com a oferta institucional, nas condi¢des em que se

faz, fica sem nada, fica fora dos requisitos” (PAL-



MAS, 1993, p.127). Ou seja, os usuarios dos servicos
nao sdo vistos como “sujeito social” e, portanto, su-
jeitos de direitos.

E evidente que, no plano da instituicao, o Servi-
co Social, enquanto profissional liberal, dispoe de
uma relativa autonomia, ao tempo em que existe
uma tensao entre o seu projeto profissional e a sua
condi¢do de trabalhador assalariado (IAMAMO-
TO, 2007). A atuacdo do Assistente Social é me-
diada pela tensio existente entre o seu trabalho
controlado e submetido ao poder do empregador,
neste caso, o Estado, e o seu compromisso com o
atendimento das demandas dos sujeitos de direitos.
As contradi¢des presentes nos espacos socio-ocu-
pacionais do Servico Social, “[...] interferem no seu
direcionamento, nas atribui¢des delegadas, nos re-
cursos autorizados, entre outras dimensoes, cuja
forca decorre das relacoes de poder economico e po-
litico” (IAMAMOTO, 2007, p. 424). O Assistente
Social, enquanto trabalhador assalariado, esta su-
jeito aos ditames do mundo do trabalho — os requi-
sitos de produtividade, eficiéncia e as pressoes dos
prazos e das rotinas —, sendo determinantes histo-
ricos que impoem limites a sua pratica profissional.

A compreensido da totalidade social na qual esta
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inserida a profissao, permeada por intmeras de-
terminacoes sociais, econdmicas e politicas, serve
como forma de combatermos a ideia de um “messia-
nismo” do Servico Social, ou de um “fatalismo” da
profissao. Estas consideracdes tanto causam frus-
tracoes provenientes da falta de entendimento das
determinagdes conjunturais que limitam a pratica
profissional, quanto, ao submeterem a atuagao pro-
fissional somente as determinacoes conjunturais,
acabam por contribuir para uma pratica profis-
sional passiva, no sentido de limitar o profissional
de pensar alternativas estratégicas de superagao.
Contra tal postura, ¢ importante enfatizar que a
percepcdo da dimensdo politico-pedagogica da
pratica do Servico Social contribui para ampliacao
da “relativa autonomia” destes profissionais, na
medida em que potencializa a sua intervencao co-
tidiana no sentido da busca de estratégias de atu-
a¢do que permitam o exercicio de seu projeto pro-
fissional coletivo voltado para a defesa dos direitos

dos usuarios dos seus servicos.

CONSIDERACOES FINAIS
O Servico Social, ao atuar na operacionalizacio da

assisténcia estudantil, depara-se com uma multi-



plicidade de demandas proveniente dos diversos
sujeitos envolvidos com esta Politica: os estudan-
tes/usudrios, as Instituicoes Federais de Ensino Su-
perior e o Estado.

A restricao da pratica do Servico Social na assis-
téncia estudantil a burocracia do processo seletivo
dos programas desenvolvidos — preenchimentos
de fichas, conferéncia de documentos, declaracoes,
entrevistas e avaliacdes, reduz as iniciativas da pro-
fissao em experiéncias que viabilizem: a formacao
de grupos de pesquisa e discussio voltados para a
elaboracdo de propostas que objetivem interferir
na realidade institucional e que sirvam para fun-
damentar planos, programas e projetos no setor; o
desenvolvimento de atividades que efetivem o sis-
tema de cogestdo existente entre a Pro-Reitoras de
Assisténcia Estudantil e a diretoria das Casas de
Estudantes; a participacao direta dos estudantes/
usuarios nas deliberacoes da assisténcia estudan-
til; e sobretudo, o estimulo a organizacao politica
dos estudantes/usuarios para as questoes que di-
zem respeito a formulacao e avaliacao dos progra-
mas da assisténcia.

Enfatizamos, com isso, que o reconhecimento e o

exercicio de uma pratica profissional do Servico
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Social na assisténcia estudantil, orientada por uma
dimensio politico-pedagogica, contribuem para a
reorientacdo da intervencdo destes profissionais
neste setor.

Assumir tal postura implica em lutar pela redefi-
nicao de uma intervencao profissional, no campo
da assisténcia aos estudantes, comprometida com
a construcao de estratégias pedagogicas de cunho
politico que provoquem mudancas no espago insti-
tucional, e que estejam baseadas na efetivacdo dos
direitos dos estudantes/usuarios da Politica; com
a incorporacdo das necessidades dos estudantes/
usuarios como parte da dinamica dos servicos ins-
titucionais e do estimulo a participacio dos mes-
mos na gestao desses servicos e, sobretudo, na poli-
tizacdo das problematicas presentes no ambito da

relacdo usuario/instituicao.
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Ponto de Vista da ANDIFES

Reitor Jodo Luiz Martins
UFOP

O coracao de uma Universidade ¢ o estudan-
te. A razao da existéncia de uma Universidade so
tem sentido se houver estudantes. Os reitores, ha
décadas, vém sinalizando ao MEC, como uma de-
monstracdo clara de compromisso com a fixacao
estudantil, sobre a importancia da amplia¢ao do
orcamento das Universidades para que as IFES de-
senvolvam politicas de assisténcia e permanéncia
estudantis adequadas, para que seja possivel atin-
gir a qualidade na formacao dos nossos estudantes.
O inicio da luta dos reitores e dos responsaveis, em
cada IFES, pela concepcio, gestdo e execucio das
politicas de assisténcia e permanéncia estudantil
se confunde com a criaciao da propria ANDIFES,
haja vista que, desde a década de 80, estas preocu-
pacoes figuram como pauta das Universidades.

O primeiro encontro nacional, relacionado a este

tema, aconteceu em Florianopolis em 1985. Em ou-
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tros momentos, também ocorreram debates sobre
a importancia de se criar orientagdes nacionais so-
bre a assisténcia e a permanéncia estudantil, mas,
foi no ano de 1987, em Belo Horizonte - MG, que se
deu a criacio do Forum Nacional de Pro-Reitores
de Assuntos Comunitarios, mais tarde, denomina-
do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis - FONAPRACE.

O FONAPRACE, dentre as intmeras contribui-
coes para o coletivo da Associacdo de Dirigentes
das Instituicoes de Ensino Superior - ANDIFES,
destaca-se, em 2007, com a concretizacdo do Pro-
grama Nacional de Assisténcia Estudantil - PNA-
ES como uma politica de Estado para a manutencio
e apoio aos estudantes das Universidades Federatis,
por meio de recursos financeiros alocados a Matriz
Orcamentaria das IFES. Em 2011, o FONAPRA-
CE, a partir dos dados do Relatorio do Perfil So-



cioecondmico dos Estudantes das Universidades
Federais (relatorio este coordenado pelo proprio
FONAPRACE e protagonizado pela ANDIFES),
apresentou conclusdes relevantes sobre os quanti-
tativos financeiros adequados, que deveriam fazer
parte da pauta de reivindicacoes (orcamento) da
ANDIFES junto ao MEC, no que se refere a assis-
téncia e permanéncia estudantil.

Essas sao apenas algumas iniciativas que enalte-
cem a participagdo, 0 compromisso, a visao e as
contribuicoes que fazem do FONAPRACE um dos
mais relevantes e atuantes foruns da ANDIFES.

Os reitores, compreendendo a imprescindivel ini-
ciativa de se desenvolver em cada IFES uma poli-
tica de Assisténcia e Permanéncia Estudantil, que
possibilite garantir melhores condicoes aos es-
tudantes com vulnerabilidade social e econdmica
para que possam equiparar-se aos demais estudan-
tes que ndo carecem desta politica, ndo tém medido
esforcos para colocar, na ordem do dia, a busca por
um financiamento especifico para este fim.

Na verdade, os Reitores e Reitoras acreditam tam-
bém que tal iniciativa permitira que a formacao dos
nossos jovens seja completa, isto ¢, com qualidade

na formacao profissional, bem como cidada. Além
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disso, existe um reconhecimento claro do papel
estratégico dos nossos responsaveis pela gestao e
execucdo desta politica, em cada uma das nossas
IFES, através dos representantes do FONAPRACE.
Os sinais de alertas apresentados pelo FONAPRA-
CE, no que se referem a evasdo e a retengao aca-
démica nas Universidades, nos remetem a pensar,
juntos, politicas que venham a superar estes pro-
blemas. A assisténcia estudantil contribui sobre-
maneira para que estes aspectos sejam combati-
dos, sem perder de vista que nao so precisamos
construir politicas para superar estes problemas,
mas, prosseguir em a¢des de expansoes de vagas
e oportunidades para tantos brasileiros ainda ex-
cluidos da Educacao Superior. Portanto, ¢ preciso
que estas coisas andem juntas, haja vista que sio
complementares.

A ANDIFES, ao mesmo tempo em que comemo-
ra os 25 anos de existéncia do FONAPRACE, re-
gistra o seu relevante trabalho realizado através
dos setores, das diretorias, das coordenacoes e/
ou Pro-Reitorias responsaveis pela Assisténcia e
Permanéncia em cada IFES. Neste sentido, apesar
dos avangos e das conquistas, a ANDIFES reafir-

ma posicdo no sentido de pautar junto ao coleti-



vo de Reitores questodes de extrema importancia
como, a ampliacdo dos quadros de profissionais
técnicos e gestao de novas funcoes gratificadas
que venham a possibilitar que as IFES possam
construir uma gestdo mais apropriada para li-
dar com as questoes estudantis. Portanto, como

também uma forma de demonstrar a importancia
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deste tema para a gestdo e desenvolvimento das
nossas Universidades, entende-se que € preciso
prosseguir nas conquistas e aperfeicoar os encon-
tros e os debates, para que novas acoes coletivas
sejam construidas para melhor atender os nossos
estudantes e, assim, atingir a qualidade desejada

na formacao dos novos cidadaos.



Ponto de Vista do FONAPRACE

DESAF10S ATUAIS DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Fabricio Carvalho e Luiz Leduino
Coordenacao Nacional do FONAPRACE 2011-2012

Ao escrever este texto, vivemos a expectativa da
sancdo presidencial ao projeto de lei, aprovado no
Congresso Nacional, que reserva 509% das vagas das
universidades federais para estudantes egressos de
escola pablica. Nao temos davida de que se trata de
mais uma importante politica de estado no sentido
de democratizar o acesso a universidade publica
brasileira, corrigindo distorcoes socioecondmicas
e regionais. De fato, a pesquisa promovida pelo Fo-
rum de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE), em 2011, constatou
que metade dos estudantes das universidades fede-
rais ¢, ou oriunda exclusivamente da escola pablica
(44,8%), ou cursou a maior parte do ensino médio
em escola publica (5,6%). Os maiores percentuais

sdo verificados nas regides Norte (71,5 e 6,8%) e Sul
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(50,6 e 5,0%), enquanto a regiao Sudeste registra
os menores percentuais (37,0 e 4,4%).

Em contrapartida, essa medida aumentara subs-
tancialmente o papel que o FONAPRACE, as pro-
reitorias e coordenadorias de assisténcia estudantil
tém a cumprir. Certamente, sera fundamental nao
sO 0 aumento do numero de auxilios e seus valores,
mas também de residéncias universitarias, pro-
gramas de promogio a saude e, especialmente, efi-
cientes programas de auxilio didatico-pedagogico.
Essas politicas sdo basicas para a garantia da per-
manéncia e da conclusio dos estudos de alunos de
baixa renda que chegam e chegarao a universidade.
Para promover plenamente esse substancial incre-
mento nas politicas de assisténcia estudantil, sera

preciso um aporte muito maior de recursos. De



fato, estudo realizado pelo FONAPRACE e avali-
zado pela ANDIFES mostra que, para atender dig-
namente os estudantes pertencentes as classes C,
D, E, que estao hoje na universidade, seria necessa-
rio triplicar, para 2013, o montante destinado para
o PNAES em 2012: 0 orcamento deveria passar de
R$ 500 milhdes para R$1,5 bilhdao. Com o esperado
aumento do ingresso de estudantes dessas classes
na universidade, com a possivel sancdo presiden-
cial do projeto supracitado, sera preciso destinar
ainda mais recursos.

Outro desafio que o FONAPRACE deve enfren-
tar de imediato é a elaboracdo de instrumentos e
indicadores de avaliacio do PNAES em cada uma
das instituicoes federais. Com efeito, é preciso co-
nhecer o real impacto das politicas que estido sendo
implementadas tanto no que diz respeito a perma-
néncia e, principalmente, quanto ao sucesso esco-
lar dos estudantes definidos como prioritarios pelo
proprio PNAES: estudantes de primeira graduacao

presencial, provenientes de escola publica, com
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renda familiar de até 1,5 salarios minimos.

Também nio se pode esquecer a necessidade de
inclusdo dos pos-graduandos nas politicas de per-
manéncia, tendo em vista que o PNAES nao os con-
templa e que muitos, mesmo com bolsas, precisam
de um apoio basico, como subsidio nos restauran-
tes universitarios e vagas em moradias estudantis.
Por fim, temos a clareza que a sustentabilidade de
um projeto de educagdo superior como o que esta
implantado, hoje, no Brasil, deve se basear na qua-
lidade do ensino desenvolvido e nas oportunida-
des que as pessoas terdo de ampliar sua visao de
mundo. Mais brasileiros tém a chance de estudar
em uma universidade publica neste pais. Logo,
programas, estratégias e investimentos devem ser
pautados para garantir que esse modelo funcione e
quebre paradigmas excludentes. As universidades
brasileiras t¢ém um novo rosto e ele € o rosto de um
pais que, estimulado e incentivado, promovera o
real desenvolvimento que tanto buscamos. O FO-

NAPRACE esta pronto para trabalhar por isso.



Depoimentos

ESPORTE E LAZER NA POLITICA

de assisténcia estudantil

Profa Dra Nara Rejane Cruz de Oliveira

Na atualidade, a compreensio da dinamica
que envolve o funcionamento da universidade
ptblica é um grande desafio. Neste contexto, a
assisténcia estudantil se destaca. O ingresso na
universidade ja ndo € o problema central e sim
a permanéncia do estudante, cuja demanda en-
volve o desenvolvimento de uma politica efeti-
va para o atendimento as necessidades basicas
como moradia, alimentacio, transporte e aten-
cdo a satde. A implantacio de tal politica esta

diretamente relacionada ao PNAES - Programa

Nacional de Assisténcia Estudantil, instituido
pelo decreto presidencial n° 7.234, de 19 de julho
de 2010. Dentre as acoes do PNAES a serem de-
senvolvidas, entende-se que o esporte e por ex-
tensdo o lazer siao contemplados, considerando
a finalidade basica do programa, que ¢ ampliar
qualitativamente as condicoes de permanéncia
dos jovens na educacio superior publica federal.
Esporte e lazer na atualidade sao reconhecidos
como fatores, que dentre tantos, tém influencia-

do o desenvolvimento social da humanidade. O



bindmio esporte e lazer tem se destacado nos ul-
timos anos, considerando a tendéncia de sua rup-
tura com o paradigma do rendimento/performance
como finalidade basica. O fomento a participacao
irrestrita e o entendimento do esporte e do lazer
como manifestacoes culturais vivenciadas no tem-
po livre' ¢ uma tendéncia cada vez mais concreta,
em funcdo da significativa presenca de ambos nas
praticas sociais. As atividades culturais na esfera
do esporte e lazer podem ser potencialmente edu-
cativas e mobilizadoras, sob diferentes perspecti-
vas, incluindo ai seu desenvolvimento no ambiente
universitario.

Entretanto, ¢ perceptivel que no contexto da as-
sisténcia estudantil, as urgéncias se situam no
campo do fomento a permanéncia do estudante
na instituicao, principalmente via bolsas (auxilio
alimentacao, transporte, moradia, dentre outras) e
atencdo a saude. A concretizagdo de propostas de
esporte e 0 lazer neste Aambito, embora também im-
portante qualitativamente para a permanéncia do
estudante e coadjuvante na atencao integral a sad-

de, é quase inexistente.

! MARCELLINO, N. C. (Org.). Politicas publicas de lazer.
Campinas: Autores Associados, 1996.
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Cabe destacar que entidades estudantis como
Associagdes Atléticas e Centros Académicos, por
exemplo, historicamente tem organizado ativida-
des esportivas e de lazer. Entretanto, com raras
excecdes, se resumem a campeonatos esportivos,
cuja participacdo ¢ restrita aqueles que sabem
jogar alguma modalidade esportiva tradicional e
que podem gastar ao final do més certa quantia
para pagamento de mensalidades e manutencao
das equipes. No que se refere a outras atividades
de lazer, geralmente o que acontece sio festas pa-
gas, dentre outras atividades, excluindo parte dos
estudantes, especialmente aqueles em situagao de
vulnerabilidade socioecondmica. Nesse sentido,
tais ofertas podem contribuir para a elitizagao
das praticas esportivas e de lazer no ambito uni-
versitario.

Assim, ¢ desejavel uma reflexao critica sobre o es-
porte e o lazer como politica publica voltada para
esta populacio. Um exemplo recente de propostas
voltadas ao publico universitario ¢ o Programa Se-
gundo Tempo Universitario, do Ministério do Es-
porte, que avanca na idéia de promogao e democra-
tizacdo do esporte e do lazer como politica publica

e dever do Estado, assim como busca romper com



discursos acriticos que os situam na esfera da sal-
vagdo social via suas praticas™.

Entretanto, o Programa, além de recente, nao
pode ser considerado como tnica possibilidade
de oferta do esporte e lazer como direito social.
E preciso que outras propostas sejam construidas
na perspectiva de que os diversos interesses des-
pertados pelo lazer, especialmente os esportivos,
superem a logica da mercadorizacdo. Propostas
estas fundamentadas em concepcoes criticas e
na democratizacao das possibilidades de acesso a
cultura corporal, esportiva e de lazer no ambito
universitario.

Estudo do Forum Nacional de Pro-reitores de As-
suntos Estudantis - FONAPRACE (2011)?, sobre o
perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de
universidades federais brasileiras indica que prati-
camente metade dos estudantes das universidades

federais hoje pertence as classes populares. Destes,

5

2 MELO, V. A. de. Esporte e juventude pobre: politicas
publicas de lazer na Vila Olimpica da Maré. Campinas: Autores As-
sociados, 2005.

3 Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comuni-
tarios e Estudantis (FONAPRACE). Perfil socioecondomico e cul-
tural dos estudantes de graduacdo das universidades federais
brasileiras. Brasilia: Associacao Nacional dos Dirigentes das Insti-

tuicoes Nacionais de Ensino Superior (Andifes), 2011.
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cerca de 709% pode ser considerado publico alvo de
programas de assisténcia e permanéncia estudan-
til. Dentre outros dados, a pesquisa do FONAPRA-
CE também identificou que estes estudantes tém
baixa participacao social, artistica cultural, politi-
ca e fisico-esportiva. Essa baixa participacio pode
ser considerada fruto nao so das condicoes socio-
econdmicas dos mesmos, mas também o reflexo
da baixa oferta dessas atividades no cotidiano das
universidades.

A partir dessas consideragoes, espera-se contribuir
para a reflexao sobre a viabilidade de politicas e
programas de acesso e difusao de esporte e lazer no
contexto do PNAES, respeitando ainda a premissa
da Constituicao brasileira, que aponta o esporte e 0

lazer como direitos fundamentais do cidadio.

Profa Dra Nara Rejane Cruz de Oliveira
Coordenadora de Cultura, Esporte e Lazer —
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis
Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP)
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ASSISTENCIA, ASSISTENCIALISMO

ou oportunismo Estudantil?

Fabricio Paz

Os fundamentos de uma Universidade progres-
sista, inerente a atual historia social, sistematizam
e socializam o conhecimento e o saber, formando
profissionais e cidadaos capazes de contribuir para
o projeto de uma nova sociedade: justa e igualita-
ria. A historia das sociedades ¢ a historia da luta de
classes. As Universidades Federais hoje, em suma,
sdo a expressdo da propria sociedade brasileira,
abrigando também as contradicoes nela existentes.
A busca da extin¢ao das desigualdades socioeco-
nomicas ¢ objetivo do processo de democratizacao
dauniversalizagao do saber e da propria sociedade.
Esse processo nio se pode efetivar, apenas, no aces-
so a educacdo superior gratuita. Torna-se impres-
cindivel a criacao de mecanismos que viabilizem a
permanéncia e a conclusdo de curso dos que nela
ingressam, reduzindo os efeitos das desigualda-

des apresentadas por um conjunto de estudantes,
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provenientes de segmentos sociais cada vez mais
pauperizados e que apresentam dificuldades con-
cretas de prosseguirem suas vidas académicas com
sucesso.

A Politica de Assisténcia Estudantil, reconhecida
pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil’, o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil dis-
posto no Decreto n® 7.234 de 19 de julho de 2010
[profundamente debatido por diversas entidades
— FONAPRACE (Forum Nacional de Pro-Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis), UNE
(Uniao Nacional dos Estudantes) e pelo conjunto
da comunidade académica], a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio, a Constituicao Federal de 1988
e demais marcos legais, apresentam um conjunto

de politicas e acdes que visam a permanéncia com

! FONAPRACE, Plano Nacional de Assisténcia Estudantil,
2007.



éxito do estudante na instituicao, sua autonomia,
independéncia e que busque, principalmente, o
rompimento da desigualdade social, econdmica e
cultural no mundo académico. A Politica de Assis-
téncia Estudantil deve ser entendida como direito
social capaz de romper com as tutelas assistencia-
listas e com concessoes estatais, com vistas a in-
clusao social, formacao plena, producio de conhe-
cimento, melhoria do desempenho académico e o
bem estar biopsicossocial.

Estas politicas sdo bases de um processo de evo-
lugao do pensamento social no Brasil, em que di-
reitos sociais estdo alcancando patamares cada vez
mais elevados e tornando, assim, menores as desi-
gualdades sociais.

A pesquisa do perfil socioeconémico do estudante
de graduacio das IFES, feita pelo FONAPRACE?
em 2011, apontou que 44% dos estudantes sdo das
classes C, D e E, e 41% dos estudantes tem renda
familiar de até 3 (trés) salarios minimos, o que ra-
tifica a responsabilidade de uma politica de assis-
téncia em sua real funcao académica, social e de

convivéncia universitaria.

2 FONAPRACE, III Perfil Socioecondmico e Cultural dos
Estudantes de Graduacao das IFES, Brasilia, 2011.
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Ou seja, boas partes dos estudantes das classes so-
ciais menos abastadas estao, cada vez mais, neces-
sitando de politicas ptblicas de permanéncia estu-
dantil mais coesa e mais de Estado.

Isto ¢ fundamental para que as IFES possam fazer
uma gestdo mais transparente, de Estado, em que
0 estudante seja visto como sujeito de direitos e
nao detentor de beneficios. Para esta argumenta-
cdo proponho mudancas de alguns conceitos uni-
versalmente aceitos, como ‘bolsa’ para ‘crédito’ ou
‘bonus’, ou seja, o Estado por meio do instituto da
assisténcia estudantil nao concede ‘bolsas’ e sim
cumpre seu dever ao CREDITAR o direito da ali-
mentacio do estudante, esta conceituaciao também
serviria para qualquer tipo de bolsa. Estes elemen-
tos precisam ser amplamente e profundamente
debatidos com todos os envolvidos no processo
de assisténcia estudantil, como 0 movimento estu-
dantil, foruns de gestores e reitores universitarios,
governo e sociedade em geral.

Entre as peculiaridades, existem trés que quero
discorrer por aqui, a primeira ja discorri no inicio
do artigo, sobre o que é¢ ASSISTENCIA estudantil
como direito. A segunda € o assistencialismo estu-

dantil, sobre isto cabe uma reflexao sobre o que se-



ria assistencialismo. Significaria uma agao publica
ou privada que atende os interesses imediatos do
individuo sem lhe oferecer condicoes criticas dos
elementos atendidos.

O governo brasileiro, a partir de 2003, concebe
uma nova maneira de enxergar e praticar as poli-
ticas de assisténcia social no Brasil, isto se inclui
no processo de expansio e democratizagio do En-
sino Superior no Brasil, pelos programas Universi-
dade Aberta do Brasil, REUNI, PROUNI, NOVO
ENEM, SISU entre outros programas, isto fez com
que cada vez mais brasileiros das camadas popula-
res ingressassem ao ensino superior.

Mas € necessario um amplo debate nacional e se-
torial sobre o que seria assisténcia estudantil como
direito, até para que estudantes possam se apro-
priar do debate e deixem de fazer o debate do opor-
tunismo barato, em que o estudante ¢ uma vitima
do Estado e nio por ele atendido.

[sto pressupde oportunizar ao estudante assisti-
do pelas politicas de assisténcia um atendimento
preparado, eficaz e integral as suas necessidades.
“O novo Brasil na universidade” de novo nao tem
nada, é reflexo de mais de 500 anos de exclusio,

marginalizacdo e escravidao de classes oprimidas

194

por suas condicdes sociais, culturais e raciais. Isto
nos faz rever esta conceituacao que até tem bom
sentido, mas nao abrange de maneira total o que
deveria ser “O verdadeiro Brasil na universidade™.
Os norteadores da assisténcia estudantil deverao
estar preparados para amparar nao apenas as dife-
rencas sociais, mas equalizar problemas de cunho
psicologico, que grosso modo € o que mais atrapa-
lha o estudante em sua fase de formacao, pois longe
da familia, dos amigos, tem facilidade do desen-
volvimento de alguns tipos de distarbios por en-
contrar-se em situacdo de grande vulnerabilidade
socio-econdmica.

Os gestores universitarios devem ter como princi-
pio basilar de suas acoes administrativas e politicas
a assisténcia integral como direito fundamental do
estudante e prioridade absoluta em sua elaboracao
orcamentaria e execucao, pois nao sendo assim en-
contrarao varias dificuldades de sucesso nas politi-
cas de acesso ao ensino superior. Como prioridade
de gestdo, a criacdo de estrutura maxima (imediato
a reitoria) para atendimento desta demanda, tais
como Pro-reitorias ou Decanatos. Estruturas estas
que deverao contar, com um quadro minimo de as-

sistentes sociais, psicologos, pedagogos, gestores,



e assistentes administrativos especializados em
atendimento ao publico. Esta seria uma basica es-
trutura para gerir programas de assisténcia no am-
bito universitario.

Além disto, ha a necessidade de que a Assisténcia
Estudantil seja periodicamente avaliada, rediscuti-
da, reconstruida em foruns, seminarios, conferén-
cias e congressos universitarios, pois somente atra-

vés do dialogo ¢ possivel fazer com que a mesma se
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torne uma Politica de Estado e nao mais de governo.
Nao existe uma nagdo plenamente desenvolvida,
justa, igualitaria, inovadora se a mesma nao opor-
tunizar aqueles que desigualmente foram constitu-
idos. Para tanto, ha hoje urgéncia na universidade
brasileira de um amplo e profundo debate e refle-
xdo da resignificacio do papel da gestao publica na
formulacdo e execucdo da assisténcia estudantil,

em que as oportunidades sejam para todos.

Fabricio Paz
Estudante de Ciéncias Sociais, Bacharelado,
Universidade Federal do Mato Grosso, assistido

pelas Politicas de Assisténcia Estudantil



A Pro-Reitoria de Assuntos Comu-
nitarios e Estudantis — PRACE - da
Universidade Federal de Alfenas foi

¢C

criada em abril de 2010. Antes mesmo de sua cria-
cdo, sugeri ao Conselho Superior a sigla “PRACE™.
A idéia era estar sintonizado com a sigla do nosso
Forum. Como primeiro pro-reitor, o desafio inicial
foi o de criar condicoes de trabalho, lutando por
espago e estrutura fisica e, sobretudo, por pessoal
qualificado. No inicio, tinhamos somente um técni-
co e uma Assistente Social para implementacao da
pro-reitoria. Mas foi muito gratificante ver as coisas
acontecendo de maneira inédita na Universidade.
Desde 2010, ja inauguramos os dois primeiros RU’s
da Universidade, promovemos assembléias, even-
tos e debates, e criamos varios programas de auxi-
lio para os estudantes. Hoje, ja temos uma equipe
qualificada com nutricionista e pessoal técnico, e
estamos aguardando a contratacdo de psicologos

e outros servidores. Por fim, acho fundamental lu-
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tarmos pela implementacao de novas pro-reitorias.
Penso que essa € uma luta importante, no sentido
de ocupacio de espaco e de valorizacio de nossas

acoes junto as reitorias.”

Prof. Dr. Marcos Roberto de Faria

Pro-Reitor de Assuntos Comunitarios e Estudantis —
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL)

No organograma da Universidade Fe-
deral de Uberlandia (UFU), nos te-
mos hoje a PROEX (Pro-Reitoria de

¢C

Extensao, Cultura e Assuntos Estudantis), mas, a
administracdo superior tem dado a DIRES (Direto-
ria de Assuntos Estudantis) o status de pro-reito-
ria, propiciando-lhe a autonomia para gestar acoes
atinentes as politicas estudantis nos ambitos local,
regional e nacional. Diante disto, o diretor vem
atuando com toda a sua equipe, composta de trés
divisdes (DIASE, DIESU e DIVRU), no sentido de
capacitar seus técnicos para atender, cada vez me-
lhor, os estudantes de nossa universidade em con-
sonancia com as politicas nacionais, viabilizadas
por recursos financeiros do PNAES. Com a atuacao

efetiva do FONAPRACE, houve o fortalecimento



nas discussoes regionais e nacionais para debater
toda a problematica da Assisténcia Estudantil de
carater macro e, se nao houver um recrudescimen-
to, poderemos implementar acoes, buscando uma
amplitude maior no acolhimento destes jovens
para que tenham uma formacao cidada e académica

de qualidade.”

Professor Edsonei Pereira Parreira

Diretor de Assuntos Estudantis da Pro-Reitoria de Extensao,
Cultura e Assuntos Estudantis /PROEX -

Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

A Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA) nasceu pela reivindi-

¢C

do Rio Grande do Sul, em um contexto de expan-

cacao da comunidade da “metade sul”

sdo da Educacao Superior e de valorizacio da as-
sisténcia estudantil. A UNIPAMPA iniciou suas
atividades em 2006, sendo destinada a ndo apenas
ampliar a oferta de ensino superior gratuito e de

qualidade, como também contribuir para o desen-
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volvimento da regido, e promover a integracio na
fronteira entre o Brasil, o Uruguai e a Argentina. A
UNIPAMPA se depara com muitos desafios por ser
uma instituicao nova, multicampi, interiorizada, e
por ter adotado plenamente o ENEM/SISU, mas,
encontrou no FONAPRACE um espaco acolhedor,
onde sio realizadas enriquecedoras trocas de ex-
periéncias e importantes discussoes e encaminha-
mentos, em prol do direito do aluno em encontrar
0s meios necessarios para sua permanéncia e for-

macao plena.”

Prof* Dr® Simone Barros de Oliveira

Pro-Reitora de Assuntos Estudantis e Comunitarios - PRAEC
~ Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA)

E por meio da Assisténcia Estudantil

¢C

outras profissdes desvalorizadas pelo mercado,

que filhos de lavadeiras, empregados

domésticos, pedreiros, entre tantas

conseguem concluir a tao sonhada formacao uni-
versitaria, iniciando ai o rompimento do ciclo de

pobreza. E a historia da assisténcia estudantil se



confunde com a histéria do FONAPRACE que,
com muita propriedade, vem dando centralidade
ao debate sobre a importancia estratégica dessa
politica, sendo um dos resultados dessa luta a ins-
tituicao do PNAES. E certo que muito ainda ha por
conquistar, como a ampliacdo dos quadros técni-
cos especializados (assistentes sociais, psicologos,
pedagogos etc), todavia, sabemos que, se depender
da luta persistente do FONAPRACE, muitas con-
quistas serdo alcancadas. Parabéns FONAPRACE

”

pelos seus 25 anos de lutas e conquistas

Isabel Angelim
Assistente Social, Pro-Reitora de Assisténcia Estudantil —
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF)

¢C

de direitos dos discentes de nossas IFES. O que

A Assisténcia Estudantil é obra de
varias maos, constantes e dedicadas,

que traduzem em servico a garantia
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tenho percebido de mais rico € o processo, a ca-
minhada coletiva de profissionais que nio medem
esforcos para que, numa auténtica e dinamica “Ci-
randa”, politicas sejam experienciadas, propostas e
amadurecidas em comum. Parabéns a todos e todas
que, nesses 25 anos, escreveram seus nomes na vida
de jovens (e adultos!) universitarios brasileiros —
alguns deles também hoje se dedicando a Assistén-

cia Estudantil”

Washington Abadio da Silva

Técnico em Assuntos Educacionais — Supervisor do Nicleo

de Assisténcia Estudantil (NAE) - Pro-Reitoria de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (PROACE) - Universidade Federal
do Triangulo Mineiro (UFTM)

A assisténcia estudantil, juntamente

¢C

inicio da democratizagio do ensino superior bra-

com as politicas afirmativas de acesso

as universidades publicas, significa o

sileiro. Ao nao se restringir ao estabelecimento das
condicoes materiais para a permanéncia dos estu-
dantes em situacdo de vulnerabilidade socioeco-
ndmica, garante, através de seus varios programas,

hoje, implantados nas universidades brasileiras,



igualdade de condi¢des para esses alunos para o
seu desenvolvimento académico e diplomacdo com

dignidade e respeito.”

Prof* Dr* Ceres Mordes

Coordenadora Especial de A¢oes Comunitarias e Assuntos
Estudantis/COAE - Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD)

O PNAES proporcionou a oferta de

¢C

Tocantins — UFT. Hoje, 0s nossos estudantes tém a

diversos programas de assisténcia es-

tudantil na Universidade Federal do

oportunidade de receber uma bolsa para ajudar na
moradia, no transporte e na alimentagao durante o

tempo que permanecem na Universidade, seja em
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aula, seja em atividades de pesquisa, extensao e cul-
tura. Os nossos estudantes tém tido a oportunidade
de participar de congressos, seminarios e diversos
eventos para o fortalecimento da formacao que tém
recebido na Universidade. Com isso, temos nitida-
mente notado que esses estudantes estdo frequen-

tando as salas de aula e, assim, temos registrado

umamenor evasao nos nossos cursos de graduagio.”

Prof. Dr. George Lauro Ribeiro de Brito

Pro-Reitor de Assuntos Estudantis e Comunitarios

Universidade Federal do Tocantins (UFT)

¢ fundamental o nosso compromisso com a cida-

Atuamos na Politica de Educacdo Su-
perior em interface com a Politica de

Assisténcia Estudantil. Neste sentido,

dania na dimensao dos direitos humanos e sociais.
A articulacdo entre assisténcia social, psicologi-
ca e pedagogica fortalece o resgate da dignidade
humana e oferece condicoes de igualdade, priori-
tariamente, aos estudantes de baixa condicdo so-
cioecondmica, garantindo o acesso, permanéncia
e conclusdo de curso na perspectiva da inclusao

social, formacdo ampliada, producio de conheci-
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mento, melhoria do desempenho académico e qua-
lidade de vida. Portanto, buscamos estabelecer um
dialogo eficaz entre nos educadores e educandos
no processo de ensino-aprendizagem, e concebe-
mos a Assisténcia Estudantil como uma das politi-
cas essenciais no contexto da indissociabilidade do

ensino, pesquisa e extensao.”

Obs: Depoimento coletivo enquanto exercicio realizado no gru-
po de estudo sobre o trabalho em equipe interdisciplinar em
01/08/2012.

Membros da equipe da Divisio de Assisténcia ao Estudante
(DIASE) - Diretoria de Assuntos Estudantis (DIRES) - Pro-
Reitoria de Extensao, Cultura e Assuntos Estudantis (PROEX)
- Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

Antonio Neto Ferreira dos Santos - Pedagogo

Daniela Aparecida de Sousa Moreira Ramos - Psicologa
Ilma Soares de Araujo - Recepcionista

Maria de Fatima Oliveira - Assistente Social

Marilza Helena Betanho - Assistente Social

Michele Aparecida Xavier Falco - Psicologa

Polyana Alvarenga Matumoto - Psicologa

Suhellen Souza Martins - Assistente Administrativo

Tania Maria da Cunha Gomes - Assistente Social
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A minha participacao no FONAPRA-

¢C

Orgulho-me muito de ter participado de um mo-

CE possibilitou muitas experiéncias

positivas e um grande aprendizado.

mento tao rico de producdo que resultou em ga-
rantia de recursos proprios para a Assisténcia Es-

tudantil nas IFES brasileiras.”

Fernanda Santos Pinheiro

Técnica em Assuntos Educacionais — Pro-Reitoria de Extensao
- Universidade Federal do Maranhio - UFMA

Foi membro do FONAPRACE 2001 a 2007,

Vice Coordenadora da Regional Nordeste (2002-2004)

e Coordenadora da Regional Nordeste (2004-2006)

¢C

que agrada aos alunos e demais usuarios. Apos um

Com menos de dois anos de funciona-
mento, podemos dizer que consegui-

mos atingir um padrdo de qualidade

ano de experiéncias desgastantes e varias assem-
bléias com os alunos, promovidas pela PRACE,
chegamos a um padrio de cardapio balanceado
escolhido por eles e a um preco razoavel. Nossos
RU’s sdo administrados por uma empresa do ramo

de alimentacao coletiva. No entanto, a terceiriza-



¢do do servico nao comprometeu a qualidade do
mesmo. Temos duas comissoes de fiscalizacio bem
atuantes e devidamente orientadas pela nutricio-
nista, que fiscaliza diariamente a execucio do con-
trato e aprova os cardapios executados. Contamos
também com um Sistema Informatizado no RU
que registra a refeicio de cada aluno pelo namero
de matricula, nome ou CPFE. De posse dessas infor-
magdes, conseguimos conhecer todos os usuarios
do RU e rastrear os alunos que sdo assistidos com
auxilio-alimentacdo quando eles deixam de fazer
suas refeicoes. Fazemos uma busca ativa individual
mensal para solucionar algum eventual problema
que o aluno esteja enfrentando que o impega de fa-

zer suas refeicoes.”

Fernanda Laurides Ribeiro de Oliveira Lomeu
Nutricionista — Pro-Reitoria de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (PRACE) -
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL)
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A conceituacdo de Politica Pablica,
Assisténcia Social e até mesmo a tra-

jetoria da Assisténcia Estudantil, com
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suas fundamentacoes socio-historicas, através do
recorte historico entre a Constituicio Federal de
1988, as implicacdes dos anos de 1990 e o Decreto
que dispoe sobre 0 PNAES no ano de 2010, confi-
gura a Assisténcia Estudantil, que deve ser consi-
derada como uma perspectiva de viabilizacao da
democracia e uma forma de superacao da desigual-
dade social no Brasil. A atual conjuntura determina
a expansao das Universidades Federais, e com isso,
espera-se que 0 acesso € a permanéncia no ensino
superior sejam assegurados também pelo Estado,
a fim de contribuir para minimizar graves divisoes
sociais, para que seja dada oportunidade as pessoas
que historicamente nao tinham acesso as univer-
sidades publicas federais. E nessa perspectiva, que
a Universidade Federal de Alfenas - UNIFAL/MG

fundamenta, direciona e realiza suas acoes.”

Aline Souza Aratjo

Assistente Social - Pro-Reitoria de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (PRACE) -
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG)
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Em fevereiro de 2010, fui nomeada

¢C

Assistente Social do campus Bagg¢, tendo como

para trabalhar na Universidade Fe-

deral do Pampa - Unipampa, como

competéncia trabalhar junto a politica de Assis-
téncia Estudantil. Desde entio, sinto-me desafiada
a estudar, executar e planejar esta politica social de
direito no ambito da Educacdo Superior, buscan-
do estar atualizada em relacao as leis, bibliografias,
pesquisas realizadas, eventos do FONAPRACE
etc. No mesmo ano, iniciei meu Mestrado em Po-
liticas Sociais e escolhi como tema da minha dis-
sertacdo a Politica de Assisténcia Estudantil das
Universidades Federais Brasileiras, com a certeza
daimportancia desta politica para a garantia do di-

reito a educacdo.”

Miriam Moreira da Silveira
Assistente Social —

Universidade Federal do Pampa (Unipampa)
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Fui usuaria do RU-UFPB por 4 anos

¢C

Curso de Nutricao. Hoje, sou Nutricionista con-

cursada em 2011 do Campus IV / UFPB, e fico feliz

devido a necessidades econdmicas e,

sem isso, teria sido dificil concluir o

em contribuir para a formacdo de estudantes ca-
rentes que fazem parte do Programa de Assisténcia
Estudantil, por meio da otimizacdo dos servicos
oferecidos no RU, com refei¢cdes variadas, nutricio-
nalmente equilibradas e seguras do ponto de vista

higiénico e sanitario.”

Daniela Karla Medeiros Vasconcelos
Egressa do curso de Nutricao da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), hoje Nutricionista na UFPB

No ano de 2005, usufrui por um ano

¢C

evolucio do servico, tanto na qualidade da alimen-

dos servicos prestados pelo Restau-

rante Universitario e hoje constato a



tacdo oferecida quanto na estrutura do mesmo.
Como aluna e, hoje, Nutricionista concursada do
Campus [ / UFPB, sou muito grata ao Restaurante
e feliz em poder contribuir com os servicos presta-

dos pelo mesmo.”

Ilsy Gisleany dos Santos Medeiros
Egressa do curso de Nutricao da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), hoje Nutricionista na UFPB

Fui estudante Universitaria do curso

de Nutricao da UFPB, de 2005 a 2009.

¢C

familia simples, fui usuaria do RU desde o inicio do

Sou oriunda do interior da Paraiba, de

meu curso. Hoje, sou nutricionista concursada des-
ta Instituicdo, lotada na PRAPE/ RU. Pude acom-
panhar, de forma intensa, todo o desenvolvimento

desta instituicdo e posso afirmar que as transfor-
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macoes ocorridas nos tltimos anos, e em especial
no RU, siao veementes. Temos muitos obstaculos a
superar, mas ja podemos nos orgulhar, pois a obs-
tinacao e o trabalho em equipe sao ferramentas ne-
cessarias para o sucesso do nosso Restaurante e de

toda a comunidade cientifica”.

Jacieny Janne Leite Gomes
Egressa do curso de Nutri¢ao da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), hoje Nutricionista na UFPB.

A bolsa de complementacao educa-

¢C

importante que existe na Instituicao. E uma bolsa

cional ¢ um programa de assisténcia

estudantil modelo; sem duvida, o mais

vinculada ao desenvolvimento de um trabalho aca-
démico e de melhoria do desempenho escolar. Esta
bolsa atua e, normalmente, resolve uma questao
essencial — mantém o aluno que passa por dificul-
dades socioecondmicas dentro da Instituicao e lhe
proporciona as condicoes basicas para a continui-

dade de seus estudos.



Os cursos técnicos e de graduagao podem mudar a
historia de familias pelas oportunidades que abrem
quando um de seus membros se forma. Entretan-
to, as familias de baixa renda ou que passam por
problemas financeiros nem sempre conseguem
manter seus filhos estudando. O bolsista BCE ¢
diferenciado: desenvolve projetos que, antes de
qualquer coisa, elevam sua autoestima, promovem
sua superacdo, nivelam as possibilidades de éxi-

to nos estudos, descortinam um futuro melhor!”

Prof. Joel Lima

Doutor em Engenharia Mecanica, ha 21 anos ¢ professor do
Laboratorio de Fundicao do CEFET-MG e participa como
supervisor de projetos e orientador de bolsistas - BCE desde o

inicio do Programa.

Tenho percebido que os programas

de Assisténcia Estudantil vém permi-

¢C

contram em situacdo socioecondmica vulneravel, a

tindo aqueles estudantes que se en-

possibilidade de nado apenas se manterem na Uni-
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versidade, mas de concluirem sua graduacdo em
melhores condicoes de igualdade com os demais
alunos, de forma mais participativa incluidos no
processo e na comunidade. Os programas de As-
sisténcia Estudantil, hoje, essenciais a uma justica
social, democratizam o ensino superior e levam o
conhecimento a muitos alunos que, a mercé da pro-
pria sorte, ndo teriam a oportunidade de realizar o

sonho de “se formar na faculdade”.

Edvaldo Pegorari

Contador — Coordenadoria Especial de

Acoes Comunitarias e Assuntos Estudantis/COAE -
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

¢C

sisténcia estudantil, especialmente com relagio a

Neste més de setembro, completo 28
anos de UFPel, a maior parte deste

tempo dediquei ao trabalho na as-

satde mental dos estudantes. Foram anos de tra-
balho intenso e muito interessante. Estudei com

diferentes grupos de colegas, muitos e diferentes



modelos da Psicologia Institucional até a Psicote-
rapia Breve. Esta busca tinha e tem a finalidade de
compreender e atender os problemas suscitados
pela integracao dos estudantes a Universidade, a
cidade e ao seu proprio desenvolvimento. Neste
periodo, entendi a necessidade de uma assisténcia
estudantil abrangente e integrada desde a alimen-
tacdo e moradia até a atencao, a satde mental e as
dificuldades de aprendizagem. Aprendi e continuo
aprendendo muito com meus colegas e com os es-
tudantes. Sempre que penso neste periodo, desejo
ter contribuido para os estudantes e para a UFPel
tanto quanto sinto que contribuiram para o meu
desenvolvimento pessoal e profissional. Sou muito
grato pela oportunidade de ter dedicado parte de

minha vida profissional a Assisténcia Estudantil.”

Ricardo Azevedo da Silva
Doutor em Psicologia Clinica — Técnico Administrativo na
Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
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A assisténcia estudantil, em nossa

¢C

direito em 1988, quando passa a integrar o tripé da

concepcdo, ¢ uma modalidade da as-

sisténcia social que adquire status de

Seguridade Social. Apreender a assisténcia estu-
dantil como um direito dos estudantes € o primeiro
passo para que esta se articule e contribua para a
efetivagao de direitos sociais que deveriam, a priori,
ser garantidos pelo Estado. Deste modo, no ambito
da Universidade Publica, a0 mesmo tempo em que
se busca efetivar o direito a uma educacio gratuita
e de qualidade, nio se pode desconsiderar as situ-
acdes emergenciais vivenciadas pelos estudantes,
situacoes estas que muitas vezes estdo para além
de sala de aula. Acreditamos que cabe a nos, ope-
rdrios da educacdo superior, trabalhar dioturnamente
para que a assisténcia estudantil seja compreendi-
da, nio como um favor, mas, sim, como um direito

permanente, que deve ter investimento continuo



e que tem como objetivo primordial transformar a
sociedade através da construcao de saberes pauta-
dos na democracia, na ética e na equidade de opor-

tunidades.”

Claudia Macedo

Assistente Social — Coordenadora de Apoio Social -
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES) —-
Universidade Federal Fluminense (UFF)

Cristiane Lourenco
Assistente Social - Diretora de Programas Sociais —
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES) —-

Universidade Federal Fluminense (UFF)

de de ajudar e estimular o estudante no decorrer

Assisténcia Estudantil ¢ de grande
importancia para a formacgdo acade-

mica do aluno, esta tem a capacida-

dos seus estudos. Nos meus 2 anos de UFPB, ela ¢
fundamental para minha permanéncia, pois sou do
interior da Paraiba, e nao tenho condicoes de pagar
moradia e alimentagao para prosseguir os meus es-
tudos. Tanto a Residéncia Universitaria como RU
permitem a minha permanéncia na universidade,
oferecendo moradia com ambientes para estudo

com disponibilidade de Internet e conforto. O RU
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disponibiliza todas as refeicoes diariamente, com
boa qualidade. Considero que a UFPB disponibi-
liza uma boa assisténcia estudantil para os seus

estudantes.”

Franciely Fernandes
Estudante do curso de Ciéncias Sociais da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Sou estudante de Estatistica da UFPB

e moro na residéncia universitaria.

¢C

pada a 583 Km de Jodo Pessoa, filho de agricultor

Sou natural de Sao José de Lagoa Ta-

que recebe Bolsa Familia no valor de R$ 70,00. Gra-
cas a Assisténcia ao Estudante proporcionada pela
UFPB, que permaneco estudando. A todo tempo,
vejo melhorias tanto na residéncia, com ampliacao
e reforma, como no empenho da administracao do
RU para melhorar nossa alimentagdo. A universi-
dade esta de parabéns pela sua assisténcia oferecida

aos estudantes, principalmente aos de baixarenda.”

Zezito Marcelino da Silva
Estudante do curso de Estatistica da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)



A Assisténcia Estudantil junto a re-

¢C

para nos alunos que moramos fora de Jodo Pessoa,

sidéncia Universitaria tém um valor

muito importante, principalmente

que temos de nos deslocar da nossa cidade dei-
xando para tras nossa familia em busca de um fu-
turo melhor. Chegando aqui em Jodo Pessoa, nos
deparamos com um mundo novo e sem condi¢des
financeiras de nos mantermos. A residéncia ¢ de
grande importancia para a nossa permanéncia, ofe-
recendo alimentacao, conforto e internet em todos
os quartos. Sou grato 2 UFPB pelo o seu servico de

assisténcia estudantil oferecido aos estudantes.”

Maria Vania Leite
Estudante do curso de Biblioteconomia da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

A assisténcia estudantil proporciona

¢C

xilia 0 aluno que possui baixa condicao socioeco-

ao aluno condicoes para um melhor

desenvolvimento académico. Ela au-

nomica com bolsas, assisténcia psicologica, entre
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outros. A assisténcia estudantil ¢ algo essencial em
minha vida académica; € como um aliado que tenho
ao meu lado para me ajudar nesse percurso acade-

mico.”

Marilia Zampieri da Silva
Estudante do curso de Psicologia da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

A Pro-Reitoria de Assuntos Estudan-
tis e Comunitarios (PRAEC) da Uni-
versidade Federal do Pampa (UNI-

¢C

PAMPA) esta articulada ao Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) de forma a mate-
rializar respostas as demandas dos universitarios,
fortalecendo o acesso e a permanéncia no Ensino
Superior. A equipe que trabalha com a assistén-
cia estudantil, na UNIPAMPA, tem profissionais
comprometidos, com uma intervencdo critica e

propositiva frente ao cotidiano dos universitarios



em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.
Fico muito feliz e satisfeita ao verificar que assim
como em discussoes do FONAPRACE, os gestores
compreendam a importancia de problematizar no
meio universitario a politica de satde, a cultura e
os esportes, sendo esta uma meta da PRAEC UNI-
PAMPA.”

Emilene Oliveira de Bairro
Estudante do curso de Servico Social da Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA), Campus Sao Borja/RS

¢C

de ser enriquecedor trabalhar e estudar temas

Os projetos de assisténcia estudantil
sdo de total importancia para a forma-

cao académica do universitario. Além

que, muitas vezes, ndo temos contato no conteu-
do especifico do curso, contamos com uma bolsa
de apoio para o desenvolvimento desses projetos.
Faco parte do projeto de Formacdo de Agentes
Ambientais, que € parte do Programa de Incentivo
a Formacio de Cidadania, da Universidade Federal
de Uberlandia. Este projeto tem carater multidis-
ciplinar, em que os estudantes de diversos cursos

podem apresentar propostas, entre outros, para a

210

agenda ambiental da Universidade. Assim como
as bolsas de apoio a permanéncia do estudante na
universidade, as bolsas dos projetos nos proporcio-
nam seguranca, tranquilidade e mais foco na hora

dos estudos.”

Rafaela Borsato Belo
Estudante do curso de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

Sou beneficiada pelo PNAES, por

¢C

te Universitario, o servico de Transporte coleti-

meio do Programa “Bolsa Trabalho”,

como bolsista. Utilizo o Restauran-

vo no uso da meia passagem e a biblioteca, que
ajudam a me manter na Universidade e a con-

cluir meu curso.”

Jnenne Duarte
Estudante do Curso de Pedagogia da
Universidade Federal do Amazonas - UFAM



Sou beneficiada pelo PNAES no Pro-

¢C

rio, que facilitou minha vida académica.”

grama Bolsa Trabalho como bolsista,

e usuaria do Restaurante Universita-

Adriana Marinho da Rocha

Estudante do Curso de Biblioteconomia da
Universidade Federal do Amazonas - UFAM

A bolsa de complementacao educa-

¢C

e, consequentemente, a conclusao do curso técnico;

cional possibilitou, primeiramente,

minha permanéncia no CEFET - MG

também abriu uma série de outras oportunidades
para mim. Dentre os varios beneficios de ser bolsis-
ta, destaco alguns que foram realmente marcantes
durante todo esse tempo. O primeiro e talvez mais
importante de todos tenha sido o valor que pas-
samos a dar a instituicdo pelo apoio que esta nos
oferece. Esse apoio gera comprometimento e dedi-

cacdo as atividades. Outro ponto muito positivo é
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poder se aprofundar em algum tema especifico do
curso, por meio dos projetos apresentados e outras
atividades que o curso regular nao proporciona.
O contato com outros bolsistas também promove
interacdo e troca de experiéncias de vida, que por
sua vez, serve para nos mostrar uma realidade di-
ferente da nossa e nos leva a refletir. Por altimo,
ter um orientador me possibilitou adquirir grande
conhecimento sobre a minha area de atuacio, so-
bre aspectos do carater que um profissional deve
ter, além da postura no ambiente de trabalho. Esse
aprendizado, que foge da sala de aula e da relagéo
simplesmente “professor-aluno”, ¢ sem davida um
dos grandes ganhos desta bolsa. Levarei essas ex-

periéncias por toda minha vida.”

Luiz Fernando Alves Botelho

Tem 19 anos. Trabalha na STOLA do Brasil em

Belo Horizonte-MG (Grupo Italiano do setor de autopecas),
onde desempenha as atividades de técnico de laboratorio
com a responsabilidade de controle do processo de
fabricacao e qualidade dos produtos.

Concluiu o Curso Técnico em Mecanica no CEFET-MG

em dezembro de 2011, e foi bolsista do Programa de Bolsa de

Complementagio Educacional entre os anos de 2008 e 2010



Vejo a assisténcia estudantil como

‘ ‘ um divisor de aguas, tanto para mi-
nha experiéncia particular como para

muitos outros, que experimentaram o apoio que as
universidades publicas do nosso pais prestam para
muitos estudantes de varios municipios e estados
brasileiros, e até de outros paises. Claro que o perfil
ideal de assisténcia aos estudantes pode e deve ser
melhorado a cada dia que passa, porém, dentro de
um contexto atual em que o Brasil se encontra, ¢

necessario que esta luta por melhorias jamais seja

esquecida por aqueles que estao na linha de fren-
te desse projeto. Para mim, por exemplo, a opor-
tunidade de vivenciar a casa de estudante (com
suas particularidades) foi decisiva para a realiza-
¢do de um sonho, sonhado por mim e por minha
familia, que acreditou que sozinha e longe de casa
eu poderia me tornar o que sou hoje, ndo s6 uma
profissional, mas também, uma pessoa que trans-
pds obstaculos e aprendeu a se reconhecer como
cidada merecedora de apoio e oportunidades que a

educagao do nosso pais tem a oferecer para todos.”

Célia Maria Ferreira dos Santos Silva

Egressa do curso de Servico Social da Universidade Federal
do Maranhao (UFMA), ex-moradora do Lar Universitario
Rosa Amélia Gomes Borgéa (LURAGB) em Sao Luis - MA.

Hoje, Assistente Social
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LISTA DE SIGLAS

Instituicoes Federais de Ensino Superior

CEFET-RJ—Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
CEFET-MG — Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Minas Gerais
FURG — Universidade Federal do Rio Grande

UFABC — Universidade Federal do ABC

UFAC — Universidade Federal do Acre

UFAL — Universidade Federal de Alagoas

UFAM — Universidade Federal do Amazonas

UFBA — Universidade Federal da Bahia

UFC — Universidade Federal do Ceara

UFCG - Universidade Federal de Campina Grande Nordeste

UFCSPA — Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre
UFERSA — Universidade Federal Rural do Semi-arido

UFES — Universidade Federal do Espirito Santo

UFF — Universidade Federal Fluminense

UFFS — Universidade Federal da Fronteira Sul

UFG — Universidade Federal de Goids

UFGD — Universidade Federal da Grande Dourados

UFJF — Universidade Federal de Juiz de Fora

UFLA — Universidade Federal de Lavras

UFMA — Universidade Federal do Maranhdo

UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais

UFMS — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFMT — Universidade Federal de Mato Grosso

UFOP — Universidade Federal de Ouro Preto

UFPA — Universidade Federal do Para

UFPB — Universidade Federal da Paraiba

UFPE — Universidade Federal de Pernambuco

UFPel — Universidade Federal de Pelotas

UFPI = Universidade Federal do Piaui

UFPR — Universidade Federal do Parand

UFRA — Universidade Federal Rural da Amazénia

UFRB — Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFRJ = Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFRN — Universidade Federal do Rio Grande no Norte

UFRPE — Universidade Federal Rural de Pernambuco

UFRR — Universidade Federal de Roraima

UFRRIJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

UFS — Universidade Federal de Sergipe

UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina

UFSCar — Universidade Federal de Sdo Carlos

UFSJ — Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei

UFSM — Universidade Federal de Santa Maria

UFT — Universidade Federal do Tocantins

UFTM — Universidade Federal do Triangulo Mineiro

UFTPR — Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

UFU — Universidade Federal de Uberlandia

UFV — Universidade Federal de Vigosa

UFVIJM — Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
UnB — Universidade de Brasilia

UNIFAL — Universidade Federal de Alfenas

UNIFAP — Universidade Federal do Amapa

UNIFEI — Universidade Federal de Itajuba

UNIFESP — Universidade Federal de Sdo Paulo

UNILA — Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
UNILAB—-UniversidadedalntegragdolnternacionaldaLusofoniaAfro-Brasileira
UNIPAMPA — Universidade Federal do Pampa

UNIR = Universidade Federal de Ronddnia

UNIRIO — Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
UNIVASF — Universidade Federal do Vale do S&o Francisco






