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Oficio Andifes n° 201/2023 Brasilia, 18 de setembro de 2023
Excelentissimo Senhor Ministro Alexandre Padilha,

Cumprimentando-o, em consonédncia com o chamamento que o Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica Luiz Inicio Lula da Silva fez, em janeiro deste ano, para os reitores e reitoras das
universidades, dos institutos federais (Ifets) e dos centros federais de educacdo tecnoldgica (Cefets), a
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior — Andifes, que representa
todas as universidades federais brasileiras, dois Ifets e dois Cefets, vem apresentar dados relevantes das
Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES), em particular das universidades federais brasileiras, e as
necessidades orcamentarias de curto, médio e longo prazos para continuarmos contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel do pais e melhoria da qualidade de vida do povo brasileiro, com exceléncia e
compromisso social.

Para fins de comparagao historica, no ultimo ano do segundo mandato do Presidente Lula, em 2010,
de acordo com o censo da educacdo superior (INEP/MEC), havia 849.679 estudantes de graduacgdo
matriculados nas universidades federais. Em 2021, Gltimo ano com dados disponiveis, também de acordo
com o INEP, esse niumero estava em 1.128.950 matriculas, o que representa acréscimo de 33% no numero
de matriculas na graduacgdo nas universidades federais no periodo, mesmo apds as graves consequéncias da
pandemia de covid-19 e as adversidades por que passaram as universidades federais nos tltimos anos.

Além do aumento do numero de estudantes, o Programa de Reestruturagao e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI, iniciativa do segundo governo do Presidente Lula, a inclusdo de
estudantes socioeconomicamente vulnerdveis e de diferentes origens da sociedade brasileira tem
contribuido decisivamente para a democratizacdo do acesso ao ensino superior no Brasil, a maior
diversidade das nossas comunidades e a redugdo das assimetrias regionais, com grande éxito. Em muitos
locais, as IFES sdo a tnica opgdo dos jovens brasileiros para cursar o ensino superior.

Segundo pesquisa realizada pela Andifes em 2018, 70,2% dos estudantes de graduacdo das
universidades federais tém renda per capita abaixo de um salario minimo e meio. Além disso, 51,2% dos
estudantes da graduacdo sdao negros. Quanto a origem escolar, 64,7% dos estudantes cursaram o Ensino
Médio integramente ou na maior parte do tempo em escolas publicas.

Em termos de p6s-graduacdo, segundo dados da Gltima avaliagdo quadrienal da Capes (2017-2020),
as universidades federais ofertam mais de 2.400 programas de pds-graduacdo, lato e stricto sensu, com
mais de 211 mil matriculas e cerca de 50 mil concluintes por ano. Em 2011, o nimero de matriculas era de
aproximadamente 157 mil, o que representou aumento de 34% no periodo.

Quanto a qualidade das universidades federais, 87% das universidades que tiveram nota maxima (5)
no ultimo Indice Geral de Cursos (IGC), do INEP/MEC, séo federais.

Na pos-graduacdo, 80% das instituicdes com maior percentual de programas com notas 5, 6 € 7 na
ultima avaliacdo quadrienal da CAPES/MEC, em escala que vai e 1 a 7, sdo universidades federais.

Excelentissimo Senhor Ministro Alexandre Rocha Santos Padilha
Ministério da Secretaria de Relagdes Institucionais
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As universidades federais ocupam também os primeiros lugares no Brasil e na América Latina nos
principais rankings internacionais, como pode-se comprovar pelos dados do Times Higher Education
(THE), incluindo THE Impact e THE Latin America, QS e os de Xangai ou Academic Ranking of World
Universities (ARWU), a despeito da instabilidade do financiamento da educagdo superior, da ciéncia e da
tecnologia no pais.

As nossas instituicdes, no ambito de sua missdo constitucional de realizar ensino, pesquisa e
extensdo, também servem a populagdo brasileira nas mais diversas areas, incluindo hospitais, museus,
teatros, cinemas, parques cientificos e tecnologicos, agéncias de inovacdo, incubadoras de empresas,
escritorios de assisténcia juridica e servi¢os de atencao a sauide mental.

Entretanto, as IFES tém enfrentado inimeros desafios. Nos anos recentes, sofreram com os cortes
orgamentarios, com a pandemia e com situagdes adversas de diferentes tipos, como seguidos ataques do
governo anterior, e que t€ém exigido unidade das nossas comunidades e atuagao permanente da Andifes para
a sua superacgao.

No que diz respeito a evolugao do orcamento das universidades federais, o orgamento discricionario
no ano de 2010 das universidades federais, na Fonte do Tesouro, ultimo ano do segundo governo do
presidente Lula, foi de aproximadamente R$ 4,0 bilhdes, que, atualizados pelo IPCA, equivale a cerca de
RS 8,5 bilhoes. Corrigindo-se este valor pelo mesmo percentual do aumento do nimero de matriculas de
graduacdo nas universidades federais no periodo 2010-2022, 33%, o montante equivaleria a R$ 11,3
bilhdes.

Ainda a titulo de comparacao, em 2015, no segundo governo da Presidente Dilma Roussef, quando
houve o maior valor de or¢gamento das universidades federais da série historica, o total do orgamento
discricionario das universidades federais, na Fonte do Tesouro, em valores nominais, foi de cerca de R$ 8,0
bilhdes, o que equivale a aproximadamente R$ 12,8 bilhdes em valores atualizados pelo IPCA, sem
considerar a necessaria corre¢ao orcamentaria para acompanhar o aumento de matriculas na graduacao e
na pos-graduacao.

Em 19 de abril deste ano, em evento no Palacio do Planalto, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
anunciou a recomposi¢do dos or¢amentos das universidades e institutos federais, na ordem de R$ 2,44
bilhoes, dos quais R$ 1,75 bilhdo seria destinado as universidades federais. Entretanto, do valor distribuido
para a recomposicdo do or¢camento das universidades, R$ 193 milhdes ndo foram distribuidos para as
universidades federais, o que estd impactando mais ainda o seu funcionamento.

O aumento concedido este ano pelo MEC e MCTI para diferentes tipos de bolsas, que consideramos
muito importante e necessario, impactou fortemente o or¢amento das universidades federais, ja insuficiente
para a sua manuten¢ao. Além disso, a maioria das universidades nio teve condig¢des para conceder aumento
equivalente ao dado pelo MEC e MCTI para os diferentes tipos de bolsas e nem para a assisténcia estudantil,
resultando em crises ¢ insatisfagdes internas.

A inclusdo das universidades federais no novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
certamente, ¢ motivo de comemoragao e sera importante para o inicio da reconstrucao das politicas voltadas
a educacao superior e retomada de obras inacabadas, apesar de desequilibrado em relagdo a outras areas
também importantes, como o eixo defesa, que recebera mais de 10 vezes mais recursos que as
universidades. Além disso, os recursos de investimento necessarios ao funcionamento anual das
universidades vao muito além de obras, sendo necessario, por exemplo, recursos de investimento também
para aquisi¢ao de equipamentos, material bibliografico e mobilidrio.

Cumpre ainda registrar que o referencial orcamentario para o PLOA 2024 das universidades
federais foi de R$ 6.022.511.454, correspondente a -0,77% do valor do orgamento recebido neste ano, que
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foi de R$ 6.069.336.683 ap0ds a suplementagéo resultante da PEC da Transi¢do. Desconsiderando a redugao
orcamentéria por que passamos nos Ultimos 6 anos, esses valores representam o retorno, em valores
nominais, a montante préximo ao orcamento de 2012. Esse fato agrava ainda mais a nossa realidade de
extrema escassez or¢amentéria, pois 0s contratos de manutencdo e as despesas institucionais, incluindo as
com restaurantes universitarios, tém apresentado indices de correcao superiores aos da inflacéo.

Com base no acima exposto, apds detalhado estudo das nossas areas técnicas e tendo consciéncia
da situagdo econdmica desafiadora por que passa o Brasil, mas com a convic¢do da importancia da educacao
superior publica para o nosso pais, vimos, respeitosa e responsavelmente, pedir apoio ao Senhor Ministro
para as seguintes demandas relacionadas ao orgamento das universidades federais:

1. Repasse, em 2023 para as universidades federais dos R$ 193 milhdes do valor da recomposigao
orcamentaria aprovado na PEC da Transigdo, os quais estavam destinados especificamente para
as universidades federais e ndo foram repassados pelo MEC. Some-se a isso a necessidade de
suplementagdo orcamentaria para fazer face ao aumento nos valores de bolsas e auxilios nos
mesmos percentuais recentemente implementados pelo MEC e CNPgq;

2. Recomposicao do or¢amento destinado ao funcionamento das universidades federais em 2024
para valores equivalentes ao do orgamento das universidades federais no tltimo ano do segundo
governo Lula, em 2010, corrigidos pelo IPCA, isto ¢, R$ 8,5 bilhdes, sem contabilizar os
recursos provenientes do novo PAC. Para isso, ha necessidade de ampliacdo de
aproximadamente R$ 2,5 bilhdes no montante total de recursos discricionarios na Fonte do
Tesouro do PLOA 2024 para as universidades federais. Ressalta-se que este montante sequer
contabiliza o aumento de aproximadamente 33% no nimero de matriculas nos cursos de
graduacdo e de 34% nas matriculas de mestrado e doutorado no periodo 2010 — 2021 e equivale
a cerca de 67% do valor da LOA 2015 das universidades federais, atualizado monetariamente.

3. Estabelecimento de grupo de trabalho formado, entre outros atores que o Governo Federal julgar
necessario, pela Casa Civil, MEC, Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento,
Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos e ANDIFES para juntos planejarmos o
necessario financiamento das nossas institui¢des até 2026.

Saudamos, mais uma vez, a determinacao do Governo Federal para que o Brasil retome as principais
politicas publicas voltadas para todas e todos brasileiros. Ha ainda muito a avangar nas areas de educagao,
ciéncia e tecnologia no Brasil para chegarmos, neste primeiro momento, pelo menos ao patamar deixado
pelo governo do Presidente Lula em 2010 e para ultrapassarmos os enormes desafios econdmicos e sociais
do nosso pais.

Nossas instituicdes estdo a disposi¢do para contribuir decisivamente para construirmos juntos o
futuro que o povo brasileiro merece e precisa.

Respeitosamente,

Relitora Marcia Abrahiao Moura
Presidente da Andifes

Reitor José Daniel Diniz Melo (UFRN) - vice-presidente
Reitora Lucia Campos Pellanda (UFCSPA) - vice-presidente
Reitor Sylvio Mario Puga Ferreira (UFAM) - vice-presidente

Reitor Valder Steffen Junior (UFU) - vice-presidente
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