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Financiamento - Orcamento

>

Pessoal +» Pessoal ativo, inativo e encargos

L)

L)

» Assisténcia ao servidor
Custeio v" Auxilio alimentac3o, creche, etc

L)

<

D)

» Assisténcia estudantil
» Manutencdo e funcionamento
v' Agua
v" Energia
v' Limpeza
v Vigilancia
v" Manutencio, etc.
» Apoio as atividades
v' ensino, pesquisa, extensdo

(R )

L)

L)

Custeio

Matriz OCC

L)

L)

4

)

» Obras
* Equipamentos
» Mobiliario

L)

o

Investimento

4

D)

L)




Financiamento - Orcamento

Pessoal
51 bi
Custeio Assisténcia ao servidor
Assisténcia estudantil
Custeio 6.4 bi
Manutencao e funcionamento
6.3 bi
) Apoio as atividades (sem Emenda)
Investimento

Ensino, Pesquisa e Extensao

Obras, equipamentos

Recursos proprios

870 mi




Matriz de Distribuicao Recursos Discricionarios

Portaria MEC N2 748, de 22/09/2021

Matriz de Outros Custeios e Capital — OCC

Matriz do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes

Matriz das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais

Matriz dos Colégios de Aplicacdao das Instituicdes Federais de Ensino
Superior

Matriz dos Hospitais Veterinarios

Matriz do Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior — Promisaes

Matriz do Programa de Acessibilidade na Educacao Superior — INCLUIR

Matriz Idioma Sem Fronteiras - ISF




Recursos / Orcamento 2025
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Orcamento 2025
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Matriz de Distribuicao de Recursos

*»* Alocacdo de Recursos Orcamentarios para despesas de custeio e
investimento das IFES

+*»* Finalidade:
v" Promover alocacdo equitativa e eficiente do orcamento entre as IFES

v’ Utilizac3o de critérios claros, transparentes e publicos e equidade na
distribuicao de recursos

+* Os impactos sao limitados pelas restricbes orcamentarias




Contexto Historico

% 1994 - Portaria 1.285/MEC, de 30 de agosto de 1994
v" instituiu pela primeira vez um modelo matematico

+» 2002 - SESu/MEC , ANDIFES e o FORPLAD discutiram una nova proposta para
reconhecer a heterogeneidade do Sistema IFES

v/ pardmetros, que valorizasse o desempenho das IFES induzindo-as a
estabelecerem politicas académicas para a diminuicao da evasao e da retencao

v’ previsdo expansdo do Sistema Federal de Ensino Superior
v" indicadores que poderiam ser facilmente verificados
v equalizacdo de distor¢des no sistema

¢ Reformulac¢des ao longo dos anos
v’ Decreto 7.233 de 2010 - estabelece matriz para distribuicdo dos recursos as IFES

v’ Portaria MEC 651 de 2013, institucionaliza a Matriz de Orcamento de Outros
Custeios e Capital - Matriz OCC, como instrumento de distribuicao anual dos
recursos destinados as Universidades Federais.

v Portaria MEC 748, de 22/09/2021, altera a Portaria MEC N2 651, de 2013




Déficit orcamentario (sem RP e emendas) / base 2010

Ano Orgamento IPCA Orcamento Corrigido Diferenca

2010 R$3.901436.37500 | 591% | Ry 3.901.436.37500 | R3 -
2011 R$5.714.394.612,00 | B6,50% R$ 413201126476 | R$ 1.582.383.347 24
2012 R$5.687.674.954,00 | 584% R34.400.5391.996 97 | Ry 1.287.082.957.03
2013 R$6.685593.502,.00 | 591% R3 4657.586.56960 | R} 2.028.006.932 40
2014 RE7.380.283.160,00 | 6,41% RS 493284993586 | Ry 2447 433224 14
2015 R$7. 66466459000 | 10,67% R3 524904561675 | Ry 2615618.973 .25
2016 R$7.338.627. 418,00 | 6,29% R$ 5.809.116.784,05 | Ry 1.529.508.633 95
2017 R$6.437 28003200 | 295% R 617451235557 | R$ 262.767.676,43
2018 R$5.852 75401200 | 3,75% R% 6.356.660.470,06 | RS (503.906.458.06)
2019 R$6.060.994 030,00 | 431% R% 6.595.035.23769 | R§ (534.041.207.69)
2020 R$5.537 233.884,00 | 452% R% 6.679.281.256,43 | RS (1.342.047.372 43)
2021 R$4.384 503.568,00 | 10,06% R% 7.190.224.769,22 | R$ (2.6805.721.201,22)
2022 R$5.373.382.462.00 | 579% R% 7.913561.381,01 | RS (2.540.178.919,01)
2023 R$4.745 529 446, 00 | 4,62% R% 8.371.756.584 97 | R3 (3.626.227.138,97)
2024 R$6.315.467.172,00 | 4863% RE 8.756.531.73919 | R5 (2.443.064.567,19)
2025 R$6.337.779.745,00 R%9.181.568.82219 | RS (2.843.789.077.19)

%)




Expansao e o Impacto das politicas publicas

Programa de Acessibilidade na Educacao
Superior (Incluir) (2005)

Licenciatura em Letras/Libras (Linguagem
de Sinais)

Programa / cursos de graduag¢do Educacdo
no Campo e Indigena

Programa de Ensino Medico € incentivo a
realizacdo de residéncias.

Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais (Reuni)

Programa de Financiamento Estudantil (Fies)

Programa Universidade para Todos
(Prouni) (2005)




Impacto das politicas - Expansao

+* Criacdo de novas universidades federais
+** Criacdo de campus universidades federais - interior

REGIAO
NORTE 8 10 11
NORDESTE 12 18 20
SUL 6 11 11
SUDESTE 15 19 19
CENTRO-OESTE 4 5 8

Gestao

¢ Hospitais Universitario — vinculados a EBSERH

+* Extincdo dos cargos de apoio (Nivel de Classificacao A, B e depois C)

+* Banco de Professor Equivalente (Port Interministerial N2 22/2007 )

+* QRSTA — Quadro de servidores Técnico-administrativo ( Decreto 7.232/2010)
+* EC 95 — Teto de Gastos




Financiamento

Implementacao /
aprimoramento de um
modelo de distribuicao de
recursos

ZFOR
LPLAD

Matriz
ANDIFES




>

L)

Decreto n? 7.233 de 2010

Parametros para distribuicao dos recursos

Numero de matriculas e a quantidade de alunos
ingressantes e concluintes na graduagao e na pos-
graduagcdao em cada periodo

Oferta de cursos de graduagao e pos-graduagao
em diferentes areas do conhecimento

Producao institucionalizada de conhecimento
cientifico, tecnolégico, cultural e artistico,
reconhecida nacional ou internacionalmente;

Numero de registro e comercializacao de patentes

Relagdo entre o niumero de alunos e o nimero de
docentes na graduagao e na pds-graduagcao

Resultados da avaliagao pelo SINAES,

Existéncia de programas institucionalizados de
extensao, com indicadores de monitoramento

L)

L)

0

L)

D)

L4

L0

Portaria MEC 651 de 2013

Composig¢ao da Matriz OCC

Ter como base o nimero de alunos equivalentes,
calculado a partir dos indicadores relativos ao
numero de alunos matriculados e concluintes da
graduacgao e pos-graduacgao de cada universidade
federal,

O indicador de eficiéncia/eficacia RAP (relagdo
aluno professor)

Considerar nos indicadores de pds-graduacao os
cursos de mestrado, de doutorado, de residéncia
médica e multiprofissional em saude

Os indicadores de qualidade baseados em
sistemas de informagao do Ministério da Educagao

Base de dados a ser utilizada na composicao da
Matriz OCC deve ser, preferencialmente, a do ano
anterior ao da elaboracdo da PLOA.




Matriz OCC Mensuracao da instituicao

/7

%* Graduacao presencial

Numero de alunos ingressantes
Numero de alunos concluintes
Numero de matriculados
Duracao padrao do curso

Peso do grupo do curso
Retencao padrao do curso
Bonus por turno noturno
Bonus por curso fora de sede

A distribuicao dos recursos

L)

L)

* Tamanho da instituicao,
mensurado em termos do
numero de alunos equivalentes
de cada IFES, corresponde a
80% do valor

AN N N N NI NI

/

*¢ Mestrado
* Soma do aluno equivalente da v Numero de alunos concluintes

Graduagéo + residéncias v NumeNro de alimos matriculados
médica e multiprofissional + ¥’ Duragdo padréo do curso

ultip v Peso do grupo
mestrado + doutorado

L)

L)

/

% Doutorado

< cursos de cardter permanente, ¥ Numero de alunos concluintes
o~ . . . v" Numero de alunos matriculados
que nao sejam autofinanciados, v Duracio padrio do curso
mantidos por recursos especiais v Peso do grupo
de convénios ou parcerias com
instituicdes publicas ou * Residéncia medica

v NUmero de alunos matriculados

privadas. v Peso do grupo




Matriz OCC

Parcela de Qualidade e Produtividade
que utiliza um modelo de particao,
considerando indicadores que
contemplem aspectos qualitativos -
eficiéncia/eficacia da instituicao,
mensurada

“* RAP

v" Aluno equivalente / professor
equivalente

** Qualidade dos cursos ofertados,
mensurada com base nos conceitos
constantes nas bases de dados do
INEP e da CAPES.

Eficiéncia e qualidade
académico-cientifica

**Graduacdo presencial
v" Rap - relacdo aluno
professor
v" Numero de cursos
v Conceito do curso — cc
v Conceito enade

**Mestrado
v" NUmero de cursos
v Conceito capes

**Doutorado
v" NUmero de cursos
v' Conceito capes



Aluno Equivalente Graduagao

O total de alunos equivalentes dos cursos de gradua¢ao presencial
consolidados da IFES, representado por TAEG,

n

TAEGT = Z {[(NACG,-} x(1+R)+

i=1

4

]x PG, xDG; x BT; x E‘FS,-}

Onde:
NA EGE é o numero de alunos concluintes no curso de graduagao;
NE é o Numero de alunos ingressantes no curso de graduacao ;
.DGE é a Duragao-padrao do curso de graduacao;
P(r; éoPesodo grupo do curso de graduacio;
Rf é a Retencao-padrao do curso de graduacao;
ETE é o Bonus por turno noturno do curso de graduacao; e

EFSE é o Bonus por curso de graduacao fora de sede.




Matriz - OCC

Fator de retencao

/7

% Aretencao representa o percentual de alunos que excede a duragao
média do curso para se formar.

Peso do Grupo

/

% O peso, reflete o fato de que diferentes cursos, precisam de
diferentes niveis de recursos: laboratérios e oficinas, enquanto
outros, salas de aula tradicionais

Bonus

7/

** 0O bonus por turno (BT) serad igual
v" 1,0 se o curso for ministrado no periodo diurno e

v" 1,15 se o curso for ministrado no periodo noturno.

\/

** 0O bonus fora de sede (BFS) sera igual a

v" 1,0 se o curso for ministrado na sede da IFES e

v 1,10 se o curso for ministrado fora de sede.



Tabela - Grupos de Cursos, Peso, Areas e Fator de Retencdo

Peso'por " Fator de Duracdo
Grupo Grupo Area Descri¢do da Area Retencdo Média

CS1 Medicina 0,0650 6

Al 4,5 CS2 Veterinaria, Odontologia, Zootecnia 0,0650 5
CET Ciéncias Exatas e da Terra 0,1325 4

CB Ciéncias Bioldgicas 0,1250 4

ENG Engenharias 0,0820 5

A2 2,0 TEC Tecnologos 0,0820 3
CS3 Nutricdao, Farmadcia 0,0660 5

CA Ciéncias Agrarias 0,0500 5

CE2 Ciéncias Exatas - Computacao 0,1325 4

CE1 Ciéncias Exatas - Matematica e 0,1325 4

Estatistica

CSC Arquitetura/Urbanismo 0,1200 4

A3 1,5 A Artes 0,1150 4
M Mdsica 0,1150 4

Cs4 Enfermagem, Fisioterapia,| 0,0660 5

Fonoaudiologia e Educagao Fisica

CSA Ciéncias Sociais Aplicadas 0,1200 4

CSB Direito 0,1200 5

LL Linguistica e Letras 0,1150 4

Ad 1,0 CH Ciéncias Humanas 0,1000 4
CH1 Psicologia 0,1000 5

CH2 Formacao de Professor 0,1000 4




ALUNO EQUIVALENTE CURSOS DE GRADUACAO

Curso graduagao presencial

consolidado

Curso de graduacgao presencial
novo
(Criado a menos de 10 anos)

Curso de graduagao que nao
apresentarem ingressantes ou que
apresentarem numero de

ingressantes menor que o numero de

Numero de alunos concluintes no
curso de graduacao

Numero de alunos ingressantes no
curso de graduacao

Duragao padrao do curso de
graduagao

Peso do grupo do curso de graduagao

Retenc¢ao padrao do curso de
graduacgao

Bonus por turno noturno do curso de
graduacgao

BOnus por curso de graduacgao fora de
sede

Numero de alunos matriculados
no curso de graduacao presencial

XX

XX

Peso do grupo do curso de
graduacgao

XX

Bonus por turno noturno do
curso de graduagao

BOnus por curso de graduacgao
fora de sede

diplomados

Numero de alunos concluintes no
curso de graduacao

XX

Duragao padrao do curso de
graduacgao

Peso do grupo do curso de graduagao

Reteng¢ao padrao do curso de
graduacao

Bonus por turno noturno do curso de
graduacgao

BOnus por curso de graduacao fora de
sede




ALUNO EQUIVALENTE CURSOS DE POS-GRADUACAO

Aluno equivalente
RESIDENCIA MEDICA E

MULTIPROFISSIONAL

Curso

Numero de alunos
matriculados no curso de
residéncia médica e
multiprofissional

Peso do grupo do curso de
residéncia médica e
multiprofissional

Aluno equivalente MESTRADO

Curso novo

Curso mestrado
consolidado (criado a menos de
4 anos)
Numero de alunos
Numero de matriculados no
alunos curso de mestrado
concluintes no que ndao completou o
curso de prazo de
mestrado consolidacao do
curso

Duragdo padrao
do curso de
mestrado

Peso do grupo
do curso de
mestrado

Peso do grupo do
curso de mestrado

Aluno equivalente DOUTORADO

Curso consolidado

Numero de alunos
concluintes no
curso de
doutorado

Duragdo padrao
do curso de
doutorado

Peso do grupo do
curso de
doutorado

Curso novo doutorado
(criado a menos de
8 anos)

Numero de alunos
matriculados no curso
de doutorado que nao
completou o prazo de
consolidacao do curso

Peso do grupo do
curso de doutorado




LOA 2024

+* incluido o bonus o fator Amazénia igual a 1,1 para as
instituicdes localizadas na Amazonia Legal

¢ alterado o peso dos cursos de Licenciatura Indigena e
Educacao no Campo que passam a ter peso 2.

¢ realinhado para 14 anos, considerando que os cursos que
completariam 10 anos em 2020 e 2021 decorrente da
pandemia, tiveram problemas de continuidade.




Tabela reconfigurada com inclusao do Peso 2 para Educagao no Campo e Indigena

Fatorde Duragao
retengao Média

Descricdo da Area

CSs1 Medicina 0,0650 6

Al 45 CS2 Medicina Veterinaria, Odontologia, Zootécnica 0,0650 5
CET Ciéncias Exatas e da Terra 0,1325 4

CB Ciéncias Bioldgicas 0,1250 4

ENG Engenharias 0,8200 5

A2 50 TEC Tecndlogos 0,8200 3
’ CS3 Nutricdo e Farmacia 0,6600 5

CH3 Educacao no Campo e Indigena 0,1000 4

CA Ciéncias Agrarias 0,5000 5

BI2 Bacharelado Interdisciplinar 0,1000 3

CE2 Ciéncias Exatas - Computacao 0,1325 4

CE1 Ciéncias Exatas - Matematica e Estatistica 0,1325 4

CSC Arquitetura e Urbanismo 0,1200 4

A Artes 0,1150 4

A3 1> M Musica 0,1150 4
CS4 Enfermagem, Fisioterapia, Fonoaudiologia e Educacao Fisica 0,0660 5

BI3 Bacharelado Interdisciplinar 0,1000 3

CSA Ciéncias Sociais Aplicadas 0,1200 4

CSB Direito 0,1200 5

LL Linguistica e Letras 0,1150 4

A4 1,0 CH Ciéncias Humanas 0,1000 4
CH1 Psicologia 0,1000 5

CH2 Formacao de Professor 0,1000 4

Bl4 Bacharelado Interdisciplinar 0.1000 3




Matriz - aprimoramento

Estudos realizados sobre a matriz

** Avaliacao da area de conhecimento Tabela (SESU) e Cine Brasil, Classificacao
Internacional Normalizada da Educacao, INEP

** Analise sobre a tabela de Duracao padrao pela Coordenacao Nacional do
COPIIPES

** Reclassificacao peso do grupo e fator de retencao
» Matriz - elemento comum: alunos e cursos: quantitativo e qualitativo

% Outros elementos como museus, ndo estdo integrados




Area de Conhecimento

Tabela (SESU) e Cine Brasil — Classificacao Internacional Normalizada da Educacdao - INEP

Grupo
Al
Al
Al
A2
A2
A2
A2
A2
A2
A2

A3

A3
A3
A3
A3

A3

A3
A4
A4
A4
A4
A4
A4

Area
Cs1
CS2
CS2
CET
CB
ENG
TEC
CS3
CA
BI2

CE2

CE1
CSC

CS4

BI3
CSA
CSB

LL

CH
CH1
CH2

Tabela SESU
Medicina
Odontologia,
Medicina Veterinaria, Zootecnia
Ciéncias Exatas e da Terra
Ciéncias Bioldgicas
Engenharias
Tecndlogos
Nutricdo e Farmacia
Ciéncias Agrarias
Bacharelado Interdisciplinar

Ciéncias Exatas — Computacgao

Ciéncias Exatas - Matematica e Estatistica
Arquitetura e Urbanismo
Artes
Musica
Enfermagem, Fisioterapia, Fonoaudiologia e
Educacado Fisica
Bacharelado Interdisciplinar
Ciéncias Sociais Aplicadas
Direito
Linguistica e Letras
Ciéncias Humanas
Psicologia
Formacao de Professor

Tabela CINE Brasil
Saude e bem-estar
Saude e bem-estar
Agricultura, silvicultura, pesca e veterinaria
Ciéncias Naturais, Matem e Estatistica
Ciéncias Naturais, Matem e Estatistica
Engenharia, producao e construgao

Saude e bem-estar
Agricultura, silvicultura, pesca e veterinaria

Computacao e Tecn da Informacao e
Comunicacao (TIC)

Ciéncias naturais, matematica e estatistica
Engenharia, producao e construcao
Artes e humanidades
Artes e humanidades

Saude e bem-estar

Ciéncias Sociais, comunicacao e informacao
Negodcios, administracao e direito
Artes e humanidades

Ciéncias Sociais, comunicacao e informacao
Educacao



Duracao padrao

Duragao padrao

DCN ou res
Geologia 4 5
Arquitetura e urbanismo 4 5
Educacao fisica 5 4
Tecnologo 3 4

Para identificacdo da duracao padrao vigente dos cursos foram utilizadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN. (COPIIPES)




Matriz — Impactos

)

L)

L X4

L X4

L)

L)

L)

L)

Transparéncia e previsibilidade
v'Permite que as universidades planejem com base em regras claras.

Critérios técnicos e objetivos
v'Reduz arbitrariedade politica na alocacdo dos recursos.

Corre¢ao de assimetrias
v'Tenta mitigar desigualdades entre instituicdes

Interiorizacao considerada

v'Universidades com multiplos campi em regides distantes recebem
ponderacao extra.

Os impactos sao limitados pelas restricdes orcamentarias e pela auséncia de
atualizacdes mais sensiveis as transformacdes do sistema



Matriz - Desafios

Orcamento limitado x Engessamento por EC 95

X/

% A matriz apenas distribui os recursos recebidos, mas ndo garante suficiéncia
orcamentaria.
L/

% Mesmo com necessidade comprovada pela matriz, os valores repassados sdao
limitados pelo teto de gastos.

Defasagem nos dados

% Algumas varidveis sao calculadas com base em dados de anos anteriores,
podendo gerar descompasso com a realidade atual das universidades.

Infraestrutura nao acompanhada

/

s Expansoes (novos cursos/campi) nem sempre vém com aumento proporcional
de recursos.

Revisao periddica dos indicadores

/

** Incentivos a inovacao e extensao

A matriz nao é o problema, mas também nao é suficiente por si so




Dulce Maria Tristao

Pro-reitora de Planejamento e Desenvolvimento Institucional
Coordenadora Comissao de Modelos / FORPLAD




